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24, Jan, 1973

Freihandelsabkommen EWG:
Gemischter Ausschuss

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 22. Januar 1973
(Beilage).

Gestitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes und auf
Grund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Das Volkswirtschaftsdepartement wird ermdchtigt die Schwei-
zerische Delegation fiir die erste Sitzung des gemischten
Ausschusses, zusammenzusetzen.

2. Der Direktor der Handelsabteilung wird als Delegationschef
an der obenerwidhnten Sitzung bestimmt.

3. Zum Bericht des Volkswirtschaftsdepartementes vom 22. Januar
1973 Freihandelszone EWG wird ein Mitberichtsverfahren durch-
gefiihrt, Das Geschdft wird an der Sitzung vom 7. Februar 1973
wieder behandelt.

Protokollauszug an:

- EPD 6

- FZD 12 (FV 9, 0ZD 3)
- EFK 2

- EVD 5 (GS 3, HA 2)

Fin. Del. 2

Fir getreuen Auszug,

depr-Protokollfiihrer:

podis
;5
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Bern, den 22. Januar 1973

Freihandelsabkommen EWG:
Gemischter Ausschuss

Ende Januar/anfangs Februar wird in Briissel der Gemischte
Ausschuss des Freihandelsabkommens Schweiz-EWG erstmals tagen.
Bin rasches Zusammentreten dieses Ausschusses erweist sich nicht
nur deshalb als angezeigt, weil einige mit dem Inkrafttreten des
Abkommens eng zusammenhingende Aufgaben zu erfiilllen sind - so die
Verabschiedung des Geschiftsreglements des Gemischten Ausschusses
oder die Einsetzung eines Zollausschusses - sondern auch weil auf
dem Gebiet der Ursprungsregeln eine Anzahl von Beschlissen so
rechtzeitig zu fassen sind, dass ihnen im Hinblick auf den Beginn
der Anwendbarkeit der neuen Ursprungsregeln im Verh#ltnis Schweiz—
EWG wie auch innerhalb der EFTA am 1. April 1973 in praktischer
Hinsicht Rechnung getragen werden kann (Information der Wirtschaft,
Druck der Formulare, Instruktion der Zollergane etc.).

1, Zusténdigkeit und Bestimmung der schweizerischen Delegatien

Angesichts des ganz vorwiegend wirtschaftlieh - handelspoliti-
schen Inhalts des Freihandelsabkommens sowie der Bestimmung, dass
fiir die allfdllige spdtere Ausdehnung der Zusammenarbeit auf

das Kriterium des gegenseitigen volkswirtschaftlichen Interesses
abgestellt werden soll, ist es gegeben, dass innerhalb der Bum-
desverwaltung die Handelsabteilung des EVD die Verantwortung fur
die Durchfilhrung des Abkommens und die allgemeine Koordination
der an der Zusammenarbeit mit den Buropdischen Gemeinschaften
interessierten Bundesstellen iibernimmt. Dies entspricht auch
der Regelung fiir die EFTA. Notigenfalls, insbesondere bei der
Priifung der grundsidtzlichen Aspekte einer Ausdehnung der Zusam-—
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menarbeit mit den BG auf neue Bereiche, wird auf bundesridtlicher
Ebene unter dem Vorsitz des Vorstehers des Eidg. Volkswirtschafts-
departements die Delegation fiir Finanz und Wirtschaft die Koor-
dination libernehmen, die Antrige der Handelsabteilung prifen und
die entsprechenden Richtlinien festlegen.

Zweckmissigerweise sollte der Direktor der Handelsabteilung, der
die Verhandlungsdelegation geleitet hatte, mit der Wahrung der
schweizerischen Interessen gegeniiber den Buropédischen Gemein-—
schaften bpetraut werden. Wir schlagen vor, dass er ermachtigt
wird, von Fall zu Fall den Leiter der schweizerischen Delegation
im Gemischten Ausschuss zu bestimmen, sofern die Umsténde es nieht
rechtfertigen, dass er diese Aufgabe persdnlich iibernimmt. Er
wird sich dabei von Vertretern der iibrigen zusténdigen Verwal-
tungsstellen (z.B. Oberzolldirektion) beraten und begleiten las-
sen. Die enge Zusammenarbeit mit dem Eidg. Politischen Departe~
ment wird fortzusetzen sein. Analog zu der Regelung, die sich
fiir die Verhandlungsdelegatinn bew&dhrt hat, konnen gegebenenfalls
auch Vertreter der Spitzenverbdnde als Experten beigezogen wer-
den, Die Einladung an das Firstentum Liechtensteim zur Entsen-
dung eines eigenen Beobachters oder Vertreters erfolgt geméss

der mit dem Firstentum getroffenen Vereinbarung.

Der Chef der Schweizerischen Mission bei den Europidischen Ge-
meinschaften wird die Verbindung mit den Briisseler Behorden
sicherstellen und je nach Zusammensetzung der schweizerischen
Delegation im Gemischten Ausschuss deren Leitung iibernehmen.
Das Sekretariat des Gemischten Ausschusses wird von einem ven

ihm bezeichneten Beamten der Mission in Briissel wahrgenommen.

2. Tagesordnung der ersten Tagung

Auf Grund der seit dem Abschluss des Freihandelsabkommens ge-
fiihrten informellen Gespréche mit den EG-Dienststellen haben
sich folgende Traktanden herauskristallisiert:
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a) Geschiftsreglement des Gemischten Ausschusses
BEs liegt ein Entwurf der EG-Kommissien vor, der annehmbar er-

scheint. Br enthdlt die iiblichen Bestimmungen iiber die Einbe-
rufung des Ausschusses, die Aufstellung der Traktandenliste,
die Ausfertigung der Beschliisse usf. Das Verfahren erscheint
etwas schwerfdllig und formalistisch. Dies ist indessen an-
gesichts der komplexen institutionellen Struktur der EWG un-
vermeidlich (Notwendigkeit der rechtzeitiger Information der

Mitgliedstaater, Ausarbeitung einer gemeinsamen Haltung, sechs
Amtssprachen usf.). Fir alle Freihandelsabkommen wird das
Verfahren gleich sein.

Die BWG wird im Gemischten Ausschuss durch die EG-Kommissier
vertreten sein. Ihr wcrden Vertreter der Mitgliedstaaten
beigegeben. Die Sitzungen werdem, wenn nichts anderes ver-
einbart wird, in Briissel stattfinden. Der Vorsitz im Gemisch-
ten Ausschuss wird wechselweise widhrend eines halben Jahres

von einer &er Vertragsparteier ausgelibt werden.

b) Zollausschuss

Als erste Arbeitsgruppe wird der Gemischte Ausschuss einen
sog. Zollausschuss einsetzen, Dieser Ausschuss wird aus Ex-
perten der nationalen Zollverwaltungen und der BEG-Kommission
zusamnengesetzt sein. Seine Aufgabe besteht in der Sicher-—
stellung éer administrativew Zusammenarbeit im Interesse eimer
korrekten und reibungslosen Anwendung der Abkommensbestimmungen
auf der Ebene der Zollbehorden (Ausgestaltung der Warenver-
kehrsbescheinigungen, Verfahren der Ursprungskontrolle uxd
Zertifizierung usw,). Der Zollausschuss wird seine Arbeit
unmittelbar nach der ersten Sitzung des Gemischten Ausschusses
aufnehmen.

¢) Zoll- und Ursprungsfragen
i) Abdnderung von Artikel 25,1 des Protokolls Nr. 3
Diese Bestimmung sollte das Pripzip der Aufrechterhaltung
des EFTA-Freihandels verwirklichen, d.h. die Nichtwieder-
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einfiihrung von Zollen auf Waren, die unter den EFTA-Partnern,
inkl. Grossbritannien und Dancmark, zollfrei gehandelt wurden.
Die urspriinglioh vorgeschene Fassung erwies sich jedoch als
zu eng. Fir zahlreiche Erzeugnisse, die nach den bisherigen
Ursprungsregeln der EFTA zollfrei zirkulieren konnten, hétte
wihrend der Uebergangsperiode im Verkehr unter den ehemaligen
und jetzigen EFTA-Partnern wieder ein Zoll entrichtet werden
miissen, Erst am 1. Juli 1977 widren diese Waren erneut in den
Genuss der Zollfreiheit gelangt. Der vorgeschlagene Beschluss
beseitigt dieses wirtschaftlich widersinnige Auf und Ab von
Zollen und garanticrt den Fortbestand des gegenwértigen Zu-

standes fir dicese Waren.

ii) Zusammenarbeit der Zollbehorden

Fiir das reibungslose Punktionieren des Abkommens ist es not-
wendig, bestimmte Ausfithrungsvorschriften und Kontrolltatigkei-
ten in einer fiir alle beteiligten Zollverwaltungen verbindli-
chen Form festzulegen. Im Beschluss wird insbesondere das Vor-
gehen bei der Erteilung der Warenverkehrsbescheinigungen ge-—
regelt. Es werden zudem @&ie Hinweise in einer fiir alle Sprach-
gebiete giiltigen Form festgelegt, die nach den Vorschriften

des Protokolls Nr. 3 auf den Warenverkehrsbescheinigungen in

Sonderfdllen anzubringen sind.

Im weiteren werden einige Beschliisse zu fassen seip, die nur
Teilgebiete beriihren und Erleichterungen widhrend der Einfiih—

rungszeit zum Gegenstand haben.

iii) Postsendungen
Formelle Voraussetzung fir die Gewdhrung der Zollpridferenz ist

eine von der Zollbchorde des Ausfuhrstaates erteilte Warenver-
kehrsbescheinigung. Durch einen besonderen Beschluss sell eixre
Vereinfachung fir Hondel und Verwaltung in dem Sinne erzielt
werden, dass im Postverkehr der Exporteur in einer Eigenerkla-
rung den Zonenursprung bis zu einem Warcnwert von 1000 RE

(4000 Fr.) je Sendung erkliren kann. Dafiir wird eim einheit-
liches Formular geschaffen, das fiir das ganze Gebiet der Frei-
handelszone Giiltigkeit haben soll,
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d) Verschiedenes
Im Augenblick steht noch nicht fest, eb unter diesem Titel

bercits anldsslich der ersten Sitzung des Gemischten Ausschus-

ses schweizerische Massnahmen anzukiindigen sein werden (z.B.
Bekanntgabe der Produkte, fiir die das Verfahren der Einfuhr-
tiberwachung vorgeschen ist) oder auf einzelne hidngige Proble-
me hingewiescn werden soll, die ausserhalb des Abkommens zu
bereinigen sind (z.B. Wihrungsausgleichsabgaben auf Kise).

Nachste Sitzung

Es dirfte angezeigt scin, in diesem Jahr eine zweite Sitzung ab-
zuhalten, Sie kann dazu dicnen, die ersten Erfahrungen iiber das
praktische Funktionieren des Abkommens auszutauschen und gegebe~

nenfalls die erforderliohen Beschliisse zu fassen.

Diec schweizerische Delegation wird die Anrcgung machen, eine
dcr ndchsten Sitzungen dcs Gemischten Ausschusses in der Schweiz
abzuhalten.

EFTA-Zusammenarbeit

Bine enge Koordination untcr den EFTA-Léndern, die ja alle Frei-
handelsabkommen mit der EWG abgcschlossen oder wenigstens ausge-—
handelt haben — und im Falle Nerwcgens noch aushandeln — dréngt
sich auf. Sowcit es sich um Probleme handelt, die sich bei allen
Abkemmen stellen, wird diese Koordination vorzugsweise im EFTA-
Rahmen selbst stattfinden. Soweit es sich um Fragen von neutra-
litdtspolitischer Relevanz handelt, werden gie Delegationsleiter
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der neutralen Liander auch in Zukunft in informeller Weise Kontakte

pflegen.
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1. Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis

2. Die Handelsabteilung wird mit der Wahrung der schweizerischen

Wir stellen Ihnen den

Antrag:

genommen .

dodis.ch/39853

Interessen gegeniiber den Buropdischen CGemeinschaften beauftragt.

3, Der Direktor der Handclsabteilung wird erméehtigt, von Fall

zu Fall die Leitung der schweizerischen Delegation im Gemisch-

ten Ausschuss zu bestimmen.

Protokollauszug ans

Handelsabteilung EVD;
Oberzolldirektion EFZD;
Generalsckretar des EFPD;
Rechtsberater des EPD.

BIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
sig. Brugger
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