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27. Juni 1973

Europdische Integration; Bearbeitung der Gesch#fte innerhalb der
Bundesverwaltung

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 26, Mirz 1973 (Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 21. Juni 1973 (Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 22. Juni 1973
(Beilage)
Politisches Departement. Vernehmlassung vom 26. Juni 1973
(Beilage)
Departement des Innern. Mitbericht vom 1. Mai 1973 (Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 14, Mai 1973
(Zustimmung)
Milit&rdepartement. Mitbericht vom 10. April 1973 (Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 13, April 1973
(Zustimmung)
Verkehrs-- und Energiewirtschaftsdepartement. Mitbericht vom
11. April 1973 (Zustimmung)

Gestitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartements und auf das
Mitberichtsverfahren sowie aufgrund der Beratung hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Auf bundesrétlicher Ebene werden die Integrationsangelegenheiten
zu Handen des Kollegiums von der Delegation fiir Finanz und Wirt-
schaft koordiniert, soweit die aussenwirtschaftlichen Aspekte
Uberwiegen, Stehen die aussenpolitischen Aspekte im Vordergrund,
so ist die Koordination Aufgabe der Delegation filr auswirtige
Angelegenheiten,

2., Die Sténdige Wirtschaftsdelegation nimmt die Koordination unter
den interessierten Abteilungen und SpitzenverbZnden der Wirt-
schaft auf dem Gebiete der europiischen wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit und Inteeration wahr.

Das Politische Departement ist ermichtigt, soweit sich Probleme
der Europapolitik stellen, eine besondere Interdepartementale
Arbeitsgruppe fiir die Koordination einzusetzen. Die Einheit der
Verhandlungsfilhrung mit den Europ&ischen Gemeinschaften darf
aber dadurch nicht in Frage gestellt werden.

3. Im lbrigen wird auf die Ausflihrungen im Antrag des Volkswirtschafts-
departements vom 26. Mirz 1973, im Mitbericht des Politischen De-
partements vom 21. Juni 1973, in der Stellungnahme des Volkswirt-
schaftsdepartements vom 22, Juni 1973 und der Vernehmlassung des
Politischen Departements vom 26. Juni 1973 verwiesen (insbeson-
dere dessen Neufassung von Ziff. 6, der das Volkswirtschaftsde-
partement zustimmt); diese Unterlagen gelten als integrierende

Bestandteile dieses Beschlusses. &
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4, Von den Bemerkungen des Departements des Innern in seinem Mit-
bericht vom 1, Mai 1973 wird zustimmend Kenntnis genommen. Der
Aufbau der Zusammenarbeit mit der EEG auf dem Gebiete der
Bildung, und Forschung wird als weiterer Schwerpunkt in das Arbeits-
programm des Integrationsbiiros aufgenommen. Ferner hat die Ab-
teilung fir Wissenschaft und Forschung bei der Vorbereitung und
der Durchfiihrung allf#lliger Schritte auf den im Mitbericht des
Departements des Innern erwdhnten Gebieten in Briissel mitzuwirken.

Protokollauszug an alle Departemente:
- EVD zum Vollzug
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Bern, den 26, Mirz 1973

Geht nicht sn die Presse

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Buropidische Integration

Am 22, Januar haben wir dem Bundesrat einen Antrag iber die Wahrung
der schweizerischen Interessen gegeniiber den Europdischen Gemein-
schaften und die Bestimmung der schweizerischen Delegation im Ge-
mischten Ausschuss Schweiz-EWG unterbreitet. Unmittelbarer Anlass
fiir diesen Antrag war die erste Jitzung des Gemischten Ausschusses,
die am 30, Januar 1973 in Briissel stattgefunden hat,

Mit Beschluss vom 24. Januar 1973 hat der Bundesrat das Volkswirt-
schaftsdepartement ermichtigt, die schweizerische Delegation fiir

die erste Sitzung des Gemischten Ausschusses zusammenzusetzen,

Im tibrigen beschloss der Bundesrat, zum Antrag des Volkswimrtschafts-
departements vom 22. Januar 1973 ein Mitberichtsverfahren durchzu-
fiinren,

Da inzwischen die konstituierende Sitzung des Gemischten Ausschus-
ses Schweiz-EWG stattgefunden hat (s, unseren Bericht vom 6.Marz
1973), ist unser Antrag vom 22. Januar in seinem wesentlichen In—
halt iiberholt, und die vom Bundesrat in Aussicht genommene Ausspra-
che wird daher offenbar die léngerfristige Regelung fiir die Behand-
lung der Integrationsfragen zum Gegenstand haben, Unser Antrag vom
22+ Januar 1973 kann hiefiir nur indirekt einen Ankniipfungspunkt
bilden, weil er keinen Vorschlag enthilt, an der heute geltenden
Regelung der Zustindigkeit in Integrationsbelangen Aenderungen an-
zubringen. Wir sind im Gegenteil davon iiberzeugt, dass die Zweck-
méssigkeit der bisherigen Organisation durch die Praxis bestatigt
worden ist.
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Da mit dem Abschluss des Freihandelsabkommens unsere Beziehungen
zu den Europdischen Gemeinschaften in eine neue Phase eingetreten
sind, ist es jedoch versté@ndlich, dass der Bundesrat die Angemes-
senheit dieser Regelung im Lichte der neuen Verhiltnisse zu iiber-
prifen winscht., Um diese Ueberpriifung zu erleichtern, soll nach-
stehend die heutige Organisation fiir die Behandlung der Integra-
tdonsfragen in zusammenfassender Weise dargestellt werden. An-
schliessend werden wir die Griinde ndher erlidutern, weshalb wir die
Aufrechterhaltung dieses Dispositivs weiterhin fiir zweckméssig und
unerliasslich erachten.

Die geltende Ordnung kann wie folgt beschrieben werden:

a) Bundesrat
Auf bundesrétlicher Ebene werden die Integrationsangelegenheiten
durch die Delegation fiir Finanz und Wirtschaft koordiniert.
Hierin kommt der vorwiegend wirtschaftliche Charakter der euro-
paischen Integrationsbestrebungen zum Ausdruck. Der aussenpo-
litischen Komponente ist durch die Mitgliedschaft des Vorstehers
des Eidg. Politischen Departements Rechnung getragen.

b) Stindige Wirtschaftsdelegation

Die Koordination unter den interessierten Abteilungen und mit
den Spitzenverbinden der Wirtschaft wird durch die Stédndige
Wirtschaftsdelegation wahrgenommen, Sie steht unter dem Vorsitz
des Direktors der Handelsabteilung. BEs gehdren ihr als ordent-
liche Mitglieder aus der Bundesverwaltung u.a. der Generalsekre-
tér des EPD, die Direktoren der Abteilung filir Landwirtschaft,
der Finanzverwaltung, des BIGA, der Getreideverwaltung, der
Oberzolldirektor und der Rechtsberater des EPD an. Wenn es der
Gegenstand der Beratungen erfordert, werden weitere Chefbeamte
beigezogen, z.B. der Direktor der Justizabteilung, der Steuer-
verwaltung, des Amtes fiir Verkehr, der Abteilung fiir Wissenschaft
und Forschung etec.

Die Sté&ndige Wirtschaftsdelegation hat sich in der Vergangenheit
an den meisten ihrer Sitzungen mit Integrationsfragen befasst,.
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Auf diese Weise gelang es jeweils, dem Bundesrat Antrige zu
unterbreiten, die auf einen breiten Konsens abgestiitzt waren
und Einzelinteressen einer dem Allgemeininteresse entsprechen-
den Gesamtkonzeption unterordneten. So wurde dem Bundesrat
beispielsweise im Herbst 1969 ein Gesamtbericht iiber die wirt-
schaftlichen und politischen Probleme einer Teilnahme oder
Nichtteilnahme der Schweiz an der BEWG zugestellt, der das Br-
gebnis der Arbeiten der verschiedenen Arbeitsgruppen zusammen-
fasste. Mit der Koordination der zusitzlichen Bestandesaufnah-
men fir die Vorbereitung und Durchfithrung der Verhandlungen
wurde vom Bundesrat daher erneut die Stdndige Wirtschaftsdele-
gation beauftragt.

Arbeitsgruppen
Auf gemeinsamen Antrag des EPD und EVD hatte der Bundesrat im

Dezember 1961 eine Rihe von Arbeitsgruppen eingesetzt zur ver-
tieften Abklérung einzelner Aspekte der Integrationsentwicklung.
Diese Arbeitsgruppen wurden 1967 reaktiviert und 1969 auf zu-
sédtzliche Bereiche ausgedehnt, Ihre Berichte wurden in der
Sténdigen Wirtaschaftsdelegation besprochen. Auf diese Weise
wurde erreicht, dass die Querverbindungen und Beriihrungspunkte
zwischen den einzelnen Sachgebieten Beriicksichtigung fanden und
diese Sachgebiete in die erwdhnte Gesamtkonzeption eingebaut
werden konnten.,

Die Mandate an die Arbeitsgruppen umfassen sowohl grundsitzli-
che Aspekte (z.B., staatsrechtliche und neutralitatspolitische
Fragen) wie wirtschaftliche und technische Probleme (zeBs Z0ll~
fragen, Verkehrspolitik, Rechtsangleichung, Niederlassungs~ und
Dienstleistungen, Technologie und Forschung, Wahrungsprobleme,
Fiskalfragen). Die Leitung dieser Arbeitsgruppen wird jeweils
dem mit dem betreffenden Sachgebiet am besten vertrauten Chef-
beamten libertragen. In der Regel sind es die Direktoren der
direkt zusténdigen Abteilungen selbst (z.B. der Direktor des
Amtes fiir Verkehr fiir die Arbeitsgruppe Verkehrspolitik, der
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Rechtsberater des EPD fiir die Arbeitsgruppe Neutralit&dtspolitik,
ein Vertreter der Nationalbank fiir die Arbeitsgruppe Wihrungs-
fragen). Vertreten sind stets auch alle iibrigen Verwaltungs-
zweige, die in irgendeiner Weise interessiert sind, sowie, wenn
aus sachlichen Griinden angezeigt, die Spitzenverbinde der Wirt-
schaft.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist, die Tatigkeit der Europiischen Ge-
meinschaften auf einem bestimmten Gebiet zu priifen, ihre Auswir-
kungen auf die Schweiz zu beurteilen und eine schweizerische
Stellungnahme vorzubereiten., Die Unterlagen werden jeweils vom
Integrationsbureau des EVD und EPD bereitgestellt, das auch das
Sekretariat der Arbeitsgruppen besorgt und auf diese Weise an

der Koordination mitwirkt, Die Arbeitsgruppen verfassten insbe-
sondere im Vorfeld der schweizerischen Verhandlungsgesuche von
1961/62 und 1970 Berichte zuhanden der Stédndigen Wirtschaftsdele-
gation.

Das Integrationsbureau
Das Integrationsbureau des EPD und EVD wurde ebenfalls 1961

geschaffen, als es darum ging, allfdllige Verhandlungen mit der
EWG auf der Grundlage des Assoziierungsgesuches vom 15, Dezember
1961 vorzubereiten. Das Integrationsbureau ist aus Beamten des
EFD und des EVD zusammengesetzt, Sein derzeitiger Leiter gehort
dem EPD an.

Die Tétigkeit des Integrationsbureaus lisst sich wie folgt auf-
gliedern:

1. Verfolgung der gesamten Tdtigkeit der Buropdischen Gemeinschaf-
ten und Beurteilung von deren Auswirkungen auf die Schweiz.

2. Verbindungsstelle zur Schweizerischen Mission bei der EG in
Briissel.

3+ Mitwirkung bei der Durchfiihrung des Freihandelsabkommens vom
22. Juli 1972,

4. Sekretariat der Arbeitsgruppen der Stédndigen Wirtschaftsdele-
gation.
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5. Betreuung der schweizerischen Beziehungen zu den EG auch auf
nicht-kommerziellen Gebieten in Zusammenarbeit mit den zustén-
digen anderen Departementen (Koordinationsfunktion) und gege-
benenfalls Vorbereitung von Instruktionen und Verhandlungen.,

Die interdepartementale Konstruktion des Integrationsbureaus hat
sowohl die Handelsabteilung wie das EPD von der Notwendigkeit ent-
hoben, eigene Stabsstellen fiir Integrationsfragen zu schaffen oder
einen besonderen EWG-Dienst aufzuziehen. Sie hat ferner den Vor-
teil, zu gewdhrleisten, dass den beiden an der Behandlung von In-
tegrationsfragen hauptbeteiligten Departementen die fiir die Be-
schlussfassung erforderlichen Arbeitsunterlagen in gleicher Weise
und zu gleicher Zeit zur Verfiigung stehen.

Einheitliche Verhandlungsleitggg

Zur Fihrung der exploraterischen Gespriche und der anschliessen-
den Verhandlungen mit der EWG hatte der Bundesrat auf Beamten-
ebene eine Verhandlungsdelegation eingesetzt, die unter Leitung
des Direktors der Handelsabteilung in seiner Eigenschaft als Pria-
sident der Stindigen Wirtschaftsdelegation stand und der Chefbeam-
te des Politischen Departements und der Handelsabteilung sowie das
Integrationsbureau und die Schweizerische Mission in Brissel ange-
horten. Die Delegation wurde nach Bedarf durch Beamte anderer
Abteilungen sowie durch Vertreter der interessierten Wirtschafts—
kreise erginzt. Diese Flexibilitit hat es erlaubt, alle inter-
essierten Dienststellen an den Verhandlungen zu beteiligen und
trotzdem die Einheitlichkeit der Verhandlungsfiihrung zu wahren.

* *

*

Wegen der in der Schweiz erzielten einheitlichen Haltung gegeniiber
dem Integrationsproblem und nicht zuletzt als Ergebnis dieser
organisatorischen Massnahmen war die Schweiz, auch nach Auffas-
sung unserer Verhandlungspartner, in der Lage, in den Verhandlun-
gen mit der EWG rascher zu reagieren und geschlossener aufzutreten
als die ibrigen Nichtbeitritts-Kandidatep., Es wire daher pur

dann angezeigt, eine neue Regelung ins Auge zu fassen,
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wenn durch den Abschluss des Freihandelsabkommens eine grundsétzli-
che Verschiebung der Schwerpunkte und der Aufgabenstellung einge-
treten wire.

Der Hauptunterschied besteht darin, dass das Abkommensmodell nunmehr
feststeht und einen im wesentlichen auf den handelspolitischen Bereich
beschrédnkten Inhalt aufweist. Die neutralitdtspolitischen und staats-
rechtlichen Fragen, die fiir die Bestimmung der Natur der vertraglichen
Regelung mit der EWG ven massgebender Bedeutung waren, stehen vorder-
hand nicht mehr im Vordergrund. Die Durchfiihrung des Freihandelsab-
kommens, &hnlich wie diejenige des EFTA-Vertrages, kdonnte daher der
Handelsabteilung und der Oberzolldirektion iiberlassen bleiben und
wirde keine interdepartementale Stabsstelle erfordern.

Die europdische Integration ist jedoch ein dynamischer Prozess und
das Abkommen sieht denn auch die Mdglichkeit einer Weiterentwicklung
der Beziehungen zwischen der Schweiz und den EBuropdischen Gemein-
schaften ausdriicklich vor, allerdings mit der Einschrinkung, dass
diese im wirtschaftlichen Interesse beider Partner liegen miisse.

Mit dieser Formulierung, auf die der Bundesrat grossen Wert gelegt
hat, sollte von vornherein eine Ausdehnung der Beziehungen auf aus-
senpolitische Bereiche, die neutralitétspolitisch bedenklich wiren,
ausgeschlossen werden. Die umfassendere ILdsung, die Gegenstand des
schweizerischen Verhandlungsgesuches vom November 1970 bildete, ist
somit noch nicht erzielt, und angesichts der Prioritit, die die er-
weiterte EWG ihrer internen Konsolidierung beimisst, und der neuen
GATT-Verhandlungsrunde diirften in den nichsten Jahren die Moglich-
keiten fiir Verhandlungen iiber eigentliche Zusatzvereinbarungen
beschrénkt sein. Trotzdem wird es erforderlich sein, in den ver-
schiedensten Bereichen, wie z.B. der Wihrungs- und Konjunkturpolitik,
der Industriepolitik, der Rechtsangleichung, der Verkehrspolitik,
den Niederlassungs—- und Dienstleistungsfragen und dem Umweltschutz,
den Kontakt mit der EWG zu pflegen, um sowohl negativen Auswirkungen
der Gemeinschaftspolitiken auf die Schweiz vorbeugen als auch sich
allenfalls bietende Mdgliohkeiten einer Zusammenarbeit zielstrebig
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ausniitzen zu kdonnen. Mit anderen Worten: Das vom Bundesrat 1970
angestrebte Verhandlungsprogramm hat seine Aktualitidt beibehalten;
ein Umstand, der nach unserer Auffassung die Weiterfiihrung der bis-
herigen organisatorischen Regelung rechtfertigt,

Voraussichtliches Arbeitsprogramm im Verhdltnis zur EWG
Fir das Arbeitsprogramm, das mit Bezug auf die Beziehungen zu den

Europdischen Gemeinschaften zu bewdltigen ist, ergeben sich nach
unserer Auffassung somit folgende Schwerpunkte:

a) Durchfithrung im engen Sinne des Freihandelsabkommens
In Anbetracht der Gesamtlosung, die fiir den europidischen indu-
striellen Freihandel nunmehr getroffen worden ist, und der ge-
meinsamen Regeln, die sowohl im Verh#ltnis zur EWG als zur EFTA
gelten, miissen fortan die Fragen der technischen Durchfiihrung des
Freihandelsabkommens gemeinsam mit denjenigen der EFTA-Konvention
behandelt werden. Diese Fragen betreffen insbesondere die Ur-—
sprungsregeln, die zollmissige Abfertigung, eine allfidllige Ein~-
fuhriiberwachung fir empfindliche Produkte sowie die Anwendung
der Wettbewerbsregeln und die Behandlung méglicher Streitfragen,
die sich in diesem Zusammenhang ergeben kdnnten. Bei Anrufung
der Schutzklauseln des Freihandelsabkommens durch einen der bei-
den Vertragspartner wird ferner das im Abkommen vorgesehene Ver-—
fahren durchzufilhren sein, Da die bilateralen Freihandelsabknm—
men einen weitgehend identischen Inhalt haben, stellt die Koor-
dination mit den iibrigen EFTA-Staaten ein stindiges Erfordernis
dar.

b) Wahrung schweizerischer Aussenwirtschaftsinteressen

Im Verhdltnis zur EWG konnen sich konkrete Fragen ergeben, die

im Freihandelsabkommen nicht oder nur im Sinne allgemeiner Grund-
sdtze geregelt sind. Aus diesem Grunde wird es erforderlich
sein, sowohl die T&dtigkeit der EWG ganz allgemein im Hinblick

auf handelspolitische ader wirtschaftspolitische Auswirkungen
auf die Schweiz zu verfolgen als auch die Losungen fiir spezifi-
sche Einzelprobleme verzubereiten und auszuhandeln., Als nahe—
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liegende Beispiele fir diesen zweiten Fall seien erwdhnt: die
Bereinigung landwirtschaftlicher Probleme, die Beseitigung nicht-
tarifédrer Handelshemmnisse, die Handhabung des staatlichen Ein-
kaufswesens sowie Wirtschaftsprobleme ausserhalb der reinen Han—
delspolitik, wie die Wahrung der Interessen der schweizerischen
Assekuranz, bestimmte Aspekte der industriellen und technologi-
schen Zusammenarbeit und die Teilnahme an der europdischen Pa~
tentkonvention.

Die gemeinsame Handelspolitik und Assoziationspolitik der EWG
kann die Aussenwirtschaftsinteressen der Schweiz tangieren und
muss daher bei der Fihrung der schweizerischen Aussenwirtschafts-—
politik beriicksichtigt werden. Das gleiche gilt fiir die Ubrigen
Tédtigkeitsbereiche der Buropiischen Gemeinschaften, insbesondere
die Gemeinschaftspolitiken, die in Ausgestaltung begriffen sind,
wie z.B. die Konjunktur-, Energie-, Industrie-, Wirtschafts- und
Wahrungspolitik. Ihnen wird bei der Filhrung der schweizerischen
Wirtschaftspolitik in vermehrtem Ausmass Rechnung zu tragen sein.

c) Erweiterung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit der EWG
Auf den entsprechenden Gebieten kann es sich im gegenseitigen

Interesse als erforderlich erweisen, gestiitzt auf die "Entwick-
lungsklausel" Konsultationen mit der EWG aufzunehmen zur Abkli—
rung der Moglichkeiten einer Ausdehnung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EWG.

Die oben erwdhnten, heute bestehenden rrganisatorischen Massnahmen
erlauben es, dieser Aufgabenstellung Rechnung zu tragen.

Da die Zielsetzung fiir den Ausbau des Verhiltnisses der Schweiz

zur EWG nun im gegenseitigen Einverstédndnis beider Vertragsparteien
eindeutig wirtschaftlicher Natur ist, bestdtigt sich die Zweckmis-
sigkeit der Befassung der bundesritlichen Delegation fiir Finanz und
Wirtschaft mit den Integrationsfragen.

Desgleichen kommt der Koordination der verschiedenen Sachbereiche

und der Zusammenfassung in eine ausgewogene Gesamtkonzeption weiter-
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hin grosse Bedeutung zu, so dass auf die diesbezliglichen Funktio-
nen der Stdndigen Wirtschaftsdelegation und der Arbeitsgruppen
keineswegs verzichtet werden kann, Dementsprechend besteht auch
das Bedlirfnis nach einer einheitlichen Stabs- und Dokumentations-—
stelle weiter, so dass auch die Bedeutung der Aufgaben des Inte-
grationsbureaus nicht abgenommen hat.,

Auch in dieser neuen Phase ist ein koordiniertes Auftreten gegen—
Uber der EWG erforderlich, Das Hauptproblem besteht nach wie vor
in der Schaffung von Konsultationsmtglichkeiten und Formen einer
Zusemmenarbeit mit den Europ#ischen Gemeinschaften, die der Schweiz,
Obschon sie nicht Mitglied der EWG ist, eine gewisse Mitbestimmung
einrdumen, ehne die Beschlussfassungsautonomie der EG-Organe zu
beeintrédchtigen. Dieses Problem stellt sich fiir simtliche ver-
bleibenden EFTA-Staaten in gleicher Weise und wird daher nicht nur
Gegenstand der Konsultationen mit den EG, sondern auch der EFTA-
internen Beratungen sowie allfdlliger kiinftiger Neutralengespriche
bilden miissen. Jede in einem Teilbereich erzielte Losung gewinnt
die Bedeutung eines Prizedenzfalles., Da je nach Gegenstand die
Interessenlage zwischen der Schweiz und den EG verschieden gelagert
ist, wird sich eft ein Junktim als erforderlich erweisen, um zu
vermeiden, dass schweizerische Verhandlungspositionen aus der

Hand gegeben werden, ohne EWG-Gegenleistungen auf Gebieten, bei
denen wir Gesuchsteller sind, zu erwirken.

Die zentrale Verbindungsstelle zur EWG ist fortan, neben der
Schweizerischen Mission in Briissel, der Gemischte Ausschuss Schweiz-
EWG., Wir haben beantragt, die Oberleitung der schweizerischen Dele-
gation in diesem Ausschuss dem Direktor der Handelsabteilung zu
libertragen. Der Bundesrat hat diesem Antrag fiir die erste Sitzung
des Ausschusses zugestimmt. Da der Direktor der Handelsabteilung
gleichzeitig Président der Stindigen Wirtschaftsdelegation ist,

kann auf diese Weise die Einheitlichkeit der Verhandlungsfiihrung
gegeniber der EWG gewdhrleistet bleiben. Diese Regelung soll jedoch
in Zukunft ebensowenig, wie dies in der Vergangenheit der Fall ge-
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wesen ist, die Zustidndigkeit der einzelnen Fachabteilunger fiir die
Behandlung der sie beriihrenden integrationspolitischen Sachprobleme
im Rahmen der durch den Bundesrat festzulegenden Gesamtkonzeption
beeintréchtigen, Es ist durchaus denkbar und entspricht der heutigen
Praxis, dass Gesprdche und Verhandlungen iiber Spezialaspekte mit der
EVWG auch ven den zustédndigen Fachabteilungen gefiihrt werden; doch

ist es unerlédsslich, dass eine enge Zusammenarbeit und Koordination
mit den fur die Beziehunger zur EWG und Wahrung der Gesamtzusammen-
h&nge primir zustdndigen Instanzen sichergestellt wird.

Politische Aufgaben
Neben der oben erwdhnten Aufgabenstellung fiir die Gestaltung der
Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz zu den #uropdischen Gemeinschaf-

ten ergeben sich weiterhin gewichtige politische Aufgaben., Wir
mochten dem Politischen Departement bei der Bestimmung dieser Funk-
tionen in der neuen Phase unserer Beziehungen zu den Buropidischen
Gemeinschaften nicht vorgreifen, sondern uns lediglieh auf einige
naheliegende Feststellungen beschrinken. So sind die politischen
Auswirkungen des Auftretens der Buropdischen Gemeinsehaften in der
Welt und deren allfsllige Ruckwirkungen auf die Schweiz als Freikan—
delspartner der EWG zu verfolgen und bei der Filhrung der schweize-
rischen Aussenpolitik zu beriicksichtigen, In diesen Zusammenhang
gehort auch die Entwicklung der politischen Zusammenarbeit unter dexz
EG-Staaten, die Auswirkungen auf die Stellung der Schweiz als neutra-—
ler Staat in Europa haben kann., Die Gestaltung der Neutralitits—
politik im eurepdischen Raum wird eine periodische Ueberpriifung der
im Verh#ltnis zur EWG zu beachtenden Neutralitédtserfordernisse er—
heischen,

Die Weiterfilhrung der erwihnten organisatorischen Massnahmen kann
somit weder den Bundesrat noch die verschiedenen interessierten Depar-
temente, vamentlioh das EPD, von der Notwendigkeit entbinden, die
Grundlinien und Zukunftsperspektiven der schweizerischen Europapoli-
tik im Lichte der sich &ndernden Verh&ltnisse stets wieder neu zu
durchdenken.
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Auf Grund dieser Ausfilhrungen stellen wir Ihnen éden

Antrag,

es sel vom vorstehenden Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis

ZUu nehmen.,

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
sig. Brugger

P.A. an:

Eidg. Politisches Departement (Generalsekretdr, Rechtsberater)
Eidg. Finanz- und Zolldepartement (Oberzolldirektion)
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekretariat, Handel)
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Distribué Berne, le 21 juin 1973

AU CONSEIL FEDERAL

Pl s g0 v o r t

relatif a la proposition du Département fédéral
de l'économie publique du 26 mars 1973

Intégration européenne

I,

Dans son rapport du 26 mars 1973, qui remplace celui du
22 Jjanvier, le Département de 1'écononmie publique propose de
maintenir le dispositif existant pour traiter des questions d'in-
tégration européenne, y compris le Bureau de 1l'intdégration. Nous
sommes d'accord sur ce point, comme sur la plupart des considéra-
tions du rapport, sous réserve de quelques retouches dont il sera
question plus bas. Il va de soi qu'il faut laisser & la Division
du commerce 1l'instrumentarium dont elle a besoin pour diriger la
politique économique extérieure et particulidrement ses négocia-
tions avec la CEE, 1'AELE, 1'OCDE, etc, et notamment la "Stindige

oo
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Wirtschaftsdelegation" qui lui permet d'informer et de s'assurer
1'appui du Vorort, des Banques, de 1'USAM, de 1'USS, de 1'USP.

II.

Le rapport du Département de 1l'économie publique constate
que les relations entre la Suisse et les Communautés européennes
sont entrées dans une mnouvelle phase avec la conclusion de 1l'ac-—
cord de libre-échange. En outre, la situation politique en Europe
est en train de connaltre des modifications importantes, Ainsi
que le reléve le rapport précité, il incombe au Département poli-
tique d'observer les effets politiques de l'apparition des Commu-
nautés européennes sur la scine mondiale, d'en définir les réper-
cussions sur la Suisse en tant que partenaire de la Communauté
européenne au sein de la nouvelle zone de libre-échange et d'en
tenir compte dans la conduite de la politique extérieure de notre
pays. Il devra également suivre de prés 1l'évolution de la coopé-
ration palitique entre les membres des Communautés européennes
et en examiner les répercussions sur notre politique de neutra-
1lité,

La politique européenne n'embrasse pas seulement
1'Europe des Neuf mais aussi celle des Dix~Sept du Conseil de
1'Europe et au-dela 1'Europe dans son ensemble, y compris celle
de 1'Est, Dans ce dernier contexte, la Ostpolitik de 1'Allemagne
fédérale ainsi que la Conférence sur la sécurité et la coopéra-
tion en Europe (Europe des 34) constituent des facteurs nouveaux
dont les effets & long terme sont encore difficiles a juger.

I1 s'agit donc pour la Suisse d'élaborer une politique
européenne globale et cohérente qui tienne compte de tous ces
éléments, C'est dans cet ordre d'idées que le Département poli-
tique a procédé a la restructuration de la Direction politique
qu'il a exposé dans sa proposition du 6 juin.

ol 4
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Sur la base de ces considérations générales, le Départe-

ment politique fédéral tient & faire les commentaires suivants
au sujet du rapport du Département de l'économie publigue :

1)

S'il était naturel qu'au niveau du gouvernement la déléga-
tion économique et financiére ait suivi la négociation de
Bruxelles, c'est que les aspects économiques étaient prépon-
dérants. A partir du moment ol les aspects politiques domine-

raient, ce serait & la délégation pour les affaires étrangeres
de s'en occuper.

I1 n'est pas exact que la "Stiindige" ait été chargée de la
coordination dans son ensemble, Elle ne s'intéresse, légi-
timement, qu'aux éuestions économiques. Elle n'est pas un rouage
supérieur de 1l'Administration. Elle est et doit demeurer un in-
strument de la Division du commerce.

3) En ce qui concerne les groupes de travail, il semble qu'ils

L)

aient pour l'essentiel terminé leurs té&ches qui étaient étroite-
ment liées a la négociation de Bruxelles. Dans le contexte des
relations présentes avec la Communauté européenne, il ne serait
probablement nécessaire que d'en réactiver un trés petit nombre,
Comme dans tous ces domaines techniques, des aspects politiques
peuvent également se présenter, nous devons nous réserver la
possibilité de nous faire représenter dans ces groupes de tra-
vail; en revanche, nous sommes d'accord que leur secrétariat

soit assumé, comme Jusqu'a présent, par le Bureau de l'intégration.

Il est évident que 1l'élaboration et l'exécution de la politique
européenne suisse doit se faire en étroite consultation et
coopération, & tous les échelons, entre les services de 1'Admi-
nistration fédérale qui s'occupent, de prés ou de loin, des

o/
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affaires européennes. Cela vaut notamment pour la coopération
entre la Division Europe et la Division du commerce puisque

les aspects politiques et les aspects économiques sont souvent
difficiles a départager dans les affaires internationales, La
coordination nécessaire entre la politique extérieure et la
politique économique extérieure exige des contacts étroits et
régulliers entre les fonctionnaires responsables des deux dépar-
tements; en ce qui concerne la politique d'intégration euro-

péenne proprement dite, le Bureau de l'intégration, en tant qu'ins-

trument commun des deux départements, a un réle décisif a Jouer.
Des relations de travail trés intimes devront &tre instituées
entre la nouvelle Division Europe et ce Bureau qui sera d'ail-
leurs mis a contribution par le Département politique beaucoup
plus fortement que Jusqu'a présent.

Sous réserve de ce qui précéde, le Département politique est
d'accord que le Bureau de l'intégration remplisse les fonctions
énumérées dans le rapport du Département de 1l!'économie publi-

que et notamment celle de continuer a suivre toutes les acti-
vités des Communautés européennes, Le dossier de la coopéra-
tion politique proprement dite entre les Neuf (Comité Davignon,
réunion trimestrielle des ministres des affaires étrangéres)
devrait cependant passer & la Division Europe, puisqu'il s'agit
d'activités purement politiques qui se déploient en dehors du
cadre des institutions des Communautés européennes,

Si une coordination étroite avec tous les services administra-
tifs intéressés est nécessaire au stade de 1l'élaboration de la
politique européenne, cela vaut encore plus pour le stade de
l'exécution de cette politique. Il s'agit, en effet, de s'assu~
rer que ses lignes directrices soient suivies dans les do-
maines d'activités les plus divers, et cela dans nos rela-
tions bilatérales avec tous les pays européens aussi bien que
éons nos relations multilatérales au sein de toutes les orga-
nisations européennes, C'est-a-dire, notamment, vis-a-vis de
1'Europe des Neuf, de 1l'Europe des Dix-Sept et de 1l'Europe des

of o
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Trente-Quatre. Pour assurer cette coordination, le Département
politique se réserve la possibilité de convoquer, selon les be-
soins, un comité interdépartemental de coordination des affai~
res européennes dont la composition pourrait varier selon les
sujets traités,

IV,
Vu ce qui précéde, nous
Proposons
d'approuver le rapport du Département de 1'économie publique

du 26 mars sous réserve des amendements contenus dans le pré-
sent co-rapport.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

(Graber)
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Bern, den 22, Juni 1973

Ausgeteilt

Anden Bundesrat

Stellungnahme
zum
Mitbericht des EPD vom 21. Juni 1973 zum Antrag des Eidgen®ssischen

Volkswirtschaftsdepartements vom 26. Mirz 1973 betreffend Europ8i-

sche Integration

Wir glauben nicht, dass sich aus dem Mitbericht des EPD vom 21. Ju-
ni wesentliche Meinungsverschiedenheiten gegenlber unserem Antrag
vom 26. Mirz ergeben, da die filhrende Rolle des EPD fiir die Bestim-
mung und Flhrung einer koh&drenten schweizerischen Aussenpolitik in
Eurcpa und in der Welt ebensowenig umstritten ist, wie offenbar
diejenige des EVD und der Handelsabteilung fiir die Gewdhrleistung
einer einheitlichen Verhandlungsfiihrung in aussenwirtschaftlichen
Belangen, einschliesslich der Entwicklung der wirtschaftlichen Be-
ziehungen zur EWG im Rahmen des Freihandelsabkommens und seiner
Entwicklungsklausel.

Die in Abschnitt III enthaltenen Kommentare betreffen im wesentli-
chen Vorschlége liber die zweckmissige Art der Koordination dieser
beiden verschiedenen Funktionen zwischen den beiden Departementen
und ihren zusténdigen Abteilungen sowie ganz allgemein innerhalb
der Bundesverwaltung.
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Wir m8chten zu den einzelnen Vorschligen wie folgt Stellung nehmen:

Zu

Zu

1

Einverstanden. Was die Durchfiihrung des Freihandelsabkommens
und Verhandlungen ilber allféllige Zusatzvereinbarungen anbe-
trifft, bleiben die wirtschaftlichen Aspekte nach dem aus-

dricklichen Wortlaut des Vertrages weiterhin im Vordergrund.

Die St&ndige Wirtschaftsdelegation ist vom Bundesrat gemiss
gemeinsamem Antrag des EPD und EVD vom 7. Dezember durch Be-
schluss vom 11. Dezember 1961 mit der Vorbereitung der ge-
samten Verhandlungskonzeption beauftragt worden. Der ent-
sprechende Passus lautet:

"Die Vorbereitung der Richtlinien fiir die kiinftigen Ver-
handlungen und die Koordination der wirtschaftlichen In-
teressen wird Aufgabe der vom Direktor der Handelsabtei-
lung présidierten St#ndigen Wirtschaftsdelegation sein,
der neben dem Generalsekretdr des Politischen Departemen-
tes und dem Delegierten des Vororts des Schweizerischen
Handels- und Industrie-~Vereins auch die Vertreter des
Bauernverbandes, des Gewerbeverbandes und des Gewerk-
schaftsbundes sowie leitende Beamte der besonders in-
teressierten Verwaltungen angehdren."

Dementsprechend sind auch sé@mtliche Arbeitsgruppen, die von
den beiden Departementschefs gemeinsam eingesetzt worden
sind, ausdriicklich der St#ndigen Wirtschaftsdelegation un-
terstellt worden (s. entsprechender Passus im erwdhnten
Antrag).

An dieser Konzeption ist wihrend der ganzen Dauer der Ver-
handlungen festgehalten worden. Sie wurde z.B. vom Bundes-
rat am 22. Dezember 1969 und 15. Juni 1970 im Zusammenhang
mit der Vorbereitung der exploratorischen Gespriche besti-
tigt. Wir gehen daher davon aus, dass keine Veranlassung
besteht, an diesem Dispositiv, das sich ausserordentlich
bewdhrt hat, etwas zu &ndern, insbesondere nicht mit Bezug
auf die Vorbereitung allfilliger Zusatzvereinbarungen in Be-
reichen, in denen die Vorarbeiten durch die St#&ndige Wirt-
schaftsdelegation und ihre Arbeitsgruppen bereits geleistet
worden sind und gegebenenfalls nur noch 4 jour gebracht wer-

den miissen.
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Verbleibt die Frage der verwaltungsinternen Koordinations-
funktion, die die "St#ndige" ausilben kann, und die im Mit-
bericht des EPD keine Erwihnung findet. Die "St#ndige" ist
nicht nur ein niitzliches Konsultativorgan der Handelsabtei-
lung mit den Spitzenverbinden der Wirtschaft, sondern sie
bietet auch den Vertretern der andercn beteiligten Verwal-
tungsstellen Gelegenheit, ihre Gesichtspunkte in die Dis-
kussion einzubringen und sowohl die Handelsabteilung wie auch
die Vertreter der Wirtschaft darauf hinzuweisen. Wenn cdie-
ser interdepartementalen Abstimmung der Gesichtspunkte keine
Bedeutung zuké&me, wire es schlechthin unversténdlich, dass

in der "St#ndigen" Spitzenfunktionire der Verwaltung, wie

der Generalsekretdr des EPD, der Direktor der Finanzverwal-
tung, der Direktor des BIGA, der Direktor der Abteilung Land-
wirtschaft, der Direktor der Getreideverwaltung und der
Oberzolldirektor, regullre Mitglieder sind. Das EPD ist zu-
dem durch den Rechtskonsulenten und den Chaf des Finanz-
dienstes, also nicht weniger als drei Personen, vertreten,
und der neue Leiter des Dienstes Europa-Kanada-USA wird fir
die ihn interessierenden Traktanden ebenso regelmissig Ein-
sitz nehmen wie der Delegierte fiir Technische Zusammenarbeit.
Im Zusammenhang mit den Integrationsfragen haben auch der
Direktor der Justizabteilung, der Direktor des Amtes filr
Verkehr, der Direktor der Getreideverwaltung und der Direk-
tor der Fremdenpolizei an den Sitzungen der "Sténdigen' teil-
genommen. Wr halten daher dafiir, dass bei der Frage der Ko-
ordination die Rolle, die die "St#ndige™ erfiillen kann, voll

ausgenlitzt wird.

Dabel sei jedoch hervorgehoben, dass der "Stédndigen™ keine
Entscheidungs- oder Weisungsbefugnisse zukommen. Sie bleibt
ein reines Konsultativorgan, dessen Meinung niemanden ver-
pflichtet und das deshalb auch in keiner Weise in die Be-

i der Verwaltung .
fugnisse und Beschlussfassungskompetenzen é&ngﬁ%lfen kann.

Zu 3: Keine Bemerkungen.
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Zu 4: Diese unerléssliche Zusammenarbeit in Belangen, die filr das
EPD und die Handelsabteilung von Interesse sind, hat immer
bestanden., Wir sind selbstverstindlich einverstanden, sofern
sich weitere Koordinationsbedilirfnisse zeigen sollten, diese

sicherzustellen.

Zu 5: Einverstanden. Das Dossier der aussenpolitischen Konsulta-
tion der EG-L&nder lag ilibrigens schon bisher beim EPD. Das
Integrationsbiliro ibte nur die Rolle einer Ucbermittlungsstel-
le aus, die es zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten im Ver-

kehr mit der Mission in Briissel beibehalten sollte.

Zu 6: Wir gehen davon aus, dass die vom EPD allenfalls vorgesehene
neue Koordinationsinstanz sich mit den primir aussenpoliti-
schen Belangen befassen wilirde, nachdem die Behandlung der
wirtschaftlichen Integrationsfragen gem#ss unserem Antrag,
dem das EPD zustimmt, weiterhin im Rahmen des bisherigen

Dispositivs erfolgen wird.

@estiitzt auf diese Erwdgungen stellen wir den

Antrag,

dass der Bundesrat vom Mitbericht des EPD vom 21. Juni, erginzt
durch unsere vorliegende Stellungnahme, in zustimmendem Sinne

Kenntnis nimmt.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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Berne, le 26 juin 1973

AU S ONSEIL PFPFEDERAL

Co-rapport complémentaire

relatif au rapport complémentaire du Département de
1'économie publique du 22 juln 1973 relatif au co-

rapport du Département politique du 21 juin relatif
& la proposition du Pépartement de 1'é&conomie publi-

que du 26 mars 1973 sur 1'intégration européenne

Nous sommes d'accerd avec le rapport complémentaire du Bépar-
tement de 1'économie publique, mais nous sommes d'avis qu'en ce
qui concerne le chiffre 6, un texte commun, basé sur les concidé-

rations avancées par les deux Départements, devrait 8tre accepté.

Par conséquent, d'entente avec le Département de 1'économie

publique, nous

proposons

que le Conseil fédéral approuve le texte suivant en remplacement
des chiffres 6 de notre co-rapport du 21 juin 1973 et du rapport

complémentaire du Département de 1'économie publique du 22 juin :

Si une coordination étroite avec tous les services administratifs
intéressés est nécessaire au stade de 1'élaboration de la politique

européenne, cela vaut encore plus pour le stade de 1l'exécution de
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cette politique. Il s'agit, en effet, de s'assurer que ses lignes
directrices soient suivies dans les domaines d'activités les plus
divers, et cela dans nos relations bilatérales avec tous les pays
européens aussi bilen que dans nns relations multilatérales au sein
de toutes les organisations eurgpéennes. C'est-é-dire, notamment,
vis-a-vis de 1'Europe des Neuf, de 1'Europe des Dix-Sept et de
1'Europe des Trente-Quatre. Pour assurer cette coordination, 1le
Département politique se réserve la possibilité de convoquer, se-
lon les besoins, un comité interdépartemental de coerdination de
la politique européenne dont 1la composition pourrait varier selen
les sujets traités, étant entendu que la coopération et 1'intégra-
tion économiques européennes reléveront, comme par le passé, du
Pépartement de 1'économie publique qui en assure la coordinatien,
et que les travaux du comité interdépartemental précité ne porte-
ront pas atteinte & 1'unité de la direction des négociations avec
les Communautés européennes.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

(Graber)
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Ausgeteilt Bern, den 1. Mai 1973

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements vom 26, Mirz 1973
betreffend HZuropdische Integration

Wir kdnnen uns mit den Ausfihrungen des Volkswirtschaftsdepar-
tements in seinem Bericht iiber die Europ#dische Integiation vom
26. Mdrz 1973 vorbeh#dltlich einer kleinen Erginzung grundsitzlich
einverstanden erkl&ren.

Unser Vorbehalt betrifft die nicht unbedeutenden Probleme, die
sich auf dem Gebiete der Bildung und wissenschaftlichen Forschung
im Verh&ltnis zwischen der EWG und unserem Lande bereits stellen
oder voraussichtlich auftreten werden. Im vorliegenden Bericht
wird darauf praktisch kaum eingetreten. Die Entwicklung in neuester
Zeit zeigt Jjedoch deutlich, dass die Behdrden in Briissel ihre Ar-
beiten flr die Festlegung und Verwirklichung von Gemeinschafts-
politiken insbesondere auch in den erwdhnten beiden Bereichen stark
vorantreiben wollen. In der Forschung bestehen schon seit langem
sektorielle Programme fiir Studien tlber Probleme der Kernenergie,
sowie von Kohle und Stahl. Bereits liegen auch konkrete Vorschlige
fir eine weitgespannte gemeinsame Forschungspolitik vor,und die
Gemeinschaften beteiligen sich aktiv an den COST-Projekten. Auf
dem Gebiete der Bildung sind die Bemiihungen der Gemeinschaften fir
eine enge Koordination im Bildungswesen der Mitgliedstaaten bekannt,
insbesondere die Pl&ne fiir gemeinsame Einrichtungen und die Abstim-
mung der Hochschulstudien. Die Schweiz ist in der Forschung immer
mehr auf eine internationale Zusammenarbeit angewiesen, wobel na-
turgeméss die westeuropiischen Lénder als Partner im Vordergrund
stehen. Im Bildungswesen kdnnen uns beispielsweise die Bestrebun-
gen in unseren Nachbarstaaten zur Vereinheitlichung der Ausbil-
dungsgénge, die besonders im Hinblick auf eine gemeinsame Fest-
legung von Vorschriften iiber die Berufsausiibung gefdrdert werden,
nicht gleichgliltig sein.
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Auch politisch betrachtet wire es fiir uns ein Riickschritt, wenn
in Zukunft an die Stelle der heutigen wissenschaftlichen Zu:sammen-
arbeit in einem weiten westeuropiischen Rahmen (z.B. CERN, ESRO,
EMBO) gemeinsame Initiativen der Neunergruppe der EWG unter Aus-
schluss der Schweiz treten wiirden. Vom Standpunkt unserer Neutrali-
téatspolitik gehdrt die Kooperation in Bildung und Forschung mit
unseren Nachbarstaaten zu den unbedenklichsten internationalen
Bindungeﬁf die wir zur Verhinderung einer Isolation eingehen konnen.

Wegen dleser Sachlage mdchten wir vorschlagen, dass der Aufbau
der Zusammenarbeit mit der EWG auf dem Gebiete der Bildung und
Forschung als weiterer Schwerpunkt in das auf den Seiten 7 und 8
beschriebene Arbeitsprogramm aufgenommen wird. Da entsprechende
Projekte der EWG zu einem guten Teil erst in Entwicklung begriffen
sind, bletet sich fiir uns in diesen Bereichen auch die Moglichkeit,
mehr als auf verschiedenen anderen Gebieten gestaltend mitwirken
zu kdnnen und uns so als interessanter Par*ner zu erweisen. Flr
die wissenschaftliche Zusammenarbeit trifft sicher ebenfalls die
Feststellung auf Seite 9 des Berichtes zu: "Jede in einem Teilbe-
reich erzielte Losung gewinnt die Bedeutung eines Prdzedenzfalles".
Konkrete Ansatze (z.B. schweizerische Beteiligung am Euratom-
programm fir die kontrollierte Kernfusion) fiir die Verwirklichung
eines solchen Programmpunktes bestehen schon heute. Unsere Abtei-
lung fir Wissenschaft und Forschung hat mit der Handelsabteilung
und dem Integrationsbiiro bereits erste Kontakte aufgenommen. Ent-
sprechend den Bemerkungen auf den Seiten 9 unten und 10 oben sollte
deshalb die Abteilung fir Wissenschaft und Forschung bei der Vorbe-
reitung und der Durchfilhrung allfélliger Schritte auf diesen Ge-
bieten in Brilssel mitwirken.

Wir beantragen, den Bericht im Sinne unserer Bemerkungen zu
ergéanzen.

EIDG. DEPARTEMENT DES INNERN

b
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