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25, Juni 1973

Direktversicherung: Abkommen Schweiz - EVG

Volkswirtschaftsdepartement und Justiz- und Polizeideparte-
ment. Gemeinsamer Antrag vom 7. Juni 1973 (Beilage)

Politisches Departement, Mitbericht vom 18. Juni 1973
(Zustimmung)
Antragsgeméss hat der Bundesrat
beschlossen

l. Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartements und des Justiz- und
Polizeidepartements wird in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Der Wunsch der Schweiz nach Verhandlungen gemiss Artikel 29 der

Richtlinie ist unmittelbar nach Verabschiedung der Richtlinie zu
bekunden,

3. Anschliessend sind mit den zust#ndigen Stellen der Europ#ischen
Gemeinschaften Erkundungsgespriche zu filhren.

Profokollauszug an:

-~ EVD 12 (GS, HA, Integrationsbiiro) zum Vollzug
JPD 4L (GS 2, EVA) zum Vollzug
- EPD 6 (Rechtsberater, Finan- und Wirtschaftsdienst) zur

Kenntnis

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Podis

ke
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EIDGENOESSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

Nicht fir die Presse

Ausgeteilt An den Bundesrat

Direktversicherung:
Abkommen Schweiz - EWG

Die schweizerische Versicherungswirtschaft tatigt einen bedeu~
tenden Teil ihrer Geschéfte im Ausland. Im Jahre 1968 stammten
auf dem Gebiet der Unfall-, Haftpflicht- und Sachversicherung
bloss 44% der gesamten Primieneinnahmen von damals rund 4 Mrd.
SFr. aus der Schweiz. 30% stammten aus dem Raum der Sechser-EWG
und 26% aus dem Ubrigen Ausland. Bei der Lebensversicherung ist
der Auslandanteil geringer, bei der Ruckversicherung jedoch be-
deutend hoher. Es ist deshalb fiir unser Land von grosscr Bedeu-
tung, dass die schweizerischen Versicherer im Ausland keinen
Diskriminierungen ausgesetzt sind.

l. Stand der EWG - Versicherungsregelung

Am 17. Juni 1966 hat die EWG-Kommission dem Rat der Gemein-
schaft den Vorschlag einer ersten Richtlinie zur Koordinierung
des Aufsichtsrechts auf dem Gebiect der Dircktversicherung
(ausser der Lebensversicherung) unterbreitet 1), Am 23. Juni

1) Vgl. den "Vorschlag fiir eine erste Richtlinie des Rates zur Koor-
dinierung der die Aufnahme und Ausiibung der Direktversicherung
(ausser Lebensversicherung) betreffenden Rechts— und Verwaltungs—
vorschriften", in: Amtsblatt der EG 1966, Nr. 175, S, 305 ff.
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1972 haben die sechs urspriinglichen EWG-Mitgliedstaaten dem Text
der Richtlinie im Sinne einer "gcmeinsamen Ausrichtung" zuge-
stimmt. In der Folge ist die Richtlinie den ncu beitretenden
Mitgliedstaaten Dénemark, Irland und Grossbritannien zur Prifung
vorgelegt worden. Diese Lénder haben die Notwendigkeit einiger
Anpassungen geltend gemacht, und zwar mit der Begrindung des be-
sondern Charakters eines Teils ihrer Versicherungen. Den be-
treffenden Begehren ist fast durchwegs entsprochen worden. Die
Verabschiedung der Richtlinie durch den Rat steht nach den ver-
fiigharen Informationen unmittelbar bevor.

Inhalt der Koordinationsrichtlinie

Die Richtlinie besteht aus fiinf Kapiteln mit insgesamt 37 Ar-
tikeln. Im gegcbenen Zusammerhang von Interesse sind folgende

Gruppen von Bestimmungen:

-~ Vorschriften betreffend die Zulassung vor Versicherungsunter—
nehmen mit Sitz in der Gemeinschaft (Kap. II, Abschnitt A,

- Vorschriften betreffend die Ausiibung der Versicherungstatig-
keit fir Unternehmen mit Sitz in der Gemeinschaft (Kap. II,
Abschnitt B, Art. 13 - 21);

- Vorschriften fiir Agenturen und Zweignicderlassungen von Unter-
nehmen mit Sitz in Drittléndern (Kap. III, Art. 23 - 29).

a) Hinsichtlich der Zulassungsbedingungcn fiir Unternchmen mit

Sitz _in der Gemeinschaft sieht Art. 6 der Richtlinie vor, dass
jeder Mitgliedstaat die Aufnahme der Direktversicherungstédtig-—
keit in seinem Gebiet von c¢iner behdrdlichen Genchmigung ab-

hdngig macht. Die Art. 7 - 12 handeln von den cinzelnen Vor-
aussetzungen sowie den Ubrigen Modalitdten der Zulassung. Vier
materielle Voraussetzungen sind genannt: das Unternehmen muss
eine der in Art. 8, Abs. 1 1lit a genannten Rechtsformen auf-
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weisen; der Gesellschaftszweck muss auf die Versicherungs-
tatigkeit bzw. auf solche Geschafte begrenzt sein, dies un-
mittelbar damit zusammenhdngen (Art. 8, Abs. 1 1lit. b); es
muss ein Tdtigkeitsplan gemédss den in Art. 9 genannten Spe-
zifikationen vorgelegt werden (Art. 8, Abs. 1 lit.c); das
Unternehmen muss liber den Mindestbetrag des Garantiefonds
nach Art. 17, Abs. 2 verfiigen (Art. 8, Abs. 1 lit. d).

Die Vorschriften betreffend die Ausiibung der Direktversiche-
rungstatigkeit schen ein einheitliches System fiir die finan-
zielle Kontrolle der zugelassencn Unternehmen vor. Nach

Art. 15 missen die Mitgliecdstaaten die Versicherer verpflich-
ten, ausreichende technische Reserven zu bilden, und zwar in
Form von Aktivwerten, die im Tdtigkeitsland belegen sind. So-
dann missen nach Art. 16 die Unternchmen zur Bildung ciner
zusdtzlichen Reserve, der sogenannten Solvabilitétsspanne,
verpflichtet werden, welche aus dem freicn (unbelastoten)
Teil des Eigenkapitals besteht. Schlicsslich wird in Art. 17
die Bildung eines Garantiefonds verlangt, der cinen Drittel
der Solvabilitdtsspanne ausmacht und Teil derselben ist.

Was die Agenturen und Zweigniederlassungen von Unternchmen

mit Sitz in einem Drittstaat anbetrifft, so hingt zundchst die
grundsédtzliche behdrdliche Zulassung u.a. vom Nachweis gewisser
im T&atigkeitsland gelegener Vermdgenswerte sowic der Hinter-
lage eines Teils davon als Kaution ab (Vgl. Art. 23). Sodann
haben auch hier die Mitgliedstaaten die niederlassungswilligen
Unternehmen zu verpflichten, ausreichende (nach Massgabe der
im T&atigkeitsland eingegangenen Verpflichtungen zu errcchnende)
technische Reserven zu bilden, wobei die entsprechenden Aktiv-

werte - wie bei den EWG-Unternehmen - im Tatigkeitsland bele-
gen sein milssen (Art. 24). Achnlich wic die EWG-Unternehmen
missen ferner auch die Agenturen und Zweignicderlassungen von
Drittland-Unternchmen cine Solvabilitdtsspanne sowic eincn
Garantiefonds bilden (Art. 25, Abs. 1 und 2); dabei sollcn
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aber, anders als bei EWG-Unternehmen, die entsprechenden Ver-
mogenswerte bis zur Hohe des Garantiefonds im Titigkeitsland
und fiir den Rest im Raum der Gemeinschaft belegen sein

(Art. 25, Abs. 3).

Die eben genannten Vorschriften werden allerdings insofern re-
lativiert, als Art. 29 die Moglichkeit vorsieht, den Schutz
der Versicherten durch besondere Abkommen mit Drittliéndern

sicherzustellen, und zwar auf der Grundlage der Gegenseitig-
keit.

Gesamthaft betrachtet entspricht die Richtlinie den auch in der
Schweiz geltenden Grundsidtzen der Versicherungsaufsicht mit Aus-
nahme der bei uns unbekannten Institution der Solvabilitdits-

spanne.

Haltung der Schweiz und bisherige Schritte in der Sache

Die schweizerischen Behdrden und Versicherungsgesellschaften
haben die Entwicklung auf dem Gebiet der Koordinierung des Ver-
sicherungsaufsichtsrechts in der EWG seit jeher mit Aufmerksam-
keit verfolgt. Sie haben auch von Anfang an schwere Bedenken ge-
gen die Idee der Lokalisierung der Solvabilitdtsspanne zum Aus-
druck gebracht. Gemdss Art. 25, Abs. 3 der Koordinationsricht-
linie muss - etwas vereinfacht ausgedriickt - der auf das EWG-Ge-
schéaft entfallende Teil des minimalen Eigenkapitals von Dritt-
land-Unternehmen in der EWG selbst investiert werden und dauernd
dort "anwesend" bleiben. Demgegeniiber erachten es die schweize-
rischen Versicherungstriger - als grosstenteils stark interna-
tional tdtige Unternehmen - fiir absolut unerlésslich, ihre fi-
nanziellen Reserven jederzeit dort einsetzen zu kdnnen, wo dies
eben gerade notig und am vorteilhaftesten ist. Die vorgesehene
Regelung einer geographischen Aufteilung der freien Mittel einer
Versicherungsgesellschaft nach Landern bzw. Liandergruppen hat
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auch eindeutig diskriminatorischen Charakter, indem sie nur die
Versicherer aus Drittléndern trifft, wdhrend fiir die Unternehmen
mit Sitz im EWG-Raum keine Lokalisierungspflicht besteht und bei
der Bildung einer Solvabilitidtsspanne damit auf das gesamte Ge-
schéaftsvolumen abgestellt werden kann.

Zur Vermeidung bzw. Minderung der genannten Nachteile hat die
Schweiz schon immer die Absicht bekundet, die in der Richtlinie
vorgesehene Moglichkeit zu bilateralen Verhandlungen auszuniitzen.
So wurde im Juni 1969 der Kommission der Gemeinschaften sowie
den zusténdigen Behdrden der einzelnen Mitgliedstaaten ein Me-
morandum Uberreicht, das im Einvernehmen mit der schweizerischen
Versicherungswirtschaft ausgearbeitet worden war. Diese Eingabe
wandte sich namentlich gegen das erwidhnte System einer Lokali-
sierung der Solvabilitdatsspanne und betonte das Interesse der
Schweiz an der in Art. 29 vorgesehenen Moglichkeit fiir ein be-
sonderes Abkommen mit der Gemeinschaft.

Aufgrund der jlingsten Fortschritte des Projektes zum Erlass ei-
ner Koordinationsrichtlinie ist in den letzten Monaten eine
schwelzerische Arbeitsgruppe gebildet worden. Sie besteht aus
Vertretern des Verbandes schweizerischer Versicherungsgesell-
schaften, des Vorortes, des Eidg. Versicherungsamtes, des Poli-
tischen Departements, der Handelsabteilung und der schweize-
rischen Mission bei den EG; das Sekretariat wird durch das Inte-
grationsbiro besorgt. Die Arbeitsgruppe hat den schweizerischen
Standpunkt im allgemeinen wie auch hinsichtlich der einzelnen
durch die Richtlinie aufgeworfenen Probleme festgelegt und das
Vorgehen fiir die weiteren Schritte, insbesondere fiir eventuelle
Verhandlungen mit den Europdischen Gemeinschaften besprochen.
Die Arbeitsgruppe kam zur einhelligen Schlussfolgerung, dass die
Schweiz die ihr von Art. 29 der Richtlinie gcbotene Moglichkeit
zum Abschluss eines Abkommens ergreifen sollte, Es ist beizu~
fiigen, dass dieser Artikel bewusst auf die Schweiz zugeschnitten
ist, die iber eine ausgebaute Versicherungsaufsicht und eine se-
rids gefiihrte Assekuranz verfiigt, was nicht fir alle Dritt-
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staaten gilt. Ueberdies ist die Schweiz, nachdem nun Gross-
britannien Mitglied der EG ist, mit Bezug auf die T&dtigkeit
ihrer Versicherungsgesellschaften auf dem Markt der Gemein-
schaft das weitaus wichtigste Drittland.

Ziele der Verhandlungen mit den EG

Verhandlungen mit den Buropédischen Gemeinschaften sollten vor-
ab die Anerkennung des Prinzips anstreben, dass jede Diskrimi-
nierung schweizerischer Versicherungstriger gegeniiber solchen
mit Sitz im BG-Raum vermieden wird. Zwar unterstehen diec ei-
gentlichen Tochtergesellschaften schweizerischer Versicherungs-
unternchmen, welche nach dem Recht eines Mitgliedstaates kon-
stituiert sind, den gleichen Bestimmungen wie die Unternchmen
aus der Gemeinschaft. Die Schlechterstellungen von Kapitel III
der Richtlinie treffen dagegen die Agenturen und Zweignieder-
lassungen, welche rechtlich vom Mutterhaus in der Schweiz ab-
héngig sind. Zu ihren Gunsten muss denn auch von der in Art. 29
vorgesehenen Moglichkeit zu einem besonderen Abkommen Gebrauch
gemacht werden. Im einzelnen seien folgende schweizcrische
Petita erwdhnt:

a) Art. 23 betrifft die behdrdliche Zulassung von Agenturen und
Zweigniederlassungen. Die Zulassung kann (muss nicht) erteilt
werden, wenn diverse Voraussetzungen (Abs. 2, lit. a - g)
kumulativ erfiillt sind. Die Voraussctzungen entsprechen
grosso modo jenen, die ein ausléndischer Versicherer auch in
der Schweiz erfiillen muss (mit Ausnahme von lit. f betreffend
die Solvabilitétsspenne). Indessen ist die Tatsache, dass die
EG-Mitgliedstaaten die Zulassung fakultativ erteilen konnen,
wahrend die EG-Versicherer nach Art. 12 einen klagbaren Rechts-
anspruch auf Zulassung haben, als Benachtciligung zu werten.
Art. 8, Ziff. 4 untersagt diec Anwendung einer Bedirfnis-
klausel. Im Abkommen widre somit vorzusehcn, dass die Zu-
lassung von schweizerischen Versicherungsgesellschaften nicht
vom Gutdiinken der einzelnen Mitgliedstaaten abhéngen darf.
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b) Art. 25, Abs. 3 sieht vor, dass die zur Deckung der Solva-
bilit&tsspanne erforderlichen Vermtdgenswerte teils im Tatig-
keitsland und fir den verbleibenden Rest in irgend cinem
Land der Gemeinschaft lokalisiert sein miissen. Eine solche
Lokalisierung von Eigenkapital widerspricht aber schon ver-
sicherungstechnischen Grundsidtzen, zumindest wenn sie im vor-
geschenen Ausmass erfolgen soll. Dazu kommt, dass die Loka-~
lisierung von Eigenkapital gemidss der EG-Richtlinie aus-
schliesslich fir Niederlassungen von Drittland-Unternchmen
gilt und somit fiir diese eine empfindliche Benachteiligung
gegeniiber EG-Versicherern darstellt. Im Abkommen wire der
Verzicht der Gemeinschaft auf jede Ortliche Bindung von Ei-
genkapitalbestandteilen fiur Niederlassungen von schweize-
rischen Versicherungsgesellschaften anzustreben. Die Be-
rechnung der Solvabilitdtsspannc konnte damit auf Grund der
weltweiten Geschédftstdtigkeit des Unternehmens (Mutterge-
sellschaft plus Zweigniederlassungen und Agenturen im Aus-
land) erfolgen. Schwierigkeiten in der Zurechnung decr freien
Mittel an die Muttergesellschaft in der Schweiz oder dio
Zweigstelle im EG-Raum wilrden damit entfallen. Schliesslich
kann darauf hingewiesen werden, dass die zur Lokalisierung
notwendigen betréchtlichen Kapitalien heute infolge der
wéhrungspolitisch motivierten Restriktionen gar nicht in den
EG-Raum transferiert werden kénnten!

c¢) Nach Art. 26 konnen Drittland-Versicherer, sofern sie in mehr
als einem EG-Mitgliecdstaat tatig sind, gewisse Erleichte-
rungen in bezug auf die Berechnung der Solvabilitdtsspannc,
die Leistung eincr Kaution und diec Anlage der den Garantie-
fonds bedeckenden cigenen Mittel beantragen. Nicht nur ist
aber die Gewdhrung dieser an sich weitgchenden Vorteile fa-
kultativ, sie konnen auch jederzeit widerrufen werden. Somit
ist zu befirchten, dass dic Mitglicdstaaten die erwdhnten Er-
leichterungen, wenn iiberhaupt, sehr unterschiedlich gewihren
werden, was wiederum zu Diskriminierungen filhren miisste. So-
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fern die unter b) genannte Forderung der Schweiz auf vollen
Verzicht einer Lokalisierung von Eigenkapitalanteilen im EWG—-
Raum durchdringt, wird freilich Art. 26 der Richtlinie ge-
genstandslos. Die in verbindlicher Form zu gewdhrenden Vor-
teile des Art. 26 konnen indessen als Mindestanforderung der
Schweiz in einem bilateralen Abkommen gemédss Art. 29 der

Richtlinie bezeichnet werden.

Unter diesen drei Hauptforderungen kommt der unter b) genannten
(Nicht—Lokalisierung der Solvabilitidtsspanne) absolute Prioritit

ZU.

Was die gchweizerischen Gegenleistungen anbelangt, so hat die

Arbeitsgruppe festgestellt, dass sie keine grundsédtzlichen Pro-
bleme aufwirft. Die Schweiz hat in der Zulassung auslandischer
Versicherungsgesellschaften eine ausgesprochen liberale Praxis.
Insbesondere verlangt sie keine Lokalisierung der iber die
technischen Reserven hinausgehendcn freien Mittel. Die Schweiz
wird sich bei der Berechnung der filir die EG-Staatcn massgoeb-
lichen Solvabilitédtsspanne allerdings zu einer gewissen ad-
ministrativen Zusammenarbeit bereit erklidren, und das Eidg.
Versicherungsamt wird zu einer entsprcchenden Auskunftscrteilung
Hand bicten miissen; dies allerdings unter der Voraussctzung,
dass die betreffenden Versicherungsunternchmungen dem Eidg. Ver-
sicherungsamt die hierfiir erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung
stellen und es zum vorneherein und unwiderrruflich zur Weiter-
gabe der erforderlichen Informationen ermdchtigen. Dies ist dic
selbstversténdliche und annehmbare Konscquenz der angestrebten

Nichtdiskriminierung.

Schliesslich sei noch erwdhnt, dass es sich voraussichtlich auf-
dréngen wird, fir die Durchfiilhrung des Abkommens und die not-
wendige administrative Zusammenarbeit ein geeignetes Kontakt-—
organ, wohl einen gemischten Ausschuss, zu bilden. Ob es auch
moglich und wiinschbar sein wird, dicsem Ausschuss die Aufgabe
zuzuwelisen, generall Versicherungsfragen, dic sich im Verh&ltnis
Schweiz - EG stellen konnten, zu behandeln, allenfalls soger im
Hinblick auf weitere Vereinbarungen, mag vorerst dahingestellt
bleiben.


http://dodis.ch/39881

5.

dodis.ch/39881

Weiteres Vorgehen

Fir das weitere Vorgehen scheint e¢s zweckmissig, den schweize-
rischen Wunsch nach Verhandlungen mit den EG unmittelbar nach
Annahme der Richtlinie durch den Rat, wahrscheinlich im Verlauf
des Monats Juli 1973, vorzubringen. Uecberdies wire es niitzlich,
wenn der Bundesrat seine Zustimmung zur Fithrung von Erkundungs—
gesprachen erteilen wiirde, um die Situation mit unserem Partner
zu kldren (EG-Kommission, evtl. cinzelne Mitgliedstaaten). Als—
dann wiirde dem Bundesrat ein weiterer Bericht zugeleitet und
gegebenenfalls der Antrag auf Eroffnung formeller Verhandlungen
gestellt.

Schlussbemerkungen

Verhandlungen iibcr die Direktversicherung konnen in formeller
Hinsicht nicht als Anwendungsfall der im Freihandclsabkommen
enthaltencn "Entwicklungsklausel" angesprochen werden, da die
ersten Kontakte auf diesem Gebiet schon vor den Verhandlungen
Uber das Freihandelsabkommen stattgefunden haben. Grundsitzlich
handelt es sich indessecn um einen typischen Fall der "Zusammen-
arbeit auf zusdtzlichen Gebicten", um dic Behebung unerwiinschter
Auswirkungen von neuen EG-internen Regelungen auf unser Land.
Auf den ersten Blick mag scheinen, dass einseitig schweize-~
rische Interessen im Vordergrund stchen. Der Umstand jedoch,
dass die EWG der Richtlinie den "Schweizer-Artikel" (Art. 29)
beifligte, ldsst ermessen, dass auch den Lindern der Gemeinschaft
en einer raschen Bereinigung des Verhdltnisses zum weitaus wich-
tigsten Nicht-EWG-Versicherer sehr gelegen ist. Der rasche Ab-
schluss eines Abkommens kann auch ein ginstiges Prijudiz fiir die
Beseitigung von Diskriminierungen auf anderen Gebieten der EG-
Harmonisierung des Niederlassungsrechts sein.
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Somit haben wir die Ehre, Ihnen folgende

Antrage

zu stellen:
1. Vom vorliegenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen.

2. Der Wunsch der Schweiz nach Verhandlungen gemédss Artikel 29
der Richtlinie ist unmittelbar nach Verabschiedung der Richt-

linie zu bekunden.

3. Anschliessend sind mit den zusté@ndigen Stellen der Euro-
pédischen Gemeinschaften Erkundungsgespréche zu fiihren.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Brugger

EIDG. JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

sig. Furgler

Zum Mitbericht an:
- Eidg. Politisches Departement

Protokollauszug an:

- EVD: Generalsekretariat
Handelsabteilung

-~ EPD/EVD: Integrationsbiiro

- BEJPD: Versicherungsamt

- EPD: R chtsberater

Finanz- und Wirtschaftsdicnst
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