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VERTRAULICH

NOTI?Z

iber das Verhdltnis der OECD-zum Fiirstentum Liechtenstein

(Allgemeine Probleme und Fragen der Anwendbarkeit des
"Code de la libération des opérations invisibles cou-
rantes" und des "Code de la libération des mouvements
de capitaux")

I. Das "Innenverhaltnis" Schweiz-Firstentum Liechtenstein

l. Zu den vom Uebereinkommen iiber die Organisation
fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung vom 14.
Dezember 1960 (OECD-Vertrag, BBl 1961 I 974) betroffenen Ma-
terien gehOren Handels- und Zollfragen. Auf diesen Gebie-
ten ist die Schweiz gemédss Artikel 8 des Vertrages zwischen
der Schweiz und Liechtenstein iiber den Anschluss des Fiir-
stentums Liechtenstein an das schweizerische Zollgebiet vom
29. Mirz 1923 (Zollvertrag, BS 11, 160) durch Liechtenstein
ermdchtigt, es bei Unterhandlungen mit dritten Staaten iiber
den Abschluss von Handels- und Zollvertrigen, die widhrend
der Geltungsdauer des Zollvertrages stattfinden, zu vertre-
ten und diese Vertrdge mit Wirksamkeit fir das Firstentum ab-
zuschliessen. Damit finden die von der Schweiz mit Dritt-
staaten abgeschlossenen Handels- und Zollvertrdge im Firsten-
tum Liechtenstein in gleicher Weise Anwendung wie in der
Schweiz selbst (Art. 7 des Zollvertrages). Eine #hnliche Re-
gelung findet sich auch im sog. schweizerisch-liechtenstei-
nischen Postvertrag, dem Uebereinkommen betreffend die Be-
sorgung des PTT-Dienstes im Firstentum Liechtenstein durch
die schweizerische PTT-Verwaltung vom lo. November 1920 (BS 11,
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177; vgl. Art. 2 des Vertrages). Der Unterschied liegt darin,
dass im Falle des Postvertrages keine generelle Vollmacht fiir
die Schweiz besteht, Liechtenstein in Post- und Fernmeldesa-
chen in internationalen Verhandlungen zu vertreten; hingegen
gelten einschligige, von der Schweiz mit Drittstaaten auf die-
sem Gebiet geschlossene Vertrdge ebenfalls im Furstentum Liech~-

tenstein.

2. BEs ergibt sich, dass im Verh#ltnis Liechtensteins
zur OECD allein der Zollvertrag von Bedeutung ist, da die
Schweiz als Mitgliedstaat der OECD das Fiirstentum Liechten-
stein lediglich auf den Gebieten des Handels- und Zollwesens
wihrend der Geltungsdauer des Zollvertrages generell vertritt,
wobei diese Vertretung zur Folge hat, dass von der Schweiz ab-
geschlossene Handels- und Zollvertrége ohne weiteres auf Liech-
tenstein Anwendung finden. Der Bundesrat hat in seiner Bot-
schaft an die Bundesversammlung iiber die Genehmigung der Ab-
kommen zwischen der Schweiz und den Buropdischen Gemeinschaf-
ten vom 16. August 1972 festgehalten, dass in reinen Zoll- und
Handelsvertridgen diesem Umstand in der Regel durch eine Klau-
sel Rechnung getragen wird, wonach das betreffende Abkommen
auch auf das Firstentum Liechtenstein anwendbar ist, solange
dieses mit der Schweiz eine Zollunion bildet (BBl. 1972 II
712).

3. Die direkte Kompetenz der Schweiz, Liechtenstein

international zu verpflichten und zu berechtigen, ist im Zoll-

vertrag in materieller Hinsicht umschrieben: Handels-und

Zgiifragen. In seinem Bericht an die Bundesversammlung vom

51. Dezember 1973 iiber die Beziehungen zum Firstentum Liech-
tenstein (BBl. 1974 I 161) hat der Bundesrat festgestellt,

es gelten in Liechtenstein aber auch alle diejenigen Bestim-
mungen, "deren Anwendung notwendig ist, um trotz des Fehlens
jeder Kontrolle an der schweizerisch-liechtensteinischen Grenze
eine liickenlose Durchfiihrung schweizerischer Gesetze in der
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rSchweiz selbst zu gewdhrleisen. Hiezu gehdren insbesondere
alle Vorschriften iiber Kontrolle von Produkten und Fabrika-
ten am Ort der Erzeugung oder Herstellung, da nur auf diese

Weise ein unkontrolliertes Inverkehrbringen in der Schweiz

verhindert werden kann" (S. 168). Dies gilt ebenso fiir ent-

sprechende direkt anwendbare Bestimmungen in internationalen
Vertridgen, die die Schweiz widhrend der Geltungsdauer des Zoll-
. vertrages abschliesst.

Hingegen gehdren in materieller Hinsicht nicht zu

diesen Bereichen z.B. internationale Uebereinkommen iiber ge-
werbliches, literarisches und kiinstlerisches Eigentum (Art. 5
des Zollvertrages), Bestimmungen iiber nichttarifarische Hin-
dernisse und iiber Wettbewerbsregeln (Bericht des Bundesrates
iiber die Beziehungen zu Liechtenstein, S. 173) sowie Dienst-
leistungen und Kapitalbewegungen.

Vertrige, die auch auf Liechtenstein anwendbar sind,
beziehen sich damit auf die Tatbestdnde der Ein-, Aus- und
Durchfuhr von Waren inkl. Energie.

II. Ist der OECD-Vertrag auf das Fiirstentum Liechtenstein
anwendbar?

l. Weder das Abkommen iiber die europdische wirtschaft-
liche Zusammenarbeit vom 16. April 1948 (OECE-Vertrag; BBl.
1948 II 1206) noch das Uebereinkommen iiber die Organisation
fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung vom 14.
Dezember 1960 (OECD-Vertrag; BBl. 1961 I 974) enthalten eine
Klausel oder eine Zusatzbestimmung, es gelte der Vertrag eben-
so fir Liechtenstein; der schweizerische Delegierte gab auch
nicht bei der Unterzeichnung oder der Ratifizierung eine ent-
sprechende Erkléarung ab.

Ausdriickliche Regelungen in dieser Hinsicht enthal-
ten igdoch zwei bedeutende, in jungster Zeitrvon der Schweiz

abgeschlossene internationale Vertridge auf den Gebieten des
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Handels— und Zollwesens: zum Uebereinkommen zur Errichtung

1960 (EFTA—Vertrag, AS 1960 590) schlossen dessen Signatar-

staaten mlt dem Furstentum Liechtenstein am 4. Januar 1960

ein Protokoll iiber die Anwendung dieses Abkommens auf das
Firstentum Liechtenstein ab (A8 1960 634); die Abkommen der
Schweiz mit den Buropdischen Gemeinschaften vom 22, Juli 1972
(EG-Abkommen; BBl. 1972 II T745) wurden ergénzt durch ein drei-
seitiges Zusatzabkommen vom 22. Juli 1972 zwischen der EG,

der Schweiz und Liechtenstein iiber die Anwendung dieser Ab-
kommen auf das Firstentum Liechtenstein (BBl. 1972 II 946).
Das Protokkll sowie das Zusatzabkommen sind von Liechien-

stein selber unterzeichnet; es wurde darauf verzichtet, wie
bei reinen Zoll- und Handelsvertrdgen der Schweiz lediglich
eine Klausel aufzunehmen, wonach die betreffenden Abkommen

auch auf das Firstentum Liechtenstein anwendbar sind. Juri-
stischer Grund Iur dieses vorgehen war, dass sowohl der EFTA-

Vertrag wie die EG-Abkommen nicht nur Zoll- und Handelsfra-
gen sondern auch andere Probleme wie die der Wettbewerbsregeln
beschlagen.

2. Es empfiehlt sich, somit auf dem Wege des Ver-
gleiches des OECD-Vertrages mit den EG-Abkommen festzustel-
len, ob der OECD-Vertrag aufgrund des Zollvertrages auch fir
Lieggﬁenstein gilt oder nicht.

3. Die Antwort auf Jiese Frage f31llt hauptsédchlich

aus folgenden Griinden verneifend aus:
.- —

Sind die EG-Abkommen weitgehendst Zoll- und Handels-
abkommen, trifft diese Charakterisierung auf den OECD-Vertrag

keineswegs zu, der nicht zum Zweck hat, solche Regelungen ab-

schliessend zu schaffen. Er gibt vielmehr den Rahmen zu einer
Zusammenarbeit ab, die im allgemeinen die Forderung der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
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mit Drittstaaten beschlagen soll. Es geht damit gemiéss Art. 1
des Vertrages um eine optimale Wirtschaftsentwicklung, um die
Entwicklungshilfe und um die Ausweitung des Welthandels. So
entstand fir die OECD die Notwendigkeit, ein Verfahren vorzu-
sehen, auf dem von den Mitgliedstaaten Massnahmen zur Verwirk-
lichung dieser Ziele ergirffen werden konnen. Im Gegensatz
dazu sind in den EG-Abkommen die einzelnen Massnahmen der
Sache nach bereits Vertragsgegenstand; es finden sich denn
auch konsequenterweise Bestimmungen iiber die gemeinsamen Or-
gane, welche die Abkommen durchzufiihren, d.h. die durch den
Vertrag getroffenen LOsungen anzuwenden haben.

Wenn schon bei den EG-Abkommen beziiglich Liechten-
stein eine ausdriickliche Regelung fiir die Anwendung der Ver-
trdge auf Liechtenstein mit dessen ausdriicklicher Zustimmung
geschaffen worden ist, ist um so weniger davon auszugehen,
dass ein viel weiterreichender Vertrag (der OECD-Vertrag),
der nicht nur im Wettbewerbsrecht und bei den nichttarifari-
schen Hindernissen iiber Zoll- und Handelsfragen hinausgeht,
auf Liechtenstein Anwendung findet. Dass die Schweiz die
Anwendbarkeit auf Liechtenstein nicht stipuliert hat, ist ein

\Indiz, das zur gleichen Losung fiihrt.

4, Ist nun aber festgestellt, dass der OECD-Vertrag
"{ nicht fiir Liechtenstein gilt, bedeutet das umgekehrt nicht,
dass keines der in der OECD ausgearbeiteten Vertragswerke und

keine der in der OECD ergriffenen iibrigen Massnahmen fiir Liech-
tenstein Geltung hiétte, Vielmehr bleibt der Grundsatz beste-
hen, dass in den Fdllen, in welchen die Schweiz auf den Ge-

bieten des Handels- und Zollwesens international berechtigt
und verpflichtet wird, dieselben Rechte und Pflichten direkt
auch auf das Firstentum Liechtenstein Anwendung finden, un-
abhéngig davon, ob Entsprechendes stipuliert worden ist oder
nicht.

i


http://dodis.ch/39901

dodis.ch/39901

w B

III. Sind die OECD-Code "de la libération des opérations
invisibles courantes" und "de la libération des
mouvements de capitaux" auf das Fiirstentum Liechten-
stein anwendbar?

1l. Wesen der Code

a) Die beiden Code haben die vorgdngigen Code der

OECE ersetzt [vgl. Doc. OECD/C/M(61)1 (Final) vom 30. Septem-
ber 1961, Point 9 b II]. Der "Code de la libération des opé-
rations invisibles courantes" beschldgt, im Gegensatz zu sei-
nem Vorgdnger, keine Fragen der "libération des échanges" mehr.
Sein Wesen lisst sich gemiiss dem OECD-Doc. C(61)37 vom 28, Ok-
tober 1961 (Rzpport du Comité des transactions invisibles) wie
folgt umschreiben:

"Toutes les opérations invisibles courantes

liées &4 des transactions commerciales se-

ront dorénavant comprises dans la liste.”
Er weist damit einen eindeutigen Zusammenhang mit Handelsfragen

auf.

Das Schwergewicht auf dem Zusammenhang mit Handels-
fragen besteht auch beim "Code de la libération des mouvements
de capitaux". Dies ergibt sich namentlich aus dem Bericht des
Comité des transactions invisibles vom 3. Mirz 1964 [C(64)13].
Es ist darin festgehalten, der Code richte sich gegen den Pro-
tektionismus (S. 13); andrerseits enthalte Annex A Liste A kei-
ne Befreiung fir Direktinvestitionen "de caracteére purement fi-
nancieriet visant uniquement & procurer & l'investisseur un ac-
ces direct au marché monétaire ou financiére d'un autre pays"
(ibid).

b) Es lidsst sich daraus schliessen, dass die Code
grundsédtzlich der Ergreifung monetidrer und finanz-politischer
Massnahmen der Mitgliedstaaten, auch wenn diese Massnahmen se-
kundédr Auswirkungen auf dem Gebiete des Handels haben, nicht

entgegenstehen,

i


http://dodis.ch/39901

dodis.ch/39901

=7

2. Frage der Anwendbarkeit der Code auf Liechtenstein

Aus der Feststellung, dass beide Code einen eindeu-

tigen Zusammenhang mit Handelsfragen aufweisen, ergibt sich je-

doch nicht automatisch deren Anwendbarkeit auf Liechtenstein.

Denn die Frage, ob die Code, wenn sie fir die Schweiz gelten,
auch auf Liechtenstein anwendbar sind, findet ihre Beantwor-
tung in erster Linie in der Auslegung des Begriffes "Handels-
und Zollfragen" des Zollvertrages.

Der Begriff meint, wie oben dargelegt, das Regime
der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waren inkl. Energie. Damit
f4511t der "Code de la libération des mouvements de capitaux"
beziiglich einer eventuellen Anwendbarkeit auf Liechtenstein
ausser Betracht, da er in iiberwiegendem Masse andere Tatbe-

stdnde voraussetzt.

Nach der Entstehungsgeschichte des Zollvertrages ist
nicht davon auszugehen, dass mit Artikel 7 Vertrige erfasst wer-
den sollten, die, wie der "Code de la libération des opéra-
tions invisibles courantes" nur akzessorisch mit dem Regime
der BEin-, Aus- und Durchfuhr von Waren inkl. Energie in Zu-
sammenhang stehen. Vertragsbestimmungen sind jedoch objekti-
vierte libereinstimmende oder sich ergidnzende Willens&usserun-
gen; der Vertragstext ist heute, namentlich im Lichte der Pra-
xis, die sich seit dem Vertragsabschluss entwickelt hat (vgl.
hiezu McNair, The Law of Treaties, Oxford 1961, S. 424, mit
Verweisen; Wiener Konvention iiber das Recht der Vertrige,

23, Mai 1969, Art. 31 Abs. 3), sowie im Hinblick auf die heute
bedeutend komplexeren Strukturen des internationalen Handels,
weiter auszulegen.

Findet nun der "Code de la libération des opérations
invisibles courantes" auf die Schweiz Anwendung, gelten sachbe-
zogen. einige wenige Bestimmungen des Code, namentlich D/2 und
E/1 auch fiir Liechtenstein. Zu E/1 hat die Schweiz Vorbehalte
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angebracht, die auch fiir Liechtenstein Giiltigkeit hiétten. Da-
mit handelt es sich aber um derart wenige auf Liechtenstein
anwendbare Bestimmungen, dass nicht mehr gesagt werden kann,
der "Code de la libération des opérations invisibles courantes"
gelte grundsiatzlich, mit einigen Einschrénkungen, auch fir
Liechtenstein. Es ist damit von dem Grundsatz auszugehen,

dass auch dieser Code auf Liechtenstein keine Anwendung fin-

Ui

(Reimann)
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