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Abwehr unerwiinschter Investitionen aus Zrdodlléndern

Sehr geehrte Herren,

Wie Sie uns mitteilten, wird der OECD-Ausschuss fiir unsicht-
bare Transaktionen (Comité des transactions invisibles) an seiner
Sitzung vom 23./24. April die Einstellung der OECD-Liénder gegeniber

_Investitionen aus Erdéllindern priifen. Es ist bekannt, dass einzelne
Staaten Massnahmen in Erwdgung ziehen, um unerwinschte Investitionen
der OPEC-Linder abwehren zu konnen. Es besteht daher unter verschie-
denen Gesichtspunkten ein Interesse an der Behandlung in der OECD.

e et

_—

- Bestehende und in Priifung befindliche iflassnahmen

In mehreren OECD-Lindern besteht schon ein Instrumentarium fir
die Meldung oder Genehmigung auslédndischer Direktinvestitionen;
andere Linder priifen solche lMassnahmen gegenwdrtig. Folgende Lander
seien hier kurz erwdhnt:

- Ezgnkreich besitzt seit jeher ein Instrumentarium_£fir genehmi-
gungsbhediirftige Kapitalinvqgﬁii{gpgg; diese Genehmigungspflicht
wiirde gegen allfdllige Uebernahmen durch die Oclldnder zum
Spielen kommen.

- Auch in Grossbritannien besteht schon ein be§onderes Genehmigungs-
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verfahren, wenn die auslindische Beteiligung 10 % tberschreiten
éngfgj—zﬁdem wird im Entwurf des Industriegesetzes, der seit

31, Januar 1975 vor dem Unterhaus liegt, der Regierung das Recht
eingerdumit, die Uebernahme wichtiger britischer Firmen verhindern
zu konnen, wenn dies dem nationalen Interesse widersprechen sollte.
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-~ In Deutschland besteht blsher keine gesetzllche Handhabe, eine
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Einzelne Firmen versuchen, durch Stimmrechtsbeschridnkungen_sich
gegen ausldndische Kontrolle zu schiitzen.

- In den_ggéhwurde von Abgeordneten cine Gésetzesvorlage dem
Parlament eingereicht, wonach alle ausldndischen Direktinvesti-
tionen in Unternehmen, die Aktiven von iiber einer Million Dollars
'aufwelsen, vom Prdsidenten klockiert werden sollten, falls sie

5 % der Aktien liberschreiten. Dieser Vorschlag diirfte jedenfalls
in dieser Form nicht realisiert werden,

In dexr Schweiz zeigte sich in der Nachkriegszeit die Gefahr
der Uebernahme schweizerischer Unternchmen durch USA-Konzerne, die
in Europa expandieren wollten. Als Abwehrinstrument fiihrten eine
Reihe schweizerischer Gesellschg%ten nach geltendcm Obligatigﬁgﬁl

-3st1mmung des Verwgltungsratcs abhanglg gemacht wird. Lellwelse
erhielten die Namenaktien mittels eines niedrigeré;‘Nominalwertes
auch Stimmrechtsvorteile. 1961 wurde zwischen der Schweizerischen
ankiervereinigung und den hauptsichlichen Gesellschaften, fir die
nsere Vercinigung federfiihrend war, eine Vereinbarung abgeschlos-
;B, durch die vermieden werden soll, dass Aktienverkdufe an Perso-
én erfolgen, weclche die Bedingungen der bertreffenden Gesellschaf-
Qgghfur den Eintrag in das Aktienregister nicht erfiillen. Zu diesem
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weck wurden den Banken Tabellen mit den Richtlinien der Gesell-
chaften iiber die Elntragungsprax1s zur Verfligung gestellt.
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Das Instrument der v1nkullerten Namenaktien hat sich in der
Schweiz bewdhrt. Es ist ein llberales System denn es ist Sache der
Gesellschaft (des Verwaltungsrates) Zu entschelden, ob ausldndische
Aktiondre zugelassen werden sollen. Es beruht auf dem Privatrecht

und nicht auf einem staatlichen Bewllllgungssystem. Den auslindi-
"\_ﬁ

schen Interesscnten steht es frei, sich in Form von Inhaoeraktlen

oder Partlalpatlonsschelnen an schuelzerlschcn Unternehmen zu

beteiligen, da die meisten Gesellschaftcn neben den Namenaktien
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auch noch die erwahnfen Inhabertitel auestehend haben.
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Als in neuester Zeit die drei schweizerischen Gross@gnken sich
von der Gefahr der Kontrolle durch Oelldnder bedroht fiihlten,
beniitzten auch sie das Instrument der vinkulierten Namenaktien.

Gegenwartlg sind der erwdhnten Verelnbarung angeschlossen
115 Industrleg_sellschaften&>8 Ver51cherungsgesellschaften Globus,
Swissair und 3 Banken, zu denen nun noch die 3 Grossbankcn kommen

——

werden. Der Vereinbarung sind natiirlich nur Gesellschaften ange-

schlossen, deren Aktien an der Bodrse gehandelt werden.

Obwohl die Diskussion in der OECD sich auf die Direktinvesti-
tionen beschridnkt, sei hier der Vollstdndigkeit halber doch erwdhnt,
dass verschicdene Linder den Erwerb von Immobilien durch Auslénder
einer Genehmigungspflicht unterstcllen, so bekanntlich auch die

Schweiz. Bei den Immobilien besteht aber eine wesentlich andere
Interessenlage.

Das Problem der Zinfiihrung ncuer Massnahmen

In der Schweiz stehen necue Massnahmen zur Abwehr gegen uner-
whnschte ausléndische Investitionen unseres VWissens nicht zur
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Dlsku551on. er wurden allfidllige staatliche blngrlffe im Slnne

elner Meldepfl¢cht oder gar Genchmlgungsp{llcht cntschleden ableh-

~*"’—;?r nen. Die schwelzerlschen Interessen im Ausland 1n=besondere “auch”

am Erwerb ncuer Beteiligungen, sind derart gross, dass die Schweiz
M

gegeniilber dem Ausland eine liberale Haltung einnehmen muss, da wir uns
sonst gegen restriﬁtlve Massnahmen qe§ AusIandcs schwerar zur Wehr

setzen konnten.
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Wenn auslindische Staaten, zur Zeit gewisse OECD-Ldnder, neue
oder verstirkte Massnahmen zur Abwehr ausldndischer Investitionen

priifen, so liegt es in der traditicnellen Linie der schweizerischen

Politik, bremsend einzuwirken. Die Schweiz konnte in der OECD auch

die eigenen guten Erfahrungen mit dem Instrument der vinkulierten
— | Namenaktien nennen.

Sodann wird die Schweiz auf die Gefdhrdung des OECD- leerall-
sierungskodex fir Direktinvestitioncn hinweisen mussen Bei Elnfuh-

Jrung einer staatlichen Genehmigungspflicht im Ausland wiirde als
_—7 jKriterium wohl das "nationale Interesse" aufgestellt werden;
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ldindern, s: sondern mit « der Zelt v101101cht auch solqhe ausJOECD-

Landgxn___nniermdem Gesichtpunkt des "nationalen Interesses" unter-
sucht wirden.

Falls gewisse OECD-Linder sich trotzdem zur Einfiihrung einer
staatlichen Bewilligungspflicht entschliessen wiirden, miisste klar-
gestellt werden, dass diese eine Schranke findet im OECD-Liberali-
sierungskodex. Vorzuziehen wdre, wenn im betrcffenden gestzlichen
Erlass sclbst der OECD-Liberalisierungskodex ausdriicklich vorbehal-
ten wiirde.

/ Wir sehen mit grossem Interesse der Aussprache in der OECD
entgegen und wiren Ihnen fiir eine Orientierung dankbar.

Wir griissen Sie mit vorziiglicher Hochachtung

VEREINIGUNG SCHWEIZERISCHER
INDUSTRI”—HOLDINGGLS LLSCHAFTEN
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