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NATIONALRAT

25, JUN 1973

Antwort des Bundesrates auf dle Interpellatlon CARRUZZO
Prisident der Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten des Natlonalrates,
vom 4. Juni 1973 (11669) betreffend Reisen der Bundesréte

Wir sind der Kommission filir auswdrtige Angelegenheiten dank-
bar, dass sie uns Gelegenheit gegeben hét die Auslandreisen von
Mitgliedern des Bundesrates zu begriinden, umsomehr als sie ihren
Vorstoss nicht mit kritischem Unterton unternommen hat. Die Kommis-
sion hat es als niitzlich erachtet, dass die Richtlinien, denen die
Regierung in dieser Angelegenhelt folgt, fiir einmal mit der ndtigen
Klarheit wvor Ihrem Rat dargelegt werden, und auch wir sind dieser
Ansicht.

Der Bundesrat hat diese Richtlinien im Lichte der Kritiken,
denen er dieser Tage ausgesetzt war, sehr griindlich untersucht.
Er ist nach wie vor davon iliberzeugt, dass sie den Bedlirfnissen
unserer auswirtigen Beziehungen entsprechen, Beziehungen, die wir
-im Interesse der Eidgenossenschaft unterhalten, wie es unsere
Aufgabe ist. Deshalb hat der Bundesrat den Vorsteher des Politischen
Departementes beauftragt, die Interpellation aufgrund seiner Be-
ratungen wie folgt zu beantworten:

Es ist zweifellos niitzlich, vorerst die Tatsachen .genau fest-
zuhalten. Die Kommission bezieht sich auf Reisen, die sich ihrer
Ansicht nach in letzter Zeit gehiduft hitten. In Wirklichkeit
waren in den Jahren 1968 bis 1972 mit grosser Regelmissigkeit
pro Jahr durchschnittlich sechzehn Auslendreisen von Angehdrigen
des Bundesrates zu verzeichnen. Davon entfielen jeweilen elf auf
internationale Konferenzen und fiunf auf bilaterale Besuche. Wenn
dieses Mittel im Jahre 1972 aus ganz zufilligen Grinden liberschrit-
ten wurde, da abgesehen von internationalen Konferenzen sich finf

Mitglieder des Bundesrates ins Ausland begeben mussten, so muss man
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anderseits darauf hinweisen, dass es dieses Jahr wohl kaum erreicht
wird. Dle Ursache flr ein gew1sses Unbehagen kann daher offen31chtllch
nicht dle wirkliche Zunahme von Auslandrelsen sejn, oondern vielmehr
das Gefuhl einer solchen Entwicklung. Dieses Gefiihl ist eher durch
Zufdlle des Timing verursacht worden, das dazu fihrte, dass vier
Reisen (Moskau, Kairo, Stockholm, USA) innerhalb derselben kurzen
Zeitspanne durchgefiihrt werden mussten. Man muss zeitlich ziemlich

‘ weit zurlickgehen, um eine Periode zu finden, in der weniger Reisen

stattfanden als heute, und das ist durchaus nicht erstaunlich.

Seit einigen Jahren schon hat die Regierung die direkten

- Methoden der modernen Diplomatie {lbernehmen miissen, die heute die
Pflege der auswirtigen Beziehungen aller Staaten bestimmen. Unser
Land konnte sich dieser Entwicklung nicht entziehen, ja es konnte
nicht einmal versuchen, sie zu bremsen, denn sie hidngt ja nicht
von ihm ab. Der beschleunigte Abvlauf der geschichtlichen Ereig-
nisse stellt fiir uns eine dauernde Herausforderung dar, auf die
wif'mit unseren Mitteln so gut wie mBglich antworten miissen. Die
Diplomatie ist heute, im Zeitalter der Jets und des Telex, nur
mehr im Rahmen der  modernen technischen Methoden mdglich und
sinnvoll. Sie muss einbeﬁogen werden in den Zusammenhang der be-
schleunlgten politischen Entscheldungsprozessa und der dauernden
Umfornung der gese;lschuftllchen Strukturen und der 1nternat10nalen
Beziehungen.

Andererseits nimmt die multilaterale Diplomatie unabléssig
an Umfang und Bedeutung zu und bringt notwendigerweise auch neue
Praktiken mit sich. Die Titigkeit zahlreicher Staatschefs und der
meisten Aussenminister ist heute charakterisiert durch Gipfel-
treffen, durch Konferenzen von Fachministern und durch die Teil-
nahme aﬁ Sitzungen der internationalen Institutionen. Offenbar
gibt man sich bei uns nur ungenligend Rechenschaft dariber, w1ev1ele
persbnllche Kontakte z.B. die verantwortlichen Vertreter der
Staaten bei derldﬁo, der NATO, dem Gemeinsamen Markt, dem Europarat
oder der OECD pflégen muésen,_und versteht deshalb auch den neuen
Stil nicht, der.sich dafaus in der Pflege der zwischenstaatlichen
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Beziehungen ergibt. Die direkte Begegnung - andere Staaten haben
darin schon reiche Erfahrung - wird in Zukunft die Regel sein.
Sie beglinstigt in grossem Masse das gegenseitige Versté&ndnis,
die Anndherung, das Vertrauen und die Diskretion, d.h. die wich-
tigsten Ziele jeder Diplomatie. |

Es besteht heute ein paradoxes Phénomen; paradox aller-
dings nur auf den ersten Blick: Diese Praktiken, die aus der
multilateralen Diplomatie hervorgegangen sind, haben auch zu
einer Erweiterung der bilateralen Begegnungen ausserhalb der in-
ternationalen Konferenzen gefilhrt. Die Erfahrung hat n&mlich den
Vorteil pers®nlicher und direkter Kontakte klar erwiesen. In der
Privatwirtschaft sind diese persdnlichen Kontakte seit langem ein
Faktor besonderer Dynamik; sie werden in Zukunft immer mehr auch
auf dem Gebiete der internationalen politischen Beziehungen ange-
wandt werden. Als der Vorsteher des Foreign Offiée Bern im ver-
gangenen Monat einen offiziellen Besuch abstatteﬁe, war dies der
27. Staatsbesuch seit seinem Amtsantritt vor weniger als drei
Jahren. Niemand hier zeigt eine Neigung, noch - glilicklicherweise -
irgendein Bedlirfnis, dem Chef einer Diplomatie nachzueifern, die
viel weitgehendere Aufgaben hat als die unsere. Trotzdem muss
auch unser Land, selbst wenn es nur einer beschrinkten Zahl von
internationalen Organisationen angehdrt, die Methode bilateraler
Besuche in verninftigem Masse pflegen. Man braucht diese Begegnungen
umso weniger zu flirchten, als sie nichts mit jenen Gipfelkonferenzen
gemein haben, an denen sich Staats- oder Regierungschefs treffen,
deren Entscheidungen ein Land verpflichten kdnnen. Bei uns kann nur
der Bundesrat als Kollegialbeh&rde solch weitgehende Entscheidungen
fillen, unabhdngig davon, ob sie sich nun auf die auswdrtigen Ange-

legenheiten oder irgendeinen andern Teil unserer Politik beziehen.

Zwel grosse internationale Belange waren es, die beinahe
alle bilateralen Besuche der vergangenen Jahre ndtig machten, Be-
lange {ibrigens, in denen die Schweiz im wohlverstandenen eigenen
Interesse eine aktive Rolle libernehmen musste, oder denen sie

wenigstens nicht fernbleiben durfte. Wir meinen die Verhandlungen
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‘mit der EWG um den Abschluss eines Freihandelsabkommens und
die Gespriche zur Vorbereitung der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa. |

So verschiedenartig diese beiden Bereiche sind, so haben
" sie uns doch eines gelehrt: wie hoch das Mass an Komﬁetenz, wie
grindlich die Vorbéréitungen der-Technokraten uhd wie umfassend
deren Fachkenntnisse auch sein mégen , ihré Verhandlungen miissen
auf der Ebene der Regierungen und der Minister weltergefiihrt

Werdén, dort wo die Entscheidungen geféllt werden.

Die Eidgenossenschaft darf sich glicklich schitzen, &dusserst
qualifizierte Unterhéndler zu besitzen. Das kann aber den Bundes-~
rat nicht davon entbinden, seine Aufgabe auf der ihm eigenen Ebene
zu erflillen, wo allein .jene Hindernisse beseitigt werden kdnnen,

die den Weg jeder grossen Verhandlung versperren.

| Viglleicht ist es_nicht.ﬁberflﬂssig zZu unterstfeichen, in
welcher Weise die diplomatische.Anstreﬁgung, die wir im Blick auf
das Uebereinkommen von Brﬁssellunﬁernommen haben, unser Verhalten
~vor und wé&hrend der Vorbefaitungsgespréche von Helsinki bestimmt
. hat und wie stark sie gewisse Vofétésse beglinstigte, die Ubrigens
- nicht erfolglos blieben. In allén Hauptstéddten Eurdpas, in denen
wir seit 1970 Besuche durchgefiihrt haben, wﬁrde uns'Gelegenheit
. gegeben, den Willen unseres Léndeé_zur europdischen Zusammenarbeit
. darzulegen, aber auch die Grenzeri_j die uns durch gewisse.grund-
legende politische Gegebénheiten gezogen sind. Zweifellos hat unsere
Neutralitdtspolitik dadurch ein neues Verstdndnis gefunden. Mehrere
-unserer Gespréchsparther haben uns geradezu aufgefordert, die
Neutralitidtspolitik in den Dienst der andern zu stellen, und zwar
" besonders im Zusammenhang mit der Entspannung, welche die Staaten
der Europiischen Gemeinschaft anlésslich ihres Gipfeltreffens 1969
* in Den Haag als eines ihrer Ziele definiert haben. Das hat uns in
der Ueberzeugung bestidrkt, dass die Konferenz ilber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa als willkommene Gelegenheit betrachtet

werden muss, die Nitzlichkeit unserer Neutralitdtspolitik zu zeigen.
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Was der Bundesrat im jetzigen Zeitpunkt besonders hervor-
heben will, ist die Unmﬁglichkeit, die modernen und weltwelt ge-
handhabten Formen der Diplomatie allein in jenen F&dllen anzuwenden,
in denen brennende Interessen unseres Landes auf dem Spiel stehen.
Im weiteren verbietet es auch unsere Neutralititspolitik, die
Besuche lediglich auf Westeuropa zu beschrénken und alle Ein=

ladungen, die anderswoher kommen, systematisch zurlickzuweisen. '

Deshalb begab sich der Departementsvorsteher 1969 nach
Ruminien und Jugoslawien. Es war sehr angebracht, dass der Vor-
steher des Volkswirtschaftsdepartementes neulich Gelegenheit er-
hielt, die Besuche des sowjetischen Handelsministers und des
sowjetischen Wissenschaftsministers zu erwidern. Abgesehen von der
Reise in die Vereinigten Staaten sowie drei weiteren Ueberseereisen
und schliesslich der Reise nach Kairo, auf die wir zurtickkommen
werden, fiihrten alle andern in westeuropéische Stéddte, und zwar
neun- von zehnmal nach Wien, Parisg'Strassburg; Brissel und Stock-
holm. Was man aber letztlich und vor allem beachten muss; ist die
Tatsache, dass unsere Neutralit8tspolitik eine wichtige Dimension
aufweist, die Disponibilit&dt né&mlich, die verlangt, dass wir uns
nicht nur zu unseren Nachbarn und Partnern begeben. Wenn wir das,
was wir proklamieren, Uber unsere Reden hinaus wirklich in die
Praxis umsetzen wollen, dann miissen wir uns bemiihen, lberall dabei-
zusein, nahe den Menschen und den Ereignissen, um sie kennenzulernen
und zu verstehen, aber auch um uns selbst_bekannt zu machen und
unseren guten Willen unter Beweis zu stellen. Es widre genau so
falsch, der Rolle, die unser Land spielen kann, eine unrealistische
Bedeutung beizumessen - denn wir bleiben immer auf das Mass unserer
Mittel beschridnkt «,wie es andererseits unklug wire, die Wert-
schiétzung, die unsere Prédsenz in den verschiedensten Gegenden der
Welt geniesst., zu leugnen und zu bestreiten, dass wir dank unserer
Politik der Unparteilichkeit, der Ausgewogenheit und der Disponibi-
1itdt ein Vertrauenskapital gewonnen haben. Wir miissen dieses
Kapital erhalten und vergrdssern, wir milissen es fruchtbar machen

zu unserem und zu der andern Nutzen.
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Wir haben uns nun der Reise nach Kairo zuzuwenden.

Die Regionalkonferenz der Botschafter war seit dem ver-
gangenen Jahr geplant und wurde nach_unseren internen Regeln am
31. Oktober 1972 bekanntgegeben. Notwendigerweise hatte sie eine
Einladung zu einem offigziellen Besuch zur Folge. Diese Einladung
wurde nach denselben Regeln am 8. Januar 1973 verdffentlicht. Der
Bundesrat hat am 17. Januar dariber beraten. Wenn man behauptet,die Re-
gierung sei zwar Uber die Reise nach Kairo orientiert worden,
habe sie aber nicht gebilligt, dann sind das Wortspielereilen, denn
man hat hier genau das gleiche Verfahren gewdhlt wie beil allen
andern Reisen von Mitgliedern des Bundesrates. Andererseits'
Iimpliziért eine solche Reise nach protokollarischem Brauch auch
Besuche, die sich entsprechend den allgemeinen Gepflogenheiten
und im speziellen nach den Regeln des Gastlandes angSpielt haben.
Nebenbei gesagt: Diese Regeln sind den in den westlichen Haupt-
stidten gépflogenen sehr dhnlich. Es sind dies reine‘Hﬁflichkeits—
besuche, und es ist wirklich nicht unsere Schuld, wenn gewisse
Bilder und Artikel ihnen eine Bedeutung gegeben . haben, die
jeglichen'Bezug zur Realitdt vermissen lassen, genauso wie sie zu
unserem grossen Bedauern die ganze Reise nach Kairo unvérh&ltniSm
missig aufgebauscht haben. Wohlverstanden: Wir haben dieselben
protokollafischen Besuche abgestattet wie Politiker, die vor oder
‘nach uns in Kairo waren. Wir erw#hnen unter vielen andern nur den
Aussenminister Oesterreichs, der im vergangenen.Jahr in Kairo war,
sowie den Aussenminister der Bundesrepublik Deutschland, der sich

vor wenigen Wochen dort aufhielt.

Die Dinge liegen so einfach, wie wir sie eben darlegten,

und kein noch so bdswilliger Kommentar kann daran etwas #ndern.

Die Mitglieder des Bundesrates und ihre engsten Mitarbeiter
 kdnnen sich nichts Besseres winschen, als dass sie lhre Aufgaben
im Rahmen einer gewissen Diskretion erfiillen kénnen, geschiitzt vor

allzu grosser Publizitit, die ihre Aufgabe oft erschwert, die aber
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andererseits, wie es scheint, von unseren modernen Kommunikations-

mitteln nicht mehr zu trennen sein wird.

Nun zu den verschiedenen Zielen der Reise. Vorerst seil
darauf hingewiesen, dass sie im gleichen Sinne unternommen wurde
wie die Besuche der Aussenminister unserer Nachbarstaaten, die wir

eben erwidhnten.

Es gilt 'zu beachten, dass das Mittelmeerbecken flir uns eine
ganz besonderé Bedeutung'hat. Unsere Versorgung, und nicht_nur jene
mit Erd®sl, hingt weitgehend von dieser Wasserstrasse ab. Auch wenn
wir selbst nicht direkt an dieses Meer grenzen, ist es doch eine
unserer lebenswichtigen Achsen. Deshalb k&nnen uns auch die Er-
eignisse, die dessen stidliche und &stliche Gestade in dauernde

Unruhe stiirzen, nicht unbeteiligt lassen.

Das "Pulverfass" Naher Osten muss uns beunruhigen, und wir
wiirder: uns grossen Risiken aussetzen, wenn wir den Konflikt nicht
aus der Ndhe verfolgten. Def gehaltvolle Dialog, der sich zwischen
unseren Botschaftern in den Lindern des Nahen Ostens angebahnt hat -
eine einzigartige Gelegenheit {librigens, um die verschiedenartigen
Informationen, Beurteilungen und Vermutungen der einzelnen gegen-
einander abzuwdgen -,hat den einen wie den andern, wohlverstanden
auch den Chefbeamten aus Bern, erlaubt; letztlich eine viel pro-
fundere und sachgerechtere Vorstellung unserer Diplomatie zu ge-
winnen, eine Idee auch ihrer mdglichen Entwicklung und ihres

addquaten Verhaltens.

Die Konferenz hitte nicht annihernd so gute Resultate er=-
bracht, wdren ihr nicht eine Vielzahl direkter Kontakte voraus-
gegangen, wie sie eine offizielle Begegnung mit sich bringt und -

die durch nichts anderes ersetzt werden kdnnen.

Wenn wir von Kontakten reden, dann meinen wir nicht nur jene
auf Ministerebene. Sie wurden vielmehr auch ausgeweitet auf Per-
sénlichkeiten aus der Geschiftswelt, auf Mitglieder der Aegyptisch~

Schweizerischen Gesellschaft wie auch unserer'Kolonie. Sie haben die
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Substanz des Dialogs, um nicht zu sagen die Auseinandersetzung,zwische:

unseren Botschaftern und Diplomaten splirbar bereichert.

In gleicher Weise wollten wir aber mit unserer Reise nach
Kairo auch ein genaues und ausgewogenes  Bild unserer Neutralitits-
politik geben. Wir wollten zeigen, dass unsere Reisetitigkeit sich
nicht auf die entwickelte Welt beschrdnkt und dass wir die Existenz
von mehr als 100 Millionen Arabern als einen wichtigen politischen
und menschlichen Faktor einschitzen. Vergessen wir nicht, welch
reiches und altes Erbe diese arabischen Vdlker weiterfilhren! Es
scheint uns aber auch, wie gesagt, von grosser  Bedeutung, dass man
in jenen Gegenden eine realistische Vorstellung von der Gegenwart
der Schweiz hat, einer Schweiz nicht nur als vager Abstraktion,
sondern einer solidarischen und disponibien Schweiz, die sich
getreu ihrer Neutralitidtspolitik um die Welt wie auch um Aegypten
bemiiht.

Jene ~ es sind zwar nur wenige - die behaupten, unsere
Reise sei mit einer solchen Politik nicht vereinbar, verwechseln in
Wirklichkeit die Werte. In Anbetracht unserer langjdhrigen engen
Beziehungen mit Israel war es fiir die Glaubwiirdigkeit unserer
Neutralitdt unbedingt notwendigs dass wir einmal auch -Kontakte mit
der andern Seite aufnahmen, und zwar unter dem Zeichen des gegen-
seitigéh'Vertrauens und des'gegehseitigen Verstdndnisses. Wir sind
Uberzeugt, daés das Unternehmen unserem Land einen Goodwill einge-

bracht hat, der nicht unterschitzt werden darf.

Es versteht sich von selbst, dass die Reise nach Kairo eine
andere néch Jerusalem nach sich ziehen wird. Wir haben sie schon
im vergangenen Oktober, zusammen mit unserer Regionalkonferenz,
angekﬁndigt. Der Besuch wird im kommenden Septembér stattfinden.
Die bilateralen Diskussionen werden von denselben protokollarischen
Gesprédchen umrahmt sein.,Wir versprechen uns auch von ihnen ebenso

nitzliche Informationen, wie wir sie in Kairo gewonnen haben.

Kaum war unser Entscheid bekannt, uns nach dem Nahen Osten
zu begeben, da haben'einige allzu schnell daraus geschlossen, es
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handle sich dabei um einen geheimen Vermittlungsversuch, obwohl
der Pressedienst des Politischen Departementes im gleichen Zeit-
/anlassllg
punkt, d.h. am 20. Februar, : ublikation eines Communlques
das Gegenteil bekanntgegeben hat und obwohl wir dlese Information
am 28. Mirz bei der Bekanntgabe unserer Reise nach Israel durch
den Vizekanzler anlésslich einer Bundesratssitzﬁng bestétigt
haben.

Man muss in erster Linie darauf achten, Vermittlung nicht
mit Guten Dlensten zZu verwechseln. Falle von Vermittlung sind
dusserst selten. Die Guten Dienste erheben einen weit bescheidene-
ren Anspruch. Trotzdem kénnen sie, je nach den Umsté&nden, sehr
niitzlich sein. Nur sie gehOren An Jene Kategorle von Diensten, die
ein Land wie unseres zu lelsten vermag. Dazu mussen wir aber
immer bereit sein, in welcher Weltgegend auch immer es sei. Weiter
ist es aber auch notwendig,_dass_die streitenden Parteien solche
Guten Dienste ausdriicklich wiinschen, was nur méglich ist, wenn wir

das Vertrauen der einen wie der andern Seite besitzen.

Wie {iberall sonst missen wir auch im Nahen Osten dlsponlbel
Friedens
sein, um auch einen noch so klelnen dienst zu leisten, wenn es die
Umstédnde eines Tages von uns verlangen. Die Ambitionen einer
Diplomatie, die sich bemiiht, den andern, aber in erster Linie auch
dem eigenen Land niitzlich-zu sein, kdnnen nicht dartiber hinausgehen.
So bemessen unsere Ambitionen sind, so schliessen sie doch die

Absenz, die Indifferenz und die Passivit&dt aus.

Doch es ist jetzt an der Zeit, vom Besonderen wieder auf
das Allgemeine zurlickzukommen. Zusammenfassend méchte der Bundes-

rat folgendes festhalten:

Wenn der Bundesrat die direkten Methocden der modernen
Diplomatie ilibernommen hat, dann ist er damit nicht einfach einer
neuen Mode gefolgt. Er passte sich ganz einfach, im Rahmen der
gegebenen Mittel und Bediirfnisse, jener Arbeitsweise an, die in

zukunft bestimmend sein wird und die auch ihre Probe bestanden
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hat. Der Bundesrat wird nur mit Mass, ja mit Zurilickhaltung,

davon Gebrauch machen. Er wird sein MSglichstes dafilir tun, um zu
vermeiden, dass‘die'ReiSen seiner Mitglieder zur gleichen Zeit
stattfinden QQef éich in allzu kurzen Abstinden folééﬁ; wie es

in diesem Frﬂhjahr durch ein ausserordentliches Zusammentreffen
verschiedener ﬁmstﬁnde der Fall war. Er kann aber andererseits’
auch nicht vﬁllig darauf ﬁérzichﬁen, ohne die Aufgaben zu vernach-
lissigen, fiir die er die Verantwortung'trégt. Der Bundesrat ist
weit davon entfernt zu Ubersehen, dass die Auslandbesuche immer
auf gewisse Vorurteile und Kritiken stossen werden, allzu oft

auf recht kleinliche und dirftige. Ohne die.Unpopularitét zu suchen,
ist der Bundesrat bereit, sie guf_sich zu nehmen, wenn es um die
Wirksamkeit seiner Handlungsweﬁse geht;

Er ist fefner davon lberzeugt, dass innenpolitiséhé Faktoren,
wie etwa pers®dnliche Angriffe, die darauf abzielen, Unruhe in die
Fiihrung der AuSsenpolitik zu bringen, nichts anderes erreichen,
als dem Staat zu'éCHadeﬁ. Sie kbnnen das an vielen Beispielen

andernorts studieren.

: _Unter dem Vorbehalt der verfassungsmidssigen Rechte der
Bundeéversammlung ist es Aufgabe des Bundesrates, die-Aussenpolitik
der Schweiz zu definieren. Er ist auch fir ihre Durchfiihrung ver-
antwort;ich. Dié Aussenpolitik, die er gegenwirtig filhrt, wird von
niemandem erﬂstlich in Frage gestellt. Es gibt nur einé mdgliche
Aussenpolitik fﬁr.die Schwelz, es ist jene, die der Bundesrat

fihrt, und sie verdient Ihr Vertrauen.
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