dodis.ch/39974

366

L. Marz 1974

Message concernant 1l'approbation de la Convention de sauvegarde
des droits de l'homme et des libertés fondemantales. Ratification
par la Suisse

Département politique. Proposition du 7 février 1974 (annexe)
Département de 1l'intérieur. Co--rapport du 20 février 1974 (adhésion)
Département de Jjustice et police. Co--rapport du 21 février 1974

(annexe)

Département politique. Rapport complémentaire du 25 février 1974
(adhésion)

Département de 1'économie publique. Co--rapport du 20 février 1974
(adhésion)

Vu la proposition du département politique et les co--rapports et
aprés délibération, le Conseil fédéral

décide:

1. Le message concernant l'approbation de la Convention de sauve:--
garde des droits de l'homme et des libertés fondamentales, est
approuvé avec une modification & la page 16:

Suppression du premier paragraphe commencant par "Par un postulat
Gerwig ..." et se terminant par ".. . droit de la filiation."

Insertion aprés le texte de la réserve (au haut de la page 17 du
texte frangais) du passage suivant:

Texte francais:

Cette réserve ne devrait cependant avoir qu'une durée temporaire.
La commission d'experts pour la revision du droit de la famille

a ¢té chargée d'élaborer un projet de modification du droit fédé--
ral de la tutelle et de 1l'article 284 CCS qui soit conforme & la
Convention. Elle devait, par la méme occasion, examiner si le
placement de personnes non interdites pouvait &tre réglé par le
droit de la tutelle, de sorte que les lois cantonales sur 1l'in-
ternement administratif deviendraient sans objet. Il serait alors
possible de retirer la réserve concernant l'article 5 de la Con-
vention. Nous traiterons vraisemblablement de cette question en
vous soumettant prochainement notre projet de revision du droit
de la filiation.

2. La Chancellerie fédérale est chargée de publier & la Feuille
fédérale, d'entente avec le département politique (Direction du
droit international public), la Convention européenne des droits
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de l'homme, telle qu'amendée par les protocoles nos 3 et 5,
le protocole no 2 attribuant a la Cour européenne des droits
de l'hommne la compétence de donner des avis consultatifs et
L'Accord européen concernant les personnes participant aux
procédures devant la Commission et la Cour europdéennes des
droits de 1'homme.

3. Le département politique et la Division de la justice du
département fédéral de justice et police sont autorisés a
engager chacun un juriste supplémentaire pour les té&ches
nouvelles qui résulteront de la ratification de la Convention.

Communication:
Feuille fédérale

Extrait du procés--verbal (proposition sans annexes):

- BX
- EPD
~ EDI
- JPD

EVD

2 (Rc) pour exécution
6 pour exécution

2 pour connaissance

3 n" n

= " n
./

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SAMNAMNS
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE

,0.121.31h;11.— KT/ro. 3003 Berne, le 7 février 1974,

Distribude 21 Conseil feédéral

- — A - ———— T— -

Ratification de la Convention
européenne des droits de 1l'homme

par la Suisse.

Nous vous soumettons en annexe un projef de
message du Conseil fédéral & 1'Assemblée fédérale concernant
l'approbation de la Convention eurcpéenne des droits de
1thomme, avec un projet dlarrété fédéral spprouvant ladite
Convention et un projet de modification de la loi fédérale d'or—~

ganisation Jjudiciaire.

1. Le 21 décembre 1972, le Représentént per-
menent de la Suisse aupres du Conseil de l'lurope a signé, sous
réserve de ratification, la Convention européenne des droits de

- 1'homme, telle qutamendée par les protocoles nos 3 et 5, le pro-
tocole no 2 attribucnt a4 la Cour européenne des droits de
1thomme la compétence de donner des avis consultatifs, eainsi
que 1l'Accord euvopéen concernant les perconres participant aux
procédures devant la Commission et la Cour européennes des droits

. de l'homme. En chargeant 1'Ambassadeur Dominicé de signer ces

différents traités, le Comseil fédéral avait edmis qu'il ne
soumettrait aux Chambres fédérales un message leur proposant
dfapprouver la Convention européenne des drolts de l'horme qu'ap-
rés la votation relative 3 l'abrogation des articles de la
constiiution fédérale sur les jésuites et les couvents (ért. 51
et 52). Cette votation a eu lieu le 20 mai 1973.

2. Le projet de message propose aux Chembres

3
fédérales d'approuver la Convention européenne des droits de

sl
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1'homme avec deux réserves et deux déclarations interprétatives,
I1 y a lieu de rappeler a ce prupos que par sultz de l'abroga-
tion des =rticles d'exception de la constitution fédérale, une
réserve n'est plus nécessaire en ce qui concerne ltarticle 9 de

la Convention (dreit & la liberté religieuse), En cutre, la Suisse
n'ayant pas signé le protocole additicunel 2 ladite Convention,

la question d'une réserve ne se pose pas pour les cantons qui
n'ont pas encore introduit le suffrage féminin intégral ou qui
connaissent les "Landsgemeinden" (probléme du scrutin secret).

Le premiére réserve porte sur l'artide 5 de la
Convention (droic a la liberté). Elle exclut lt'application de
cet artide aux lois cantonales sur l'internsment administratif,
ainsi qu'aux dispositions cantonales relatives a la procédure
de placement d'un enfant ou d'un pupille dans un établisscment
en vertu du droit fédéral sur la puissance paternelle ou sur la
tutelle. Las dispositions en question du code civil suisse seront
modifides en priorité avec la revision prochaine du droit de la
filiation, de sorte qu'il dcvrait &tre possible de retirer cette

partie de la réserve dans un avenir pas trop éloigné,

La deuxidme réserve concerne les exceptions au
principe de la publi-ité des audiences et du prononcé du jugement,
tel qu'il est proclamé a l'article 6 de la Convention, Elle vise,

d'une part, & exclure l'application du principe de la publicité
' des audiences aux procédures qui se déroulent devant une autori-
té administrative et qui ont trait a une ccuntestation relative A
des droits et obligations de caractére civil ou au bien-fondé
diune accusation en matidreirealie. D'autre part, elle prévoit
que le principe de la publicité du prononcé du jugement sera ap-
pliqué sans préjudice des ¢ispositions des lois cantonales daz
procédure civile et pénale sur le prononcé et la communicaticn
du jugement. Le Conseil fédéral a déja eu l'occcasion de déclarer
qu'il n'envisageait pas d'entreprendre quoi que ce soit en vue
de pouvoir retirer ultérieurement cette réserve.

o/ o
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Dans une premiére déclaration, le Consei} fédéral
fixe son interprétation de l'article 6, paragréphe f E5 187¢ phrane,
de la Convention, aux termes duquel "toute personnce a droit a ce
. que sa cause soit éntcndue équitablement, publiquerent et dans
un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial,
étebli par la lbi, qui décidera, soit des contestations sur ses
droits etvobligations de caractere civil, soit du bien--fondé de
toute accusation en matiére pénale dirigée contre elie", Selon
‘ bétte interprétafjon, la garantie d'un procés équitable et dlune
bonne administration de la Justice figureni dans la dispositicn
. _précitée vise uhlquément a assurer un contrdle . judiciaire final
;dés ectes ou décisions de 1'autorité publigu2 q;i touchent a des
droits et obligations de caractére civil ou a l'examen du bien-
fondé d'une accusation en matigre pénale, Cette déclaration tient
compte du fait que, dans notre pays, des autorités administratives
sont appelées a statﬁor,sur des litiges de diroit privé et a pro-
_noﬁcer des peines comme le ferait un juge pénal, Elle tend dé&s

I

Jdors a éviter ques l'acceptation de l'ariicle 6 de la Convention

et

" ne puisse avoir des incidences sur ll'organisation administrative

et Jjudiciaire des cantons,

. La se-onde déclaration a trait & la gratuité de
l'assistance d'un défenseur d'office et d'un interpréte en ma-
titre pénale (art., 6, par. 3, lettres c et e de la Convention).

, Elle intefpréte cette garantie comme ayant seulement un caractére
provisoire, c'est-a-dire comme ne libérant pas définitivement
la personne qgui en bénéficie du paiement des frais résultant de
1l'assistance d'un défenseur d'office ou d'un interprete. Cette
déclaration prend en considération la pratique, existant dans la’
procédure pénale fédérale ainsi que dans plusieurs cantons, gui
consiste 4 mettre les frais de la cause, y compris l'indenmnité
alloudée au défenseur d'office et & l'interprete, a ia charge du
4_Qondamné... , | 5
o Le texte de ces réserves et déclaretions a été
formulé en accord avec le Directeur des axfaires juridigues au
Secrétariat général du Conseil de 1'Euro
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3. Dans les deux rarpcrts gu'il a adressés aux
Chambres fédérales au sujet de.la Convention européenne des
. droits de l'homme, les 9 décembre 19¢8 et 23 février 1972, le
Conseil fédéral a -déclaré que la Suisse devrait, en ratifiant la
Convention, accepter le droitv de requéte individuel devant la
_Commission eurcpéenne des droits de 1l'homme et reconnaitre la
Juridiction obligatoire de la Cour européenne des droits de
l'homme. Ie projet dfarrété fécéral approuvent ladite Convention
prévoit des lors que le Comseil fédéral est autorisé & souscrire
les deux déclarations en question. La décision de recommaitre
la compétence de la Commissicn en matieére de requétes individuel-
les a une grande portée. Nous estimons, par ccnséquent, que la
‘Suisse devrait faire usage de la faculté, admise expressément par
la Convention, de faire la déclaration y relalive pour une durée
déterninée, Celle—ci serait de trois ans., Pour éviter de devoir
soumettre un nouveau message aux Chambres fédérales avant 1'ex-
piration de ce délai, nous proposons que le Conseil fédéral soit
- autorisé a séus¢rire cette.déclaration sans indication de cdurée,
étant entendu que le Consgeil fédéral ne ferait cette déclaration,

dans une premiére étape, que pour une péricde de trois ans, .

L, Par le présent massage, les Chembres fédériles
sont en outre invitées a approuver l'Accord eurcpéen coacernant
les personnes participant aux proqédvres devent la Commission et
la Cour européennes des droits de l'homme, Cet Accord a pour but
principal de garantir le bon Dnctionnement des organes créés par
la Convention eurcuéenne des droits de lthomme, en acoordant cer-
taines immunités et facilités aux personnes qui participent sux
procédures devant la Commission et devant la Cour. Son article 4
sauvegarde la liberté de déplacement de ces personres en pré-
voyant, en particulier (paragrephe 2), que, dans les pays de
transit, celles—-ci ne peuvent &tre ni poursuivies, ni détenues,
ni soumises & aucune autre restriction de leur liberté indivi-
duelle en raison de faits ou de condamnations antérieurs au oom-

-~
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de déclarer, en ratifiant 1l'Accord, que cette imrunité ne s'ap-
pliquera pas a leurs propres ressortissants., Nous proposons que
la Suisse fasse usage de cette faculté, en limitant cependant

sa déclaration aux crimes graves contre 1'Etat, la défense natio-

nale ou la puissance défensive du pays.

5. Dans son rapport final, le groupe de travail

pour la préparation d'une revision totale de la constitution

.fédérale reléve notamment (pages 711 a 712) gue lorsque la Suisse
aura ratifié la Convention européenne des droits de 1l'homme, le

citoyen qui creoira qu'un acte administravif qui lui est défavo-
rable 1ldse a la fois la constitution fédérale et la Convention
européenne des droits de 1l'homme pourra l'attaquer de 1l'un et
ltautre ahef par la voie du recours de droit public ou du recours
de droit administratif au Tribunal fédéral. Le groupe de travail

ajoute qu'il incombera aux autorités fédérales d'examiner, dans
- le cadre de la procédure de ratification de ladite Convention,

quelles adaptations devra subir la loi fédérale d'organisation

judiciaire (0J).

Cette question a été é&tudide par la commission
d'experts chafgée par le Départemént de justice et'police de
préparer un projet de revision des dispositions de lali fédérale
d'organisation'judiciaire sur le recours de droit public (motion

fCadruvi, du 26 juin 1968, et postulats Caroni et Bachmann, du

10 décembré 1968), Dans son rapport, la comnission préSidée par
le professeur Hans Marti (Berne) constate que la Convention
européenne des droits de 1l'homme garantit des droits corres§0n~
dent, dans une large mesure, a ceux qui figurént dans notre
constitution., Il convient, par conséquent, de mentionner a l'ar-—
ticle'Bh, i alindéa, lettre a, 0J, parmi les motifs du reccurs
de droit public au Tribunal fédéral, la violation de droits et
livertés reconnus dans ladite Convention & cété de la violation
de droits constitutionneis des citoyens. Si lion ne'procédaif

pas & cette modification, la violation de la Conventiocn pourrait

il
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étre invoqﬁée, par le moyen'du recours de croit public pour
violation de traités internationaux, sans épuisenment préalable

des instances cantonales., Selon la ourmission d'experts, les!
conditions nécessaires pour que le Tribunal fédéral puisse &tre
saisi devraient étre les mémes, que soit invoquée la violation

de la Convention ou la violation de droits garantis par la consti~
tution fédérale ou par des constitutions céntonalos.

Cette proposition de revision de l'article 84 0J
a été scumise a un spécialiste de la Convention éuropéenne des
droits de 1'homme, le professeur Luzius Wildheber (Fribourg).
‘Dans ltavis de droit qu'il a remis au Département politique, ce
dernier s'est rallié au projet de la commission Marti. I1 a pro-
posé cependant de mentionner & l'article 8%, 167 alinéa, lettre a,
0J, & c6té de la Convention eurppéenne des droits de 1'homme et
de ses protocoles, les droits garantis par d'autres conventions
internationales de méme nature auxquelles la Suisse pourrait ad-

" hérer, dans la mesure ol ces droits sont directement applicables
("self executing"). Cette extension vise, en'partiuulier, le

. Pacte international relatif aux droits civils et politiques, éla-
boré dans le cadre des Nations Unies,.que la Suisse n'a pas en-
core signé. -

Stagissant d'une modification de la loi fédérale
d'organisation judiciaire, et plus particulisrement de ses dispo-
sitions relatives au recours de droit public, la Division féddérale
de la justice a jugé nécessaire de consulter enuess le Tribunal
fédéral. Ce dernier ne s'est pas prononcé Jjusqu'a ce Jour. Nous
estimons toutefois que, pour des raisons politiques, le ressage
concernant la ratification de la Convention européenne des droits
de 1'homme devrait étre adressé aux Chambres fédérales sens plus
tarder, 11 n'est en outre gudre concevable de proposer a l'Assemb-
lée fédérale d'approuver la Convention sans lui soumettre en mére
temps la question de la revision de la loi fédérale d'lorganisation

Judiciaire. Les deux projets sont en effet 1liés.

of s
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_ 6. La Convention europdenne des droits de 1l'homme
peut étre dénoncée par chaque Etat contractant aprés llexpiration
d'un délai de cing ans a partir de la date d'’entrée en vigueur
.de la Convention a son égard et moyennant un préavis de six mois
(art. 65). Conformément & 1'interprétation constante donnée 2
1ltarticle 89, 4°™° alinéa, de la constitution fédérale, 1'arrété
concernant 1'approbation de la Convention n'est donc pas soumis

au référendum facultatif,

Nous avons également examiné la question de 1la
soumicsion éventuelle de l'arrété diapprobation au référendum
constitutionnel (approbation par le peuple et les cantons). La
ratification de la Convention, avec la reconneissance de la
compétence de la Commission em matidre de rcquétes individuelles
et de la juridiction obligatoire de la Cour, ne modifieraient en
aucune fagon notre politique étrangdre et n'auraient pas de
répercussions profondes sur la structure de nos instituotions.
Nous avons deés lors admis qu'un référendum obligstoire ne se

Justifiait pas.

7. La ratification de la Convention eurcpéenne
des droits de 1l'homme, avec 1! cceptatibn du droit ce requéte
individuel et la reconnaissance de la Juridiction obligatoire
de la Cour, entraineront des taches supplémentaires pour la
- Confédération. Une fois la Convention ratifiée, la responsabili--
té principale de 1l'exécution de la Conventiocn sur le plan de
l'administration fédérale sera assumée par la Division fédérale
de la justice, Celle-ci prévoit d'engager un juriste supplduen-~
taire pour ces téches nouvelles, '

De son cdté, le Département politique aura besoin,
pour ses activité en relation avec la Conventicn, d'un juriste
supplémentaire en poste a Berne ou a notre Représentation per-—
manente a Strasbourg. .

8, Selon les renseignements dent nous disposons,

ofs
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la ratification dz la Convention pa% la France est imminente,

Nous 1'avons dis lors menticnnée daus le proch de message, en
ajoutant que la France a recomnu la sord dirt*on oblapato* e de la
Cour, mais non le droit de requéte individuel devant la Commis-
sion. Si, contre toute attente, cette ratification devait inter-
venir apres l’adopt;on du me sage, il y aurait lieu, blen entendu,
de modifier les passagen en questlon. ‘

y _ é; La Convention européenne des droits dé 1;homme
a été pubiiée en 1968 dans la Feuille fédéralsz, ayecble proto-
cole additionnel et les protocoles nos 2, 3, 4 et 5, Depuis lors,
les pfotocoles nus 3 et 5 sont entrés en vigueur et ont modifié
les articles 22, 29, 30, 34 et 40 de la Convention. En outre, la
Suisse a renoncé A signer le protocole additionnel et le proto-
cole no 4, Dans 1'intérét de la sécurité Juridique et pour;évi%er
des oonfusions, il apparait souhaitable de publier a hoﬁvéau dzns
la Feuille fédérale les textes de la Convention, amendée par les
protocoles nos 3 et 5, ainsi que du protocole no 2 et de 1'Acoord
europeen concernant les peruonn s participant aux pirocédures de-
vant la Commission et la Cour européennes des droits de 1'homme
(qui n'a pas encore été publié),

Vu ce qui précéde; et dfentente avec la Division
de la justice du Département de justice ct police, le Départe-
ment politique a 1'honneur de i '

Proposer:

1. Les projets de message du Conseil fédéral a
1'Assemblée fédérale concernant 1'approbation de la Convention
de sauvegarde des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales,
d'arrété fédéral approuvant ladite Cenvention et de loi Téddérale
modifiant la loi fédérale dforganisation Judiciaire sont approu--
vés,

2. La Chancellerie fédérale est chargée de publier

wilie
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A la Feuille fédérale, d'entente avec le Département politique
(Direction du droit international public), la Convention europé-
enne des droits de l'homme, telle qu'amendée par les protocoles
nos 3 et 5, le protocole no 2 attribuant & la Cour curopéenne des
droits de lthomme la compétence de donner des avis consultatifs
et 1'Accord européen concernant les personnes participant aux
procédures devant la Commission et la Cour européennes des droits
de 1l'homme.

3. Le Département politigue et la Divi n de la
justice du Département fédéral de justice et police scnt autori-
sés a engager chacun un Jjuriste supplémentaire pour les téches
nouvelles qui résulteront de la ratification de la Convention,

A la Feuille fédérale,

DEPARTEMENT POLITIQUL FEDERAL

Graber

Anmnexes:
projets de message, d'arrété fédéral

et de loi fédérale (er francgais et

en allemand);

Accord eurcpéen concernant les per-
sonnes participant aux procédures

devant la Commission et la Cour europé-
ennes des droits de 1l'homme (en frangais
et en allemand).

(Les textes de la Convention européenne
des droits de l'homme et du protocole

no 2 sont publiés a la Fr 1968 II 1160
et 1179 = BBl 1968 II 1147 et 1165.

Pour co-rapport
ac
de

ce et police ei

[

i Just
au Département 1'économie publiqus
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3003 Berne, le 21 février 1974

Distribué

Au Conseil fédéral

Message du Conseil fédéral &
1'Assemblée fédérale concernant
1'approbation de la Convention
de sauvegarde des droits de
1'homme et des libertés fonda-
mentales

Co-rapport

relatif i la proposition du Département politique
du 7 février 1974

Au vu des travaux de la commission d'experts pour la revision
du droit de la famille, une modification importante du projet
de message apparalt nécessaire. Il convient de laisser entre-
voir que, dans un avenir plus ou moins rapproché, la Suisse
pourra &ventuellement renoncer en totalité 4 la réserve qu'elle
doit faire & propos de l'article 5 de la Convention pour ne

laisser subsister plus qu'une réserve.

En accord avec le Département politique,nous

proposons.:

1. Projet de message, texte frangais, 3 page 16, suppression

du premier paragraphe commengant par "Par un postulat

dodis.ch/39974
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Gerwig ..." et se terminant par "... droit de la filia-
tion.*

Projet de message, texte allemand, a page 14, suppres-
sion du 48me paragraphe commengant par "Durch ein Postu-
lat ..." et se terminant au milieu de la page 15 par
"... gedndert werden."”

2. Insertion aprés le texte de la réserve (au haut de la page
17 du texte francais et au bas de la page 15 du texte alle-
mand) du passage suivant:

Texte frangais:

Cette réserve ne devrait cependant avoir qu'une durée
temporaire. La commission d'experts pour la revision du droit
de la famille a &té& chargée d'élaborer un projet de modifica-
tion du droit fédéral de la tutelle et de 1l'article 284 CCS
qui soit conforme & la Convention. Elle devait, par la méme
occasion, examiner si le placement de personnes non interdites
pouvait &tre réglé par le droit de la tutelle, de sorte que
les lois cantonales sur 1l'internement administratif devien-
draient sans objet. Il serait alors possible de retirer la
réserve concernant l'article 5 de la Convention. Nous traite-
rons vraisemblablement de cette question en vous soumettant

prochainement notre projet de revision du droit de la filiation.

Deutscher Text:

Dieser Vorbehalt soll indessen lediglich voriibergehend
gelten. Die Expertenkommission fiir die Revision des Familien-
rechts wurde beauftragt, Vorschlige fir eine konventionskonforme
Ausgestaltung des schweizerischen Vormundschaftsrechtes und Ar-

tikels 284 ZGB auszuarbeiten. Gleichzeitig sollte sie auch prifen,
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ob die Versorgung Nichtentmiindigter im Vormundschaftsrecht ge-
regelt werden kdnnte, sodass die kantonalen Versorgungsgesetze
gegenstandslos wilirden. Damit widre es méglich, den Vorbehalt zu
Artikel 5 der Konvention fallen zu lassen. Wir werden diese
Frage voraussichtlich im Zusammenhang mit der bevorstehenden
Revision des Kindschaftsrechtes behandeln.

DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
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