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I. Kapverdische Inseln

R N I S S

Unabhédngig seit dem 5. Juli 1975
Bevolkerung ca. 3007000
Fliche 4'033 km2 (10 bewohnte Inseln)

Bruttosozialprodukt per capita 150 § (Kolonialzeit)

1. Einige Bemerkungen zur politischen Situation

s PRt e S S s o seamc S

A. Folgen der Kolonialzeit

Vor rund 500 Jahren von den Portugiesen als unbewohnte Inseln
entdeckt, durch Portugiesen und Sklaven aus den guineischen
Lindern besiedelt, bilden die Kapverden heute das einzige Land
in Afrika, wo eine Vermischung zwischen Schwarz und Weiss Tat-
"sache ~u%: Ueber 75 % der Bevdlkerung: sind Mischlinge, je nach
Insel elwas dunkler oder heller ausgeprdgt. Diese Stellung zwi-
schen zwel Rassen, die entsprechend stérkere kulturelle Prigung
der Einwohner durch die Kolonialmacht verglichen mit anderen
schwarzafrikanischen Staaten sowie die Insellage flihren dazu,
dass sich die Republik der Kapverden (und ihre Bewohner) in ver-
schiedenster Beziehung stark von den afrikanischen Staaten unter-
scheidet und - obwohl sich zu Afrika zugehorig fithlend - wohl
eher mit den Antillen als mit Afrika zu vergleichen ist. Einige
dieser Besonderheiten werden in den nachfolgenden Ausfithrungen
erwahnt. ;

Die kapverdischen Mischlinge wurden von den Portugiesen hdufig

als untere Kader - élé Zwischenglied zwischen Schwarz und Weiss
- in den Kolonialvéfwaltungén der afrikanischen und asiatischen
Besitzungen Pprtugéls”eingesetzt. Dies hat


http://dodis.ch/39990

dodis.ch/39990

. einerseits zur Folge, dass viele Kapverder in Portugal eine
gute Ausbildung erhielten und in portugiesischen Diensten
gewisse praktische Erfahrungen sammeln konnten. Sie stehen
heute z.T. im Dienste der neuen kapverdischen Regierung,
die im Vergleich zu anderen afrikanischen Staaten auf ein-
relativ grosses und gut ausgebildetes Kader z&hlen kann (so=-
langs die ndtigen Geldmittel zur Salarierung aufgetrieben
werden konnen).

. Anderseits verliessen gute Leute das Land; ihre Zusammenar-
beit mit den Portugiesen erschwert Jjedoch ihre Stellung in
den heute unabhingigen Lindern, was zu einer bedeutenden
Riickwanderung filhrt. Im Verlaufe des zweiten Halbjahres 1975
sind rund 8000 Riickwanderer aus Angola, Timor und - in weit
geringerer Zahl - aus Mogambique zuriickgekehrt. Weitere 4000
werden erwartet, was schliesslich zu einer Flichtlingszahl
fitlhrt, die rund 4 % der Gesamtbevdlkerung entspricht. Filr
die Aufnahme dieser Fliichtlinge fehlen Unterkiinfte, Nahrungs-
mitte!  Arbeitambglichkeiten usw. Das Rote Kreuz bemiiht sich
um Aufbau der nétigen Struktur, wobei momentan die Riickkehrer
gratis verpflegt werden, da noch kein Arbeitsprogramm ausge-
arbeitet werden konnte. Im Moment leben die Riickkehrer meist
in Schulh#iusern; der Schulunterricht wird in 3 Schichten a
3 Stunden in Notrdumen notdiirftig aufrechterhalten.

Neben dieser kolonialstaatlichen Auswanderung hatten die Kap-
verden auch seit jeher eine starke Auswanderung von Arbeits-
krdften zu verzeichnen, vor allem bedingt durch die oft fehlen-
de Moglichkeit der Eigenversorgung auf den Inseln selbst. Heute
leben mehr Kapverder in den klassischen Auswanderungsgebieten
(Senegal, USA, Portugal, Holland) als auf den Inseln selbst.
Ihre finanziellen Ueberweisungen an zurilickgebliebene Familien-
mitglieder ist eine der wichtigsten Devisenquellen fiir das Land
und in Krisenzeiten flir viele Familien die einzige Moglichkeit
zum Uberleben. Allerdings fiihrt die Jjetzige Rezession in Europa
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“'und-die schlechte wirtschaftliche Situation in Portugal eben-

falls zu einer Rilickwanderung, die die Probleme des Landes noch
verschiarft, da diese Rilickwanderer kaum Arbeit finden werden und
noch mehr als die Riickkehrer aus Angola an einen Lebensstandard
gewohnt sind, den sie auf den Kapverden nicht mehr werden finden
kdnnen. Auf den Inseln selbst fHllt im Zusammenhang mit der Aus-
wanderung auf, dass wenig Manner zu schen sind, wohl aber viele
Frauen, Kinder und Greise; mehr als in den Stddten trifft diese
Tatsache in den ldndlichen Gebieten zu.

" Wdhrend der Kolonialzeit hat Portugal sehr wenig filir die Kap-
verden getan. Im Infrastrukturbereich wurde nur das Notigste
vorgekehrt, um das Funktionieren des Gebiets zu gestatten. Da
keine Produkte oder Materialien ausgebeutet werden konnten, be-
stand auch kein Interesse an einer Entwicklung. Einige wenige
Kleinindustrien (z.B. Fischverarbeitung fiir den Export) und
einige Plantagen (vor allem Bananen) wurden von Portugiesen auf
privater Basis betrieben; diese Unternehmen wurden inzwischen
verstaatlicht.

Die wichtigste Unterstitzung Portugals war das sogenannte
"Appoio", d.h. eine finanzielle Unterstiitzung fir die Ausfihrung
von Arbeiten der Koloniaiverwéltung. Die recht bedeutenden Sum-
men hidtten eigentlich zu einer gewissen Entwicklung fiihren kon-
nen. Neben Strassenbau (Kopfsteinpflaster !) wurden aber viele
sinnlose Arbeiten durchgefiihrt (Briicken, die nie beniitzt wurden;
Wege, die keine Funktion hatten usw.); massgebend schien allein
der Gedanke, das Geld nicht zu verschenken. Dieses "Appoio" hat
: sicher manchen Familien geholfen, die Probleme der letzten Trocken-
zeit (1967-74) zu meistern, filihrte hingegen auch zu Folgen, die
der Regierung grosse Schwierigkeiten bereiten, nédmlich-

- eine Gewbhnung der Bevdlkerung an eine Unterstiitzung von
aussen, )
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- eine Aufgabe der landwirtschaftlichen Tdtigkeit durch viele
Bauern, die nur noch Arbeiten der Kolonialverwaltung ausfihr-

ten,

- eine schlechte Einstellung und mangelnde Motivation gegen- i
tiber Aufgaben, die von der Regierung fir die Gemeinschaft

durchgefiihrt werden.

Nach Erlangen: der Unabhidngigkeit haben die Kapverden wéghrend
einer gewissen Zeit bestimmte Arbeiten, dank finanziellem

Appoio von Portugal, weitergefiihrt; die eigenen finanziellen
Probleme zwangen jedoch Portugal zum Abbruch dieser Unterstiitzung,
was die Situation der Kapverden noch weiter verschirft und zum’
Abbruch dieser bezahlten Arbeiten fiihrte. Zu beachten ist noch,
dass die Opposition wdhrend der Kolonialzeit die Kapverder auf-
forderte, fiir das "Appoio" méglichst wenig zu leisten, da dieses
System weniger den Kapverden als Portugal diene. Eine Weiter-
fildrung solch steaatlicher Arbeiten - finanziert aus anderen
Quellen -~ ist deshalb,trotz grosser Notwendigkeit, aus politischen
Grinden etwas fraglich. Das Fehlen eines Arbeitsprogramms fir die
Rlickwanderer als Gegenleistung zur Abgabe von Lebensmitteln durch
das Rote Kreuz ist ebenfalls hauptsidchlich auf diesen Punkt zu-
ruckzufiihren; Alternativl@sungen sind erst im Studium,

Die bedeutendste "Entwicklungshilfe" Portugals fiir die Kapverden
ist - wie bereits erwdhnt - die Ausbildung von Kadern. Obwohl aus
eigennlitzigen Motiven durchgefilhrt, hat Portugal damit eine wich-
tige Basis flr das Funktionieren des Jetzigen Staats gelegt. Die
Beamten im Landwirtschafts- und Aussenministerium, mit welchen
Mitarbeiter des DftZ Kontakt hatten,; konnen durchwegs als sehr
fghige und #usserst motivierte Fachleute bezeichknet werden. Sie
sind+alle noch sehr jung (der Landwirtschaftsminister z.B. ist
knapp dreissig) und haben dementsprechend mehr Erfahrung in ihrem
Fachgebiet als in der Leitung von Ministerien oder Direktionen.
Der seit dem 5. Juli 75 begonnene Aufbau eines neuen Staates

lebt denn auch sehr stark vom guten Willen und dem grossen Ein-
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satz der Verantwortlichen, wobei man das Gefiihl gewinnt, dass
'sich die Bevdlkerung noch nicht sehr stark engagiert hat und eher
abwartend verh#lt.

Vorgehen der Regieruhgv”

R e

Die Regierung - aus Mifgliedern der PAIGC (parti africain pour
1'indépendance de 1é Guinée Bissau et des fles du Cap Vert) ge-
bildet - scheint sich dieser Zurilickhaltung bewusst zu sein. Sie
will meiner Ansicht nach aus diesem Grunde die Bev@lkerung nicht
mit raschen Aenderungen schockieren, sondern flir eine Mitarbeit
gewinnen und deshalb nur sehr zurlickhaltend mit Neuerungen konfron-
tieren. Eine klare Anerkennung der Realitdten und der bestehenden
Probleme zur Verwirklichung cines sozialistischen Programms prigen
das Vorgehen, wobei in verschiedenen Bereichen der einzuschlagende

Weg noch nicht festgelegt ist.

Diese realistische Einschdtzung der Situvation &dussert sich in ver-

schiedenen Massnshmen der Regierung; folgende Punkte scheinen mir
besonders beachtenswert und charakteristisch:

a) Durch den Abbruch der portugiesischen Unterstiitzung ist der
Staat in kaum l8sbare finanzielle Schwierigkeiten geraten
(Staatshaushalt 1974: Einnahmen 7 Mio $, fusgaben 39 Mio $;
das Defizit wurde von Protugal getragen). Neben der Suche
nach bilateraler oder multilateraler finanzieller Unterstiitzung
sowie den Bestrebungen zur Férderung der Eigenversorgung und
zur Verminderung der Importe wurden auf den 1.1.76 die Saldre

der Reamten gekiirzt, und zwar progressiv bis zu maximal 30 % !
Die hodchsten Einkommen betragen ab 1.1.76 ca. 13'000 Escudos/
Monat (ca. SFr. 1'000.-), ein mittlerer Funktiondr erhdlt um
die 4000 Escudos/Monat (ca. 300 SFr.), ein Arbeiter ca. 45
E/Tag.
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Zum Vergleich dazu einige Preise:

Miete flir eine gut unterhaltene
2-3 Zimmerwohnung: 10'000 Escudos/Monat

1 kg Reis 30 E, 1 kg Zucker 30 E, 1 kg Mais 3 E,
1 kg Bananen 3 E, 1 kleine Kokosnuss 5 E.

Die Preise auf dem Markt sind festgelegt; auch fur Waren in
den Liden gelten Festpreise, was der Regierung eine gewisse
Kontrolle der Preisentwicklung gestattet.

Der Reorganisation der Landwirtschaft mit dem Ziel, die Eigen-
versorgung des Landes zu erreichen und mdglichst viele Arbeits-
krifte zu beschaftigen, stellen sich,neben den technischenund
naturgegebenen Schwierigkeiten, vor allem 3 grosse soziodkono-

mische Probleme, n&mlich:

- der private Bodenbesitz

- die Einzelhofsiedlung in den ldndlichen Gebieten, und z.T.
dadurch bedingt

- die fehlenden Organisationsstrukturen der lidndlichen Be-
volkerung.

Obwohl schliesslich die Erreichung der Eigenversorgung iber
eine von der BevOlkerung getragenrne, gemeinsame Bearbeitung des
gemeinsamen Bodens realisiert werden soll, will die Regierung
nur schr langsam und Schritt fiir Schritt aufgebaut auf Ver-
suchen und Pilotprojekten vorgehen, wobei die Bevdlkerung so-
weit sensibilisiert werden soll,dass sie die Jeweiligen Schrit-
te bewusst nachvollziehen kann. Hochfliegende Erwartungen, durch
einrevolutionidres Umkrempeln alle Probleme zu lésen, werden mit
dem Hinweis zurlickgewiesen, dass ein System, das nun an die 500
Jahre gehandhabt wurde, nicht einfach iiber Bord geworfen werden
kann. Mit finanziellen Anreizen zur Bildung von Einkaufs- und
Vermarktungskooperativen werden nun Versuche zur Strukturierung
der lédndlichen Bevdlkerung unternommen, wobei damit auch eine
bisher nicht bestehende Entscheidungsfunktion fiir bestimmte As-
pekte an die l&ndliche Bevtlkerung {ibertragen wird.


http://dodis.ch/39990

c)

d)

e)

dodis.ch/39990

Obwohl nicht den langfristigen Zielen der Regierung entsprechend,
wird diese Reorganisation der Landwirtschaft und Strukturierung
der 1lindlichen Bevdlkerung von "oben", d.h. von den entsprechen-
den Ministerien angeregt und in Gang gesetzt. Dabei herrscht je-
doch die Ansicht vor, dass die Mitarbeit der Basis ziemlich
rasch erreicht werden kann. Die jetztige Zurickhaltung der Be-
vélkerung wird auf die mangelnde fusbildung,auf die kampflose
Entkolonialisierung - die im Gegensatz zu Guinea-Bissau zu
keiner Sensibilisierung und nationalistischer Motivierung der
Bevdlkerung fiir den Aufbau eines neuen Staates zwang - zuriick-
gefithrt. Zu berlicksichtigen sind aber auch noch folgende Tat-

sachen:

- Die heutige Fiihrungsschicht der Kapverden hat viele Jahre im
Ausland verbracht (Studium, Kampf gegen Portugal in Guinea-
Bissau oder in anderen Staaten). Sie muss den Kontakt mit einer
Nevélkerung wieder suchen, die diese Fuhrungsschicht als etwas
fremd empfindet.

- Die hdheren Posten in der Regierung werden grésstenteils von
"helleren" Kapverdern besetzt, wdhrend die Landbevdlkerung
eher dunkler ist. Auch in dieser sozialen Schichtung mag
ein Grund fiir die abwartende Haltung der Bevdlkerung liegen.

Die wenigen ausliandischen Besitzungen auf den Kapverden (einige
Plantagen, einige Privathiuser), wurden von der Regierung unter
teilweiser Entschidigung der Eigentlimer verstaatlicht. Auch hier
wurde auf eine radikale Losung verzichtet. Die vem Staat Uber-
nommenen Plantagen (4 auf der Hauptinsel San Tiago) arbeiten
heute teilweise auf kooperativer Basis, unter Leitung eines
Technikers des Landwirtschaftsministeriums.

Auch im aussenpolitischen Bereich betreiben die Kapverden eine

realistische und nicht ideologisch geprigte Politik. So streben
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sie diplomatische Beziehungen zu allen Staaten an, ohne im Mo-
ment einem Land spezielle Rechte in Bezug auf die Ausniitzung
der strategisch wichtigen Situation der Kapverden zu gewahren.
Im Gegensatz zu Guinea-Bissau konnten auch keine Hinweise auf
eine indirekte militdrische Unterstﬁtzung‘(Zwischenstation noch
Angola 2B)festgestellt werden. ‘

Der Flughafen auf der Insel Sal steht den "Squth Africen Air-
ways" (und auch anderen Fluggesellschaften) - aus Devisengrinden
- weiterhin als Zwischenstation fiir Fliige nach Europa und Nord-

amerika offen.

Mit Portugal pflegen die Kapverden ausgezeichnete Beziehungen:
die politischen, sprachlichen, finanziellen (Escudozone) und
personellen Zusammenhinge sollen weiter gepflegt werden, wobei
sich die Afrikaner der Kapverden(und Guinea-Bissaus)nicht etwa
von Portugal wirtschaftlich abhingig fithlen, sondern sich als
gleichberechtigte Partner und auslésendes Element der politi--
schen Umwilzungen in Portugal begreifen.

Zu erwdhnen bleibt noch, dass die 6ffentlich propagierte Idee eines
Zusammenschlusses der Kapverden und Guinea-Bissaus ebenfalls realis-
tisch beurteilt wird. Die Frage wird von den Kapverden immer noch
gepriift, wobei ein Plan zu einer Volksbefragung besteht. Privat
wiarde mir mitgeteilt, dass ein Zusammenschluss wohl eher auf der
Basis einer Konfdderation zweier unabhidngiger Staaten als in der
Verschmelzung beider Staatswesen wahrscheinlich sei. Meiner Meinung
nach sind die Unterschiede der geographischen Lage, der wirtschafi-
lichen Situation, der Mentalitdt und Einstellung von Regierung und
Bevélkerung zu gross, als dass das heute einigende Band der Partei
auf die Dauer zu einer Zusammenfilhrung beider Staaten flihren wird.

In Bezug auf diplomatische Beziehungen mit der Schweiz wurde der

schon von der kapverdischen Delegation im September 1975 in Bern
ausgesprochene Wunsch nach Aufnahme von Beziehungen erneuert. Im
Hinblick auf eine mogliche Ausdehnung 'der technischen Zusammen--
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arbeit mit den Kapverden scheint mir ein Eingehen auf diese Anfrage
wiinschenswert (vgl. cuch Notiz an d%o politicashe Dirsktica vom
10.2.75).

2. Kulturelle und scziotkonomische Hinweise

e — e e - ==

Die bereits erwihnte starke kulturelle Beeinflussung der Bevdlkerung
der Kapverden durch Portugal #dussert sich ixickt nur in der Spraciie
(Portugiesisch 21s "Schriftsprache®, portugiesisches Kreolisch ais
Umgangssprache) und in einer slideuropidischen Kleidung, sondern auch
in der Musik. die seit der Unabhidngigkeit eine starke Entfaltung er-
fahren hat: "Slidemerikenische" Rythmen und "Fado"-zZhnliche Lieder er-
klingen iiberall. Gedichte liber die Kapverdzn, sowohl vom "kleinen
Mann" als auch vom Premierminister verfasst, werden verbreitet und
rezitiert. Am eindriicklichsten ist aber wohl die Prdgung der Menta--
l1itdt der Bevdlkerung durch Portugal, die - vielleicht durch die Worte
"Leben und leben lassen" charakterisierbar - zu einer Vermischung der
Rassen, einem friedlichen Nebeneinanderleben verschiedener christ-
licher Glaubensrichtungen sowie den heutigen, von keinerlei Hass ge-
priagten Beziechungen zur ehemaligen Kolonialmacht beigetragen hat.
Diese Beeinflussung mag, neben der strategisch schwierigen Situation,
auch mit ein Grund sein, dass die Kapverden selbst nie einen Be-
freiungskeampf gegen Portugal fiihrten.

Was die Entwicklungsprobleme betrifft, sind die Kepverden hingegen
mit anderen afrikasnischen - vor allem sanhelischen - Staaten vergleich-
bar. 75 % der Bevdlkerung arbeitet im primiren Sektor, die Infra-
struktur fehlt fast vollstadndig, die Verbindungen sind schlecht,; die
medizinische Verscrgung ungeniigend, die Einschulung der Kindzsr uabe-
friedigend, die Arbeitslosigkeit trifft rund 50 % der aktiven Be-
volkerung. Das grosste Problem istdiz anhaiizads Wasserknappheit.

Seit 1774 hat das Lend wihrend ca. 60 Jahren unter starken Trocken-
heitsperioden gelitten, die insgesamt rund £00'000 Todesopfer forcor-
ten. Allein in der Dilirrepericde 1545/48 sind rund 35 % der Bevilkerung
verhungert.
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Die mageren Niederschldge - in Praia im Durchschnitt 255 mm, wopei
91 % der Niederschlige in der Periode August-Oktober fallen - ge-
statten nur eine sehr bescheidene landwirtschaftliche Produktion:
Dry farming mit Mais und Bohnen, sehr extensive Viehzucht. Einzig
in den Talbdden konnten durch Irrigation einige punktuelle Oasen-
kulturen eingerichtet werden. Diese gestatten eine sehr intensive
Bebauung, mit 3-4 Ernten im Jahr auf einenr sehr mineralreichen
Vulkanboden. Diese wenigen Oasen produzieren neist Bananen und Siid-
friichte filir den Export; die Gemiisekultur ist wenig entwickelt, die
Ernghrung der Bevlkerung dementsprechend sehr einseitig und nur in
Kistenndhe durch Fisch aufgebessért. .

Die Produktionsphase flir die meisten Bauern dauert vom August bis
Dezember; in den ersten 9 Mbnaten des Jahres ist ohne Wasser kaum
ein Anbau méglich. Zur Eigenversorgung nit lMais ist deshalb eine
grosse Anbauflidche notig, was zur bereits erwdnnten Einzelhofsied-
lung filhrte. Bebauung von Hingen vis zu 45° sind keine Seltenheit;
entsprechends Erosion bei den kurzen, aber meist heftigen Glissen
ist Jedoch daie Folge dieser Bebauung. Ein Ausfallen der Regen be-
wirkt eine Verkiirzung der Vegetationszeit und ein ungenligendes
Waschstum des Mais; Hungersndéte, wie oben erwdZhnt, sind die Folge.
Die Situetion wird noch durch das fast génzliche Fehlen von BZumen
und eine Austrocknung durch den stédndig blasenden Wind erschwert.
(Knepp 2 % der Fliche der Inseln werden durch Baume und Bilische be-
deckt). " :

Trotz diesen dusserst schwierigen Bedingungen, und trotzder eigentlicr
noch "alles" zu tun bieibt, haben sich die Verantwortlichen mit eirem
bewundernswerten Mut und Optimismus in die Arbeit gestlirzt. Was sie
vor allem brauchen ist Geld (fiir Material und die Bezahlung von Ar-
beitskrdften und Kader) und Zeit. Gerade dieser z.eite Faktor ist be-
deutungsvoll, da die Situation innert klrzester Zeit verbessert werden
muss, damit der Staat iUberhaupt ieben kxann und nicht auf Unterstiitzunge
greifen muss, die seine erst erwcroene Unabhingigkeit wieder in Frage
stellen.
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3. Wichtigste Entwicklungsméglichkeiten

2) Landwirtschaft

Wie bereits erwdhnt, liegt die Prioritdt filir die Entwicklung der
Kapverden bei der Fdrderung der Landwirtschaft. Neben den bereits
erliuterten sozialen Faktoren (Einzelhofsiedlung, privater Boden-
besitz, fehlende Gemeinschaftsstrukturen) erschweren auch natur-

gegebene Faktoren die landwirtschaftliche Entwicklung, n&@mlich:

- Wasser: Die wenigen, aber starken Niederschldge fliessen im
stark coupierten Geldnde unter bedeutender Erosion
sofort ins Meer ab. Einzig in Talbdden gestatten Brun-
nen eine ganzjdhrige Bewdsserung kleinerer Parzellen
(von den 9000 bebaubaren ha sind nur 500 bewdssert).
Allerdings ist in den letzten Jahren durch die Trocken-
heit der Grundwasserspiegel stark gefallen; ein Nach-
stossen von Meerwasser und eine Verbrackung des Grund-
wasserspiegels ist an verschiedenen Stellen schon im
Gang. Einer Entwicklung der Landwirtschaft wird also
zwangsldufig eine Sicherstellung der Wasserversorgung

vorangehen miissen.

~ Boden: Die Kapverdischen Inseln bestehen zum grossen Teil aus
basaltischen Decken. Das feine Material wird durch die
Niederschldge aus den Hingen ausgewaschen, so dass
vielerorts nur noch Steine und Felsen anstehen., Einzig
in den Talgrunden erfolgte eine gewisse Sedimentation
von feiném Material, die filir die Produktion ausge-
niitzt werden kann, wobei aber oft die "Crues" diesen
vulkanischen Humus wegerodieren., Die Bildung von be-
baubarem Boden ist ebenfalls Voraussetzung flir eine
Entwicklung der Landwirtschaft.

Aus diesen beiden Problemkreisen erwachsen also folgende Aufgaben:

~ Bodenbildung
-~ Wassergewinnung (Vergrdsserung Versickerung)
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- Erosionsschutz
- Entsalzung
- Irrigation

Diese Voraussetzungen zur Ausdehnung der landwirtschaftlichen
Produktion sollen mit auslfiandischer Unterstiitzung geschafien
werden. Eine Equipe des PNUD erarbeitet im Augenblick eine
Gesamtplanung der Inseln, wobei auf Grund der lokalen landwirt-
schaftlichen Produktionsméglichkeiten die nétigen Wassermengen,Bode
usw. berechnet werden. Die bilaterale und multilaterale Zu-
sammenarbeit auf landwirtschaftlichem Gebiet soll diesem Plan
entsprechend eingesetzt werden, wobei nach Moglichkeit die ein-
zelnen Hilfsorganisationen in einem lokal beschrankten Raum kon-
zentriert arbeiten sollen (Niederlande z.B., Insel S. Antao, USA,
Sao Vicente, Schweiz Boavista und 3ao Vicente usw.).

Die wichtigsten Moglichkeiten zur Verbesserung der Situation sind
folgende:

1) Bau von Tunnels gegen dén Kern der Inseln zur fnzapfung des
sich von innen gegen das Meer zu stark abflachenden Grund-
wasserspiegels. Insgesamt sind 10 Tunnels vorgesehen, z.T. bis
3;5 km lang, die zusammen mit neuen Brunnen das notwendige
Wasser liefern sollen; Jje nach Grundwasserhthe kann dabei mit
Schnittungen von 50-200 1/sec. gerechnet werden.

2) Bau von Brunnen: Einerseits mehrere hundert Meter tief zur
Erreichung der tieferen CGrundwasserschichten, anderseits bis
max. 50 m zur Auswertung des Grundwassers in den Sedimenten
der Tdler; dient zur Bewisserung kleiner Parzellen.

3) Bau von Diammen zur:

- Stauung von Wasser zur Irrigation und zur Vergrdsserung der
Versickerung

- Bremsender Fliessgeschwindigkeit und dadurch Verringerung
der Erosion sowie Vergrdsserung der Sedimentation und Boden-
bildung
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- Verwendung des Slisswassers zur fuswaschung versalzter
Gebiete.

Das PNUD will ab 1976 zusammen mit der US-AID in einem Tal auf
der Insel Sao Vicente alle erwiZhnten Verbesserungen praktisch
durchfithren und die landwirtschaftlichen Mdglichkeiten aufzei-
gen. Die Investitionen sind gross (sowohl Wasser wie Boden miis~
sen ja beschafft werden), aver mit intensiver Bebauung und‘3 - 4
Ernten pro Jehr, wobel die Produkte erct nbph der Nachfrage ange-
passt werden ktnnen, sollten sich diese Investitionen lohnen.

Was die Produkte betrifft, kann fast alles angebaut werden (Ge-
treide, Agrumen, Gemiise, Stidfriichte, trop. Friichte usw.).

Bei den "sozialen" Problemen steht die Bildung von Kooperativen
(Vermarktung, Ankauf von Material) im Vordergrund; entsprechende
Pline werden vom Landwirtschaftsministerium ausgearbeitet; sie
sollen zusammen mit den Projckten realisiert werden (/Abnahme-

und Preisgarantie flir Kooperativen usw ).

Indugjrielle‘yﬁgliChkeiten

i SR TR TS S

Durch das fehlen von Bodenschitzen sind die Aktionen in diesenm
Bereich sehr beschrinkt. 2 Gebiete stehen im Vordergrund:

1)_Fischfang: Die Fanggriinde wurden bis vor kurzem von den
Japanern befischt, die eigene Fischerei ist kaum organi-
siert und wird grdsstenteils nur in KistennZhe betrieben.
'Eine Ausdehnung und Modernisierung der Fischerei und der
Verarbeitung auf den Inseln soll mdglichst bald realisiert
werden.

2) Zementherstellung: Auf der Insel Maio sind in grossen Mengen
Korallenkalke vorhanden, die sich ausgezeichnet zur Zement-
herstellung eignen. Die Erstellung einer Fabrik ist vorge-
sehen.
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L, Technische Zusammenarbelt mlt der Schwelz

B R L = T S S R S U

Die Griinde, die den DftZ bewogen, mit den Kapverden Entwicklungs-
projekte zu realisieren, sind in einer Notiz an das Programmkomites
von 30.9.75 zusammengestellt.

Die in Bern be1 der Besprechurz der vorgeseheﬁen Projekte aufge-
worfene Frage, ob bei der Regierung die zu einer erfolgreichen
Durchfiihrung von Aktionen notwendigen Voraussetéungen vorhanden
seien, kann wie folgt beantwortet werden:

—~ Die Fachministerien sind noch im Aufbau, die iiblichen Unterlagen
(Statistiken, Erfahrungswerte usw.) sind nicht erh#ltlich. In

dieser Beziehung besteht ein Mangel, die Ministerien funktionie-

ren aber.
- DMassgebend fiir die fusarbeitung von Projekten auf den Kapverden

sind die Bediirfnisse der Bevélkerung: ihre Mitarbeit ist Grund-

lage aller besprochenen Projekte; sie wird von der Regierung ge-
férdert.
- Die verantwortlichen htheren Kader beteiligen sich an der Aus-

arbeitung der Projekte; ihr Optimismus angesichts der grossen

Probleme ist ansteckend; die Fachkenntnisse sind vorhanden.

~ Schliesslich ist noch zu erwdhnen, dass ich den Eindruck gewann,
dass auf absolut ehrlicher Basic gearbeitet wird und die Eigen-
interessen nicht massgebend sind. Von Seiten der PNUD-Experten
wurde mir bestétigt, dass die Korruption auf den Kepverden sozu-
sagen unbekart sei.

Es scheint mir deshalb, dass die institutionellen, personellen und
"ideologischen" Voraussetzungen flr die Resalisierung von Entwicklungs-
projekten als sehr positiv zu beurteilen sind und dass eine Stellung
von schweizerischen Experten - mit fusneime von Kurzmissionen - nicht
notwendig ist. Das Interesse und Engagement der Behdrden sowie die
Uebernahme der Verantwortung der FProjektdurchfithrung durch Behdrden
(und spater sicher auch durch die Bevdlkerung) sind der beste Garant
fiir eine den Bedlirfnissen angepasste Entwicklung.

Was die technischen Aspekte betrifft, sei auf die Punkte 4 a) und »)
verwiesen.
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a) Projekt: Bau von Démmen und Gabions

e

(vgl. Dossier t.311 Kapverden 1)

Wdhrend meines fAufenthalts hatte ich Gelegenheit, 3 der 5 vorge-
sehenen Pl&atze anzuschauen, wo der Bau von einfachen Wehren und
Démmen mit Gabions vorgese:r~. ist.

Auf Grund der cgichtbaren Veirnalitnisse scheinen mir die vorgesehsze-
nen Pline den Verhdltnissen angepasst und den vorgesehenen Ziel-

setzungen (Erosionsschutz, Wasserriickbehalt, Alimentierung Grund-
wasser, Bodenbildung) entsprechend.

Die geologischen Verhdltnisse, die notwendigen topographischen
Messungen und die statischen Berechnungen konnten nicht Uberpruft
werden;'sie werden von Fachleuten an Ort und Stelle durchgefiihrt
und vom PNUD im Rehmen der Gesamtplanung iUberwacht. Die Zustellung
der Pldne und Berechnungen flir die ersuven Bauten wurde mir zugesagt

Mit der Planung und Leitung des Baus dieser Damme ist ein dem
Landwirtechaftsministerium zugeteilter FAO-Experte beauftragt.

Es handelt sich dabei um einen ehemaligen portugiesischen Beam-
ten, den die Kapverdische Regierung nach Erlangung der Unabhingig-
keit in ihr Land zurlickgeholt hat.

Dieser Ingenieur hat bereits in Slidamerika und auf Timor mit
Gabions gearbeitet und Erfahrungen gesammelt, wobei er aber die
neuesten Entwicklungen auf  diesem Gebiet nicht sehr gut kennt.

Was den Besuch unseres Experten (Herr Niederhauser) betrifft,
haben wir vereinbart, dass ein Gedankenausteusch zirka im April
1976 angezeigt wire. Ein erster Damm (Insel Boavista) sollte in
diesem Moment in Konstruktion sein. Der Besuch wiirde dazu dienen,
die kapverdischen Erfahrungen und Probleme kenmnenzulernen, fiir
eventuell auftretende Fragen Losungen zu finden sowie die Plitze,
wo Bauten vorgesehen sind, zu besuchen. Eine gewisse Kontrolle
einer bereits in Ausilhrung begriffenen Arbeit und der Pline fiir

Gie anderen Bauten ist damit méglich.
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Luf Grund dieser Tatsachen schien mir der vorgesehenen Durch-
filhrung des ProJjekts nichts im Wege zu stehen, und ich habe da-
her mit den kapverdischen Beh&rden den entsprechenden Vertrag

bereinigt.

Culture maraichére

O e

Im Zusammenhang mit dem Bo . von Ddmmen mit Gabions haben uns di=
Kapverdeh vorgeschlagen, eine Anschlussektion zu finanzieren, imn
ein integriertes Projekt zu realisieien. Dié Grundidee ist dabei,
die erwidhnten technischen (¥Yassergewinnung, Bodengewinnung, Erc--
sionsschutz) urd sozialen Frobleme (fehlende kooperative Struk-
turen, Einzelhofsiedlung, privater Rodenbesitz) zu iiberwinden,
die Nahrungsmittelprcduktion zu vergrdssern und zu differenzie-
ren sowie die Mirkte in den StiHdten und Schiffe, die auf den
Kapverden eine Zwischenstation einschalten, zu beliefern. Da

die Investitionen zur Vergrdsserung der Produktion bedeutend
sind, ist eine intensive Bebauung der neu gewonnenen und irri-
gierten Flichen ndtig. Neben einer normalen Kultur (Mais, Bohnen)
werden, Je nach vorhandenem %asser, 1-3 Gemiisekulturen vorgesehen
(Tomaten, Kartoffeln, Zwiebeln, Paprika, Kohl, Maniok usw. ).

Die Technik zur EindZamung und BewZsserung der punktuellen Anbau-
gebiete in den Tdlchen beruht auf alten, bereits angewendeten
Systemen, nimlich kleinen Danmen, die jedes Jahr neu aufgebaut
werden mussten; das System wivd von der Bevolkerung "Luta" (Kampf)
genarmt, Mit Hilfe von Gabivas kimnen diese Ddmme verstérkt wer-
den und permanent fiir Wasser~ undéd Bodengewinnung sowie zum Erosions
schulz dienen.

Da bisher aber - ausser diesem technischen Aspekt - alle Erfahnman-
gen fehlen, wie ein solches Gemliseban.projekt funktionieren kinute
und mit welchen Zahlen gerechnet werden muss, soll die Aktion mit
einem Pilotprojekt auf 5 ha starten. Innerhalb cines Jahres wird

dieses Pilotprojekt gestatien, Daten zu semmeln (Wasserriickbehalt,
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Sedimentation usw.), die Produktionsmdglichkeiten zu chiffrieren,
die Reaktion und Mitarbeit der Bauern zu beurteilen sowie €iIne
Grundlage zur Schaffung von kooperativen Strukturen zu legen.

Gegen Friihjahr 1977 wird diese Pilotphase zu beurteilen sein im
Hinblick auf eine Ausdehnung des Projekts und allenfalls noétiger
Anpassungen. Ein Entscheid des DftZ, im Zusammenahng mit den Damm-
bauten ein grésseres Gemiisekulturprojekt zu finanzieren, wird dann
auf Grund von Erfahrungen und teilweise chiffrierbaren Resultaten
gefdllt werden kénnen. (Vgl. dazu auch Kreditantrag zu t.311l
Kapverden 2).

Evtl._neug Projektyorschlége

(3 =Y -

Der Direktor der "Coopération internationale" wird im Verlaufe
des Monats Februar eine Europareise unternehmen und nach Moéglich-
keit ebenfalls beim DftZ vorsprechen. Er mtchte dabei einige neue
Projektvorschlige vorlegen, die voraussichtlich folgende Bereiche
betreffen:

- Finanzierung von Arbeiten filir die Durchfiihrung staatlicher
Aufgaben (als Ersatz fiir das ausgefallene "Appoio").

- Unterstiitzung flir den Aufbau des Schulwesens und dessen
Umgestaltung und Anpassung an die Bedilirfnisse der Kapverden.

~ Mithilfe bei der "Ruralisierung" der medizinischen Versorgung.

- Viehzucht im Zusammenhang mit der Futterbauvermehrung dank
der Wassergewinnung mit Ddmmen.

Zur Erleichterung der Zusammenarbeit mit den Kapverden wire die
Festlegung eines Rahmenbetrags flr einen bestimmten Zeitraum

(2 = 3 Jahre) empfehlenswert, da dies die Plannung der Coopéra-
tion internationale wesentlich vereinfachen wlirde. Zu Uberlegen
ist bei einem allfdlligen Ausbau unserer Unterstiitzung ebenfalls
der Abschluss eines Rahmenvertrags nach fiufnahme der diplomati-

schen Beziehungen.
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II. Guinea-Bissau

Unebhédngigkeit proklamiert : 24, September 1973

Souverdnitdt erlangt : 10. September 1974
Bevslkerung ca.: 6001000
BSP per capita : 1972 = 275 $ (inkl. portugiesische

Ueberweisungen an Beamte)

Der kurze Besuch in Bissau diente der Kontaktaufnahme mit der
"Division de la Coopération internationale" (die selbst nicht
operationell tdtig ist). Dabei ergab sich die Gelegenheit zu
einem Gedankenaustausch iiber die Entwicklungs-Prioritdten und
die von Guinea-Bissau angestrebten Entwicklungsziele. Die Ver-
treter Guinea-Bissaus betonten mir gegeniiber ihr Interesse an
einer Entwicklungshilfe durch die Schweiz, die lber das Rote
Kreuz ja bereits humanitdre Hilfe zugunsten Bissaus geleistet
hat. Dieses Interesse hat Guinea-Bissau Ende 1975 schriftlich
bestédtigt und etwas prézisiert.

Die Prioritdten der Entwicklung Guinea-Bissaus liegen in der
Férderung der Landwirtschaft, in welcher rund 70 % der Bevdl-
kerung beschiftigt ist. War das Land vor Ausbruch des Unab-
hingigkeitskrieges ein wichtiger Reisexporteur, genligt heute
trotz grossen Anstrengungen die Produktion kaum-fﬁr den Eigen-
bedarf. Allerdings war die Zeit seit dem Ende der Kémpfe zu
kurz, um die Schiden und Verwﬁstungen zu beheben; in Gesprédchen
wird von Auslénderh immer wieder auf diese durch Napalm und
Chemikalien entstandenen Sphéden hingewiesen.

Die Bauern werden - wie schon wihrend der Kriegszeit in den be-
_ freiten Gebieten - von der Partei, resp. der Regierung ausge-
i bildet. Die vorhandenen Kadér geniligen jedoch nicht,; so dass der
Versuch.unternommen wird, Schiiler filir diese Lehrtadtigkeit auszu-
bilden.
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Ein detailliertes Programm fiir die Entwicklung des Landes besteht
noch nicht, in verschiedenen Bereichen ist das Vorgehen noch zu
definieren; in einzelnen Bereichen siﬁd Jjedoch bereifs Projekte
angelaufen (Schulung Medizin, Landwirtschaft). Die Unterstiitzung
erfolgt vor allem von Seiten der Ostblockstaaten und Kubas (Aerzte),
wihrend Schweden und die BRD finanzielle Hilfe gewéhren. Das PNUD
arbeitet an einem Landesprogramm, das im Frithjahr 1976 publiziert
werden soll.

Von den Geberldndern wiinscht Guinea-Bissau nach Mdglichkeit die
Angabe eines Rehmenbetrags fir einen bestimmten,Zeitraum sowie ail-
fidlliger Konditionen. Ebenso werden Hinweise auf die Bereiche er-
winscht, in welchen das Geberland iliber besondere Erfahrungen und
Kepazitdten verfigt.

Ein besonderes Problem flir Guinea-Bissau bilden die Fliichtlinge,
die seit Beendigung des.Unabhangigkeitékampfes von Seriegal und
Guinea-Conakry wieder in ihr Land zurlickkehren (pisher rund g
25'000; weitere 10'000 werden erwartet). Vertreter des UNHCR
bemithen sich um humanitdre Hilfe auf Platz. Eine Anfrage um
Stellung eines Spezialisten zur Ueberwachung von Bauten éur
Unterbringung dieser Riickkehrer wurde an den Delegierten fir
Katastrophenhilfe weitergeleitet.

Die Eindriicke, die man von Guinea-Bissau gewinnt, sind teilweise
mit denen der Kapverden vergleichbar: Die Infrastruktur fehlt
grosstenteils, die Versorgungslage des Landes ist schlecht, Schu-
lung und medizinische Versorgung ungeniigend, die Flichtlinge er-
schweren .die Situation, kurz: in allen Bereichen ist ein Neube-
ginn not&endig, alles ist auf einmel zu tun, wobel die finanziellen
Mittel kaum zur Aufrechterhaltung der bestehenden Verwaltung ge-
niligen.

Im Unterschied‘Zu den Kapverden jedoch hat die PAIGC, resp. die
Regierung Guinea-Bissaus eine bessers Startbasis: Die Jahre des

Kampfes, in engster'Verbihdung mit der Bevdlkerung erlebt, ge-
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statteten eine Sensibilisierung und politische Motivierung der
Bauern in den befreiten Gebieten, die Schaffung gewisser Struk-
turen und vor allem die Gewinnung von Erfahrungen in der Admini-
stration und Leitung lindlicher Regionen. Die ziemlich plodtzlich
erlangte Unabhdngigkeit zwang dann jedoch die PAIGC, die Ver-
waltung des genzen Landes zu Ubernehmen, ohne voll darauf vorbe-
reitet zu sein.

Das meiner fAnsicht nach grésste Problem besteht im Mangel an Kader-
leuten; im Gegensatz zu den Kapverden scheint der Unterschied zwi-
schen der fahigen Spitze und dem unteren Kader wesentlich grdsser
zu sein, wobei das mittlere Kader fast inexistent ist. Dies hat

zur Folge, dass sich die htheren Fiunktiondre mit allen Problemen
selbst beschidftigen miissen und die - auf den Kapverden angenehm
aufgefallene - Delegation von Entscheidungsbefugnissen auf mittlere
Kader nicht méglich ist.

Im Vergleich zu den Kapverden ist auch eine weitergehende Kontrolle
feststellbar: Devisenkontrolle, Geldumtausch nur in Bissau mdglich
ohne Riickgaberecht, Verlassen der Stadt Bissau nur mit spezieller
Bewilligung. Ebenso ist das Engagement fiir den Kampf gegen "Imperia-
lismus und Kolonialismus" wesentlich ausgeprigter (einseitige Nach-
richten, russische Milit&rhilfe, Landeplatz filir kubanische Maschinen

usw. ).

Als sehr positiv scheint mir auch in Guinea-Bissau der Optimismus
und Mut der Verantwortlichen zu vermerken, die sozusagen aus dem
Nichts einen neuen Staat aufbauen. Die Hauptbestrebungen liegen
dabei im Aufbau einer Struktur und Durchfiihrung von Aktionen, die
den Bediirfnissen der Basisbevolkerung entsprechen und ihr zugute-
kommen sollen. Diese Leitlinie, die ehrliche und verantwortungs-
bewusste Arbeit der Verantwortlichen und die Bediirfnisse des Landes
rechtfertigen meiner Meinung nach eine Unterstiitzung von Seiten der
Schweiz.
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I1T; WARDA (West African Rice Development A55001at10n)

a i AL ST S T i

Die Tellnahme am 4."Comité Consultaitf" der WARDA am 8. und 9.
Dezember 1975 in Dakar diente der personllchen Kontaktnahme mit
dieser Institution im Hinblick auf die Durchfuhrung von 2 Pro-
jekten (Zurverfligungstellung. eines Finanzexperten, Finanzierung
von Ausbildungskursen) ab Januar. 1976. Wie vorgesehen konnten die
diese Projekte betreffenden. Vertrige .mit dem Exekutivsekretar der
WARDA bereinigt werden; der Unterzeichnung durch unseren Geschdfts-
triger in Monrovia (Sitz der WARDA) sowie der Realisierung der bei-
dén‘P;ojekte steht somit nichts mehr im Wege.

‘Das"Comité Consultatif", dem 6 Mitgliedstaaten der WARDA angehdren
und zu dessen Sitzung die Geberlinder als Beobachter eingeladen
sind, bespricht dle Jahrllchen Sitzungen des Verwaltungsrates vor
(dle Traktandenllste belder Sitzungen 1st dleselbe)

Zur 2-tagigen Sitzung des Kénsultativkomitees ergeben sich folgende
Bemerkungen'- s A% 63

.1) Die statutarlschen Rapporte (Jahresberlcht Orlentlerung iber
die Forschungsarbeiten, Finanzen,. Programm und Budget flir 1976)
.. warfen, abgesehen von einigen Detailpunkten, die sehr lange
diskutiert wurden, keine-besonde;gn,?robleme auf. Die Rapporte
waren alle vollsténdig,und,sehr dgtai11iert; sie wurden schon
vor der Sitzung schriftlich asbgegeben.

2) Als negatlver Punkt ‘wurde festgehalten, dass bis Ende Oktober
" nur rund 50 % der Mltgliederbeltrage elngegangen waren. ‘Die
.'Staaten wurden gebeten, 1hren Verpfllchtungen mogllchst bald
nachzukommen.

fuf der anderen Seite kann Jedoch dle W@RDA auf eine starke
Unterstiitzung von aussen zanlen.” 7 nationale und internationale
» T_Organlsationen haben 1975 Vertrage mit Gesamtbeitragamvon iber
“ T:2 5 Mio ¥ mit der WARDA abgeschlossen.
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An die Geberorganisationen richtete die WARDA den Wunsch nach
Bekanntgabe eines lingerfristigeren Rahmenbeitrags, um die
Finanzierung der verschiedenen Arbeitsbereiche auf sichererer
Basis planeh_zu koénnen.

Die‘Sitzuhg‘wurde vom Exekutivsekretdr (J. Diouf, Senegalese)
dominiert; alle seine Rapporte und Antridge wvurden ohne grund-
sdtzliche fAenderungen angenommen,

Von Seitenidefuauslﬁndischen Experten der.WARDA_wurde mir be-
stdtigt, dass die Organisation unter der Leitung des Jjetzigen
Exekutivsekretdrs ilberraschend gut und zielstrebig arbeitet;

es besteht die Hoffnung, dass die Jjetzige Leitung noch mdglichst
lange beibehalten werden kann.

Das einzige grundsétzliche Problem, das an der Sitzung aufge-
worfen wurde (bezeichnenderweise von Seiten des Generalsekre-

.- tars), betrifft die Ausdehnung der Arbeit der WARDA. Bisher

blieb sowohl die Forschungs— als auch die Beratertdtigkeit auf
die regionale, interstaatliche Ebene beschrdnkt, d.h. die WARDA

> 'hatteiniCht direkten Einfluss auf die nationalen Programme zur

ReiséntWicklung. In Anbetracht der Zielsetzung der WARDA - Unab-
héngigkéit‘Westafrikas von Reisimporten,; Verbesserung der Reis-
produktion und —versorgung Westafrlkas - und in Anbetracht der

‘seit 1971 gewonnenen technlschen und organisatorischen Erfahrun-

gen méchte die WARDA nun 1hre Akt1v1taten auf die nationalen
Programme.ausdehnenm Es soll dabei insbesondere versucht werden,

.eine Koordination der nationalen Reisentwicklungsprogramme und
eine. Appassung dieser Programme an Erfshrungen.im Bereich der

Forschung, der Ausbildung und der Bereitstellung von Saatgut
zu erreichen.

Ansﬁtzé iu dieser_Programmerweiterung sind vorhanden, vor allem
bei der gemeinsamen Ausbildung der fiir den Reisbau Verantwort-

lichen Kader der Mitgliedlidnder der WARDA. 1976 soll zus&dtzlich
ein spezieller Fonds fiir diese Aktivitdten zugunsten der natio-
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nalen Programme geschaffen werden.

Die Teilnehmer der an der Sitzung vertretenen Staaten diskutier-
ten dieses Thema nicht. Einzig von Seiten der Elfenbeinkiiste
wurden gewisse Vorbehalte gemacht, was den Exekutivsekretdr zur
Erklirung veranlasste, er werde diese Frage anldsslich seiner
Besuche in den einzelnen Mitgliedlindern mit den Regierungen ndher
besprechen, "afin de parvenir & une unanimité sur cette question'.

Dieser Punkt scheint mir flir die Weiterarbeit der WARDA von
essentieller Bedeutung, geht es doch darum, bis zum einzelnen
Reisbauern - iiber lokale Strukturen - die Forschungs- und
Erfahrungsergebnisse der WARDA zu iibermitteln, um bessere Resul-
tate zu erzielen. Diese Uebermittlung der Forschungs- und Er-
fahrungsergebnisse ist denn auch das Hauptziel des vom DftZ
unterstiitzten Ausbildungsprogramms der WARDA.
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IV, Photogrammetriezentrum Ife

R R W = e

a) Allgemeiner Eindruck
Wahrend des Besuchs in Ife mit Botschafter Andres hatten wir
Gelegenheit, das Zentrum zu besuchen; teilw: «2 -n den Sitzun-
gen des Verwaltungsrats deés'Zentrums teilzunehmen sowie mit den
Lehrkrdften und Studenten zu diskutieren.

Generell ist festzuhalten, dass das Photogrammétriézentrum einen
guten Eindruck macht.- Das:Schulgebdude ist zweckmissig einge-
richtet, wenn auch in fAnbetracht. der Anzahl Instrumente und
Schiiler platzmdssig sehr begrenzt; -die sonst an der Universi-

- tdt Ife feststellbare "Grandeur" in Bezug auf Gebidude und Um-
gebungsarbeiten trifft fﬁr;das;Photpgrammetriezentfum nicht zu.

-~ Anderseits profitieren die Studenten und Lehrkrédfte natlirlich
von der vorhandenen Infrastruktur der Universit#dt (Schlafsile,
Kantine, Unterkiinfte usw.).

Das Zentrum ist gut unterhalten und sauber, die von dér Schweiz
gelieferten Instrumente funktionieren alle und sind in einem
sehr guten Zustand. Da die Unterrichtszeit 44 Stunden pro Woche
betrdgt, sind die Instrumente fast stdndig belegt. Im Vergleich
zu anderen Schulen (ITC Holland, SSPO St. Gallen) verfiigt das
Zentrum in Ife iiber eine geringere Zahl von Instrumenten pro
Schiiler.

:Dér Unterricht am Zentrum hat uns ebenfalls positiv beeindruckt.
Das Niveau entspricht demjenigen des ITC und geht in bestimmten
Bereichen (z.B. Theorie, Mathematik) sogar noch weiter. Die Lehr-
krafte -(1 Nigerianer, 1 Senegalese, 2 Hollidnder) sind sehr stark
beansprucht (Unterricht und Praktikum, in Englisch

“und Franzdsisch). Eine Vergrdsserung der Zshl der Lehrkridfte flr
-die ca. 25 - 30 Studenten wire angezeigt (Kurs 75/76: 29 Studenten
aus 11 -afrikanischen Lindern). Flir die Studenten selbst stellt
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der Unterricht sehr hohe /Anforderungen. Zwar haben sie an einem
Eintrittsexamen zu beweisen, dass sie liber die ndtigen Grund-
lagen verfiigen. Der 8-Stundentag am Zentrum zwingt sie Jjedoch,
nachts den Stoff zu verarbeiten und die Priifungen (nach 3 Mona-
ten, sowie am Schluss des einjidhrigen Photogrammetriekurses) vor-
zubereiten. Der Operateur- oder Technikertitel ist nach Ab-
schluss dieser Ausbildung sicher verdient. -

Weniger befriedigend ist die organisatorische und administrative

Leitung der Schule:

- Der VerwaltungSrat trifft seine Entscheidungen, ohne dass
Lehrer und Studenten zu den Problemen Stellung beziehen
kdnnen Einzig der Direktor (und bis Ende 1975 der hollin-
dische Berater des Direktors ad perscnam) nimmt als Vertre-
ter des Zentrums - ex officio - an den Beratungen teil; auch
die Geberlidnder sind bisher nicht eingeladen worden, als Be=-
obachter an den Sitzungen teilzunekmen. Dieses Vorgehen flihrt
oft zu Entscheiden, die den praktischen Bedlirfnissen nicht
angepasst sind.

'~ Das Zentrum wird heute von 4 Mitgliedlindern getragen, nim-
lich Nigeria, Ghana, Benin und Senegal. In der Praxis triagt
jedooh Nigerié'fast alle Kosten, wihrend die anderen drei mit
ihren Beitrdgen im Riickstand sind; dementsprechend bestimmt
auch Nigeria grosstenteils, wie das Zentrum laufen soll,
Andere Staaten haben ihr Interesse am Zentrum ausgedriickt
und Studenten zurﬂAusbildung,naghque geschickt, sich Jjedoch
- sicher aus'finanzielieh_Qrﬁnden - nicht zu einem Beitritt

zum Zentrum entschlossen.

'~ Innerhaldb von 3 Jahren ist nun bereits 4 Mal ein neuer Direk-
“tor des Zéntrums ernannt worden. Wenn bei diesen Wecns:'r. &uch
" verschiedene Griinde mitspielten, so fehlt doch der Schule eine
Kontinuitdt in der Filhrung, was sich besonders auf die admini-
strativen Fragen und die Béziehungen nach sussen, auf welche
die Lehrkridfte keinen Einfluss haben, auswirkte.
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Der jetzige Direktor, M. Okuwa, ist vom nigerianischen
"Federal Surveys" zur Vérfﬁguhg'gebteilt° wie lange er am
Zentrum arbeiten wird, ist nlcht bekannt. Er hat seinen -
Vohnsitz in Lagog belbehalten und 1st deshalb nur 4 Tage
-pro Woche am Zentrum tatlg. : ‘ P

Was die technischen Fragen betrifft, ist der in Kanada aus-
7geblldete Dlrektor den Lehrkraften. ebenblirtig; punkto Schul-
,fﬁhrung wird er sich aber kaum gegen die Meinung seines Chefs

im Survey Departement der: zugldch die massgebende Person-

lichkeit im Verwaltungsrat der-Schule ist, stellen. Schw1er1g—

keiten ergeben sich such:durch mangelnde Kontakte zwischen dem

Direktor und den’ Studenten.

Dlese Bemerkungen fuhren meiner Meinung nach zu folgenden Folge=-

Iﬂﬂgen' ) R TGS & fr

* 1) Dle Mitgliedldnder: s1nd n;cht in der Lage, die volle Finanzie-
. ‘_rung des Zentrums. (irkl Lehrkrafte) sicherzustellen. Eine
'We;terfuhrung unserer Unterstlitzung scheint deshalb angezelgt.

2) Eine Stellung eines "Lecturers" von Seiten des DftZ (und durch
Holland) ist nicht'nﬁfxqﬁs finanziellen Griinden sondernh auch
-Zur ﬁufrechterhaltung elnes fachlich und organisatorisch guten
Unterrichts solange notwendig, als das Zentrum nicht eine bes-
sere Kontinuitédt 1n.s§1ner Le;tung erreichen kann.

In seiner Rede vor dem Verwaltungsrat hat Botschafter Andres auf
dle erwdhnten Méngel und dle Bereitschaft der Schweiz zur Fort-
setzung- ihrer Unterstutzung hingew1esen und die bereits vorge-
schlagene Lleferung von einigen Zusat21nstrumenten bestatigt.

&
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b) Bemerkungen zu .einzelnen Punkten

e M T PP ——

- Européische Experten: Der holléndische Berater hatte Ende 1975
das Zentrum verlassen. Ob Holland einen neuen Berater stellt, ist
noch nicht abgekl#rt. Die bisher fehlende Kontinuitdt in der
Direktion des Zentrums und die ungeniigende Information der Geber-
linder durch das Zentrum iiber die Arbeiten und die Beschliisse
des Verwaltungsrats konnten durch die Tatigkeit des Beraters
ausgeglichen werden. In /nbetracht der fortschreitenden Kon-
solidierung des Zentrums und der erhofften Kontinuitdt in der
Leitung ist Jedoch die Stellung eines neuen Beraters, der sich
erst wieder einarbeiten muss, nicht unbedingt notwendig.

Unser Experte J.V. van den Berg, der sich seit knapp einem Jahr
in Ife befindet, hat sich gut angepasst. Seine Kontakte mit den
Studenten und dem Lehrkdrper sind ausgezeichnet, seine Arbeit
wurde positiv beurteilt. Das Problem, ohne Familie im Campus
zu leben, wird durch die vielen Kontakte mit européiséhen Lehr~
krédften an der Universitit teilweise aufgewogen. fllerdings ist
festzusteilen; dass die Arbeit im Campus ven Ife nach europdi-
schem Muster 'abliuft und somit keine /Anpassung an afrikanische
Verhdltnisse erforderlich ist, was fiir unseren Experten sicher
von Vorteil war. Er wird uns im FrihJjshr 76 berichten, ob er
‘‘seinen auf Ende Jahr auslaufenden Vertrag verlingern will.
Meiner Meinung nach konnten wir einer Verlangerung olne Zdgern
zustimmen.

- Stipendien: Mit dem von der Schweiz zur Verflgung gestellten
Betrag wvon SFr. 36'000.- fiir das Schuljahr 75/76 war die Ge-
wiahrung von 8 Stipendien vorgeschen; 6 sind bis Ende November
zugesprochen worden (2 filir Studenten aus Zaire, 2 flir Ober-
volta, 2 fiir Lybien). Ein 7. Stipendium wurde nach Absprache
mit dem Direktor flir einen S5tudenten aus Sierra Leone vorge-
sehen.
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Da die Studenten mit einem Schweizer Stipendium im Vergleich
zu den Studenten mit'éinem“holléhdischen Stipendium etwas weni-
ger Taschengeld erhalten (administrativer Entscheid des Zentrums:
und dadurch Schwierigkeiten entstanden und Vorwlirfe an die
Scbweiz laut wurden;;haben wir einerseits den Studenten er-
kldrt, dass das Zentrum die Betrige festlegte und anderseits
mit dem Direktor abgesprochen, dass das vorgesehene 8. Stipen-
dium als Zuschuss auf die 7 gewdhrten Stipendien aufgeteilt
ausbezahlt wird. Ab dém Scﬁﬁljahr 76/77 werden unsere Stipen-
dien vom Zentrum aus im Rahmen der gewdhrten Summe den hollZn-
dischen Betrigen, resp. den Normen der ECA angeglichen.

Das Zentrum winscht eine Bekamntgabe unserer fir Stipendien
gewdhrten Summe ca. 1/2 Jahr'vor Beginn des Schuljahres, da die
Stipendien iiber die ECA deh einzelnen Lindern angeboten werden,
was sehr lange Zeit in /Anspruch nimmt; diesem Begehren soll nach

Mglichkeit im n#chsten /intrag Rechnung getragen werden.

- Ausbildung eines nigefianischen Instrumentenunterhaltfachmanns:
Vor Beginn dieser Ausbildung ist mit Wild die Notwendigkeit und
Dauer einer Schulung bei der Vertretung in Lagos sowie die Er-
ginzungsaushildung in der Schweiz abzukliren. Wir haben uns be-
reit erklért, im Rahmen unseres vorgesehenen Stipendiums die
evtl. Ausbildungskosten in Lagos zu libernehmen, da sie das
Zentrum nicht tragen kann. Weiteres Vorgehen: Abklarungen mit
Wild im Januar, Beginn fAusbildung ca. Mirz 76.

c) Weitere Zusammenarbeit mit dem Zentrum

e T B e

Die Gesprdche mit den Studenten und der Zentrumsleitung ergaben,
dass in den einzelnen Staaten eine grosse Nachfrage nach Photo-
grammetern besteht; darauf weist auch die starke Zunahme der Zahl
der Studenten hin. Die Studenten konnen nach Abschluss ihrer
Studien alle im Dienste der betreffenden staatlichen "Survey"-


http://dodis.ch/39990

dodis.ch/39990

ey s

Institute arbeiten. Sie dusserten sich ausnahmslos befriedigt
iiber die Schulung, wobei tetont wurde, dass die Anforderungen

sehr: hoch seien.

A

Die Notwendigkeit der Schaffung von Karten filr die Entwicklung
der Linder ist - nach ingabe der Lindervertreter im Verwaltungs-
rat des Zentrums - iiberall ausgeprédgt. Das Bedﬁrfnis nach Weiter- .
filhrung der Kurse flr Photdgrammetrieoperateure und -techniker

sowie nach einer Ausdehnung auf die Aquildung von Photogrammetrie-
ingenieureh und Photointerpreten ist deshalb unbestritten (Detail-
angaﬁen der Bedirfnisse an ausgebildétem Personal flir die afrika-
nischen Liander vgl. Dossier t.311 Nigéfia 14).

Daidie Schweiz in diesem Fadhgebiet iiber Erfshrungen verfligt und
die bisherige Zusammenarbeit mit Ife genereil als erfolgreich be-
urteilt werden kann, scheint mir neben der Weiterfilhrung der bis-
herigen Unterstutzung (ca. SFr. 120'000/Jahr) eine Ausdehnung
unserer Hiife bei der Einfﬁhrung der Ingenieurausbildung und der
Photointerpretation angezeigt. Dies wiirde die Lieferung von zu-
sédtzlichem Material.(vor”allem fur die Auswertung der Luftbilder
mittels Computer) sowie die Stellung eines (evtl. zwei) weiteren

Experten zur Folge haben.

VOrauséetzung fir diese fusdehnung ist Jedoch der Bau von neuen
Schulgebiuden durch Nigeria, da die bestehenden Riume schon iiber-
fiillt sind. Eine entsprechende Anfrage wurde gestellt, die Ant-
wort wird gegen Friihjahr 76 crwartet. Ein Entscheid des DftZ zur
Unterstiitzung der Ausdehnungsphase wird also friihestens gegen
Ende 1976 zu treffen sein.
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Zwel Folgerungen

Zum Schluss mdchte ich noch zwei Bemerkungen wiederholen, die mir

fiir unsere Weiterarbeit mit den in diesem Bericht erwdhnten Lindern

und Organisationen sehr wichtig erscheinen.

1)

2)

Um den Verantwortlichen eine bessere und léngerfristigere Planung
zu ermdglichen, ist es Husserst wiinschenswert, dass der DftZ fir
die einzelnen Empfianger gewisse "Rahmenbetridge" festsetzt, d.h.
Fixierung eines Maximalbetrags fiir die Realisierung von Entwick-
lungsprojekten mit dem entsprechenden Land, resp. der Organisa-
tion in einem bestimmten Zeitraum. Im Rahmen dieses Maximalbe-
trags sind dann natiirlich wie bisher die Projekte einzeln zu be-
urteilen. Dieser "Rahmenbetrag" liesse sich durch eine gewisse
Umstellung des "Programme bleu" chne grossen Aufwand fixieren.

Die Durchfiihrung der vorgesehenen Projekte auf dea Kapverden durch
die dortige Regierung (dank schweizerischer Finanzierung) verlangt
von uns eine gewisse Anpassung unserer Projektabwicklung. Auf Grunc
der Verfolgung der sich dndernden Verh#dltnisse auf Platz wird eine
stindige und rasche Anpassung des Projekts durch die lokalen Tra-
ger mdglich sein. Eine genauve Fixierung des Vorgehens zur Projekt-
realisierung - wie bisher in den Kreditantrigen aufgeflinrt - scheix
deshaldb sinnlos, eine grosse Flexibilit&t unsererseits hingegen

notwendig.

Dies ist jedoch nur méglich, wenn wir uns nicht festlegen miissen,
wie das Projekt im Detail realisiert werden soll. Projekte, die
von lokalen Institutionen durchgefiihrt werden, sollten deshalb
unsererseits nur in Bezug auf die Zielsetzungen festgelegt werden,
in der Art der Realisierung Jjedoch sehr flexibel sein.

ol

A. Bisaz ;
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REISEPROGRAMM UND ZUSAMMENKUENFTE
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S e Lagos
S:12: Lagos-Ife:
4.12. Ife

5el2: Ife

6.12.

8.2

mo:

nachm:

abend:

mo:

nachin:

mo:

nachms

abend:

mo

dodis.ch/39990

Reise nach Lagbs, Gesprach mit H.Ward,
Ford Foundation

Behandlung der Fragen betreffend

-~ Photogrammetriezentrum Ife

- Entwicklungsprojekte im Tschad mit
Botschafter Andres

Reise nach Ife/Photogrammetriezentrum

Kontaktaufnahme und Gespridche mit den
Experten des Zentrums (d'Awiretch,
de Lange, van den Berg)

Besuch Zentrum mit Botschafter Andres
Gesprédche mit Studenten und afrika-

nischen Lehrkriften

Gespridch mit dem Direktor des Zen-~
trums, M. Okuwa

Abschlussgesprdche mit Experten des
Zentrums

Riickfahrt nach Lagos

Reise nach Dakar

Gesprich mit dem Chargé d'affaires
Portugals iiber Situation auf den
Kapverden und in Guinea~-Bissau

Gespriach mit Herrn Schmid, Schweiz.
Botschaft

mo + nachm:Xonsultativkomitee der WARDA


http://dodis.ch/39990

- 33 -
9.12. mo:

mo-+nachm:
abend:

10.12. mo:
nachms:
abend:

11,126
abend:

32.12 mo:
nachm:
abend:

LA0E2%

1412,

155125
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Gespriach mit Botschafter Richard
Fortsetzung Konsultativkomitee WARDA
Gespridch mit M., Thiam, Chef du Ser-

vice géographique du Sénégal, be- .
ireffend Fragen Ife '

Reise nach Bissau

Gesprdch mit der Coopération inter-
naticnale (J.H. Carvalho de Alvarenga

Kontakte mit PNUD (Mme Paquin) und
UNHCR (Mlle Pfenniger)

. Flug nach Sal und Praia (Kapverdische

Inseln)

Diskussion mit PNUD (G. Noyen)

Gespridche mit PNUD liber Gesamtpla-
nung (D. Fernandopullé)

Diskussionen im Landwirtschaftsmi-
nisterium liber die Realisierung des
Gabionsprojekts (J. Gongalves, C.E.
Pinhero Silva)

Bereiniguag Vertrag mit dem Landwirt-
schaftsainister Sergio Centeio

Besuch zweier Tdler (Valle dos Picos,
Valle dos Flamengos) wo die Erstel-
Jung von Ddmmen und Einflhrung der
Culture maraichére vorgesehen ist.

Studium Projektunterlagen Culture
maraichere, Notizen

Besuch einer staatlichen Plantage
/v - os 5 .
{Bananen und Gemiisekultur) sowie
einer Pepiniére


http://dodis.ch/39990

16325

17:12.

18./19.12.

mo:

nachm:

mo:

nachm:
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Basprechung mit M. Brito, Direktor
der Coopération internationale (Dé-
tails Projekt Gabions, weitere Zu-
sammenarbeit)

Cesprach mit dem Res.rep.Stv. des
I'NUD (M. Horekens)

Ausarbeitung des Projektvorschlags
"Culture maraichdre (H. Soares,
Directeur de 1'Agriculture)

Beendigung Ausarbeitung Projektvor-
schlag
Abschlussgespridche mit der Coopéra-

tion internationale und der Direction
de 1l'Agriculture

Riickflug iiber Lissabon.
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