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Bern, 22. Mai 1974

Aktennotiz

810 Israel
G/mg

Unterredung iber die Handels-
beziehungen Schweiz-Israel, und
insbesondere iiber die Moglichkeit
von israelischen Zollsenkungen
zugunsten der schweizerischen Exporte

Am 1.4.1974 erklirte Botschafter Languetin dem israelischen
Botschafter, Herrn A. Levavi, dass der Einschluss Israels in
die Liste der von der zweiten Etappe unserer Zollpriaferenzen
begiinstigten Lédnder nur unter Vorbehalt erfolgt. Auch erwarte
die Schweiz, dass Israel als eine Art "Gegenleistung" die
Moglichkeit gewisser Zollreduktionen auf MFN-Basis priife (vgl.
Aktennotiz zu diesem Thema vom 1.4.74). Noch im gleichen Monat
reagierten die israelischen BehOrden, indem sie vorschlugen,

- dass eine israelische Delegation fiir einen ersten Meinungsaus-
tausch iiber die von der Schweiz aufgeworfenen Fragen nach Bern
kommen wiirde.

Diese Gespriache finden am 22. Mai 1974 vormittags im Bureau
von Botschafter Languetin statt. Israelischerseits nehmen daran
folgende Herren teil:

A, Talbar, Stellvertretender Generaldirektor fir Aussen-
handel im Handels- und Industrieministerium;

G. Elron, Leiter der Wirtschaftsabteilung im Aussenministerium;
Angel, Sachverstindiger fiir Zollfragen;
J. Remez, Handelsattaché, Ziirich.

Die Handelsabteilung ist vertreten durch Botschafter
P. Languetin und durch die Herren F.R. Staehelin, M. Krell und
J.D. Gerber.

Botschafter Languetin ruft kurz die Elemente in Erinnerung,
die zum Einschluss Israels in die Massnahmen der zweiten Etappe
der schweizerischen Zollpradferenzen fihrten. So wurden jene
Lander begiinstigt, die sich gemiss dem Prinzip der "self-election"
als Entwicklungsland bezeichnen. Ferner wurde der Aspekt des
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"burden sharing" und das wirtschaftliche Entwicklungsniveau
eines Staates beachtet. Obwohl die beiden letzten Kriterien
nicht unbedingt zugunsten eines Einschlusses Israels sprachen,
zeigte sich unser Land grossziigig, weil es vermeiden wollte,
das durch die jlngsten kriegerischen Ereignisse heimgesuchte
Israel von Massnahmen zu benachteiligen, die die Schweiz
zugunsten der Entwicklungslénder traf. Das hohe Pro-Kopf-
Binkommen Israels (2'190 Dollar) und die Tatsache, dass dieses
Land den Produkten aus den EG gewisse Pridferenzen einriumt,
veranlasste uns jedoch, Israel nur unter Vorbehalt und in
Erwartung einer gewissen Reziprozitat mit in die zweite Etappe
einzuschliessen. Auch die schweizerischen Industriekreise,
welche die Begilinstigung Israels wenig unterstiitzten, erwarten
ein gewisses Entgegenkommen Israels. Dies ist umso mehr
gerechtfertigt, als im grossen und ganzen unsere Massnahmen
auf dem Gebiet der Zollpriferenzen weiter gehen als etwa die
Begliinstigung israelischer Produkte durch die EG.

Wir erwarten nun natirlich nicht, dass Israel mit der
Schweiz ein bilaterales Prdferenzabkommen - wie etwa jenes mit
den EG - oder gar ein Freihandelsabkommen abschliesst, denn die
Massnahmen im Rahmen des APS haben autonomen und nichtreziproken
Charakter. Deshalb sollten eventuelle Zollkonzessionen von
Israel auch autonomen Charakter haben und guf MFN-Basis gewdhrt
werden. Die schweizerischen BehtOrden wiinschen diesbeziiglich
nur informelle und diskrete Gespridche mit Israel, da vermieden
werden sollte, in den einheimischen Industriekreisen iibertriebene
Hoffnungen zu wecken und da Zollpréferenzen grundsitzlich nicht
negoziabel sind. (Diese beiden Griinde erkliren auch, wieso die
schweizerischen Behdrden noch keinen Kontakt mit den interessierten
Industriekreisen iliber die Frage von mdglichen Gegenleistungen
Israels aufgenommen haben.) Die Schweiz ist sich auch bewusst,
dass sich Israel zur Zeit in einer schwierigen Lage befindet
und mochte deshalb keinerlei zeitlichen Druck auf dieses Land
ausiiben; doch sei es selbstverstdndlich, dass je frither die
israelischen Zollkonzessionen erfolgen, umso besser wilrden sie
hier aufgenommen.

Herr Talbar stellt fest, dass in den letzten zwanzig Jahren
keine eigentlichen Handelsgespridche zwischen der Schweiz und
Israel stattgefunden haben. HEine Ausnahme bilden die israelischen
Kontakte mit den Herren Lusser und Schnebli wdhrend der Dillon-—-
und Kennedy-Runde. Leider fllhrtendie damaligen Unterredungen
aber zu keinen konkreten Ergebnissen, dies im Gegensatz zu den
israelischen Gesprédchen mit den USA, Grossbritannien und den
skandinavischen L&ndern.
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Was die Zollpriferenzen betrifft, so ist Israel sehr froh
tiber den Einschluss ins schweizerische Schema. Dies nicht so
sehr wegen der gewshrten Préferenzen an sich, sondern wegen der
Diskriminierung, von der Israel bei einer Nichtbegiinstigung
betroffen worden wire; demzufolge ware Israel gegeniiber Léndern
mit dhnlichem Entwicklungsniveau, wie etwa Jugoslawien und
Brasilien, deren Waren von der Schweiz begilinstigt werden,
schlechter gestellt worden. Abgesehen von den USA, die noch
keine Praferenzen gewdhren und den EG, mit welchen Israel
bekanntlich in einem reziproken Verhdltnis steht, erh#lt Is-
rael nur von Finnland und Norwegen noch keine Zollpriferenzen.
Die israelische Delegation befindet sich iibrigens auf der Rick-
reise aus den skandinavischen Lindern. In Finnland erhielt sie
die Zusicherung - diese Information muss vorderhand noch ver-
traulich behandelt werden -, dass Israel in néchster Zeit in den
Genuss der finnischen Zollpriaferenzen fir Entwicklungsliander
gelangen soll. Norwegens Haltung in dieser Frage istnoch unbestimmt.

Israel ist bereit, gegeniiber der Schweiz eine Geste des
"good-will" zu zeigen, dies obwohl es bisher nur verh&ltnismissig
geringen Nutzen aus den schweizerischen Zollpréferenzen gezogen
hat. Israel hat iibrigens in den letzten zwei Jahren erhebliche
autonome Zollreduktionen auf MFN-Basis vorgenommen, von denen
auch die Schweiz profitierte; ein Blick auf die stark zugunsten
der Schweiz ausschlagende Handelsbilanz bestdtigt dies. Ferner
plant Israel eine Nivellierung seiner Zollansdtze, was weitere
Zollsenkungen zur Folge haben wird, so dass 1976 die durchschnitt-
liche Zollbelastung des israelischen Zolltarifs ungefdhr jener
Kanadas entsprechen dirfte.

Diese Zollsenkungen sind auch im Zusammenhang mit der
BErneuerung des Abkommens zwischen Israel und den EG zu sehen.
Leider sind die Gespriche wegen der bekannten Schwierigkeiten
innerhalb der EG noch nicht weit fortgeschritten. Insbesondere
ist Israel an einer priaferentiellen Abfertigung seiner Agrar-
produkte interessiert, so z.B. seiner Zitrusfriichte, die vom
bisherigen Abkommen ausgeschlossen sind.

Israel ist sich bewusst, dass durch das praferentielle
Abkommen mit den BEG Drittstaaten diskriminiert werden, doch gibt
Talbar zu bedenken, dass auch die nordafrikanischen Lénder eine
Sonderregelung mit den EG haben. Israel gedenkt, die Schlechter-
stellung von Drittstaaten in moglichst begrenztem Rahmen zu
halten. So erwige es z. B., den Produkten aus den UBA die gleiche
Behandlung zukommen zu lassen wie jenen aus den BG.1 Die

1) Diese Bemerkung ist wohl darauf zuriickzufiilhren, dass die ameri-
kanische Regierung nur jenen Liéndern Priéferenzen gewdhren wird,
die die USA nicht durch Gegenprédferenzen an Drittstaaten
diskriminieren. Vermutlich konnte Israel Zollreduktionen auf
amerikanischen Produkten nur auf MFN-Basis gewZhren.


http://dodis.ch/39998

dodis.ch/39998

israelischen Behorden sind auch bereit, das Entgegenkommen
der Schweiz entsprechend zu honorieren. In den néchsten vier
Wochen werden sie ihr eine Liste von Produkten iibermitteln,
auf welchen unter Umstinden gewisse autonome Zollsenkungen
vorgenommen werden kénnten. Eine weitere Liste wird jene
Produkte festhalten, die bereits in den letzten zwei Jahren
Gegenstand von israelischen Zollkonzessionen waren und von
denen die Schweiz profitierte. Auch bilden die multilatera-
len Verhandlungen innerhalb des GATT einen Rahmen fir weitere
Gespriache iiber Zollsenkungen; allfgllige autonome Massnahmen
Israels konnten vielleicht im Anschluss an diese Verhandlungen
vorgesehen werden. Ferner werde die Schweiz ja bekanntlich
ab 1977 mit den EG eine Freihandelszone bilden; langfristig
ist u.U. auch ein schweizerisch-israelisches Freihandels-
abkommen ins Auge zu fassen.

Abschliessend stellt Talbar die Frage, ob die Schweiz
im Hinblick auf die GATT-Verhandlungen oder auch bei anderer
sich bietender Gelegenheit die Moglichkeit von Zollsenkungen
auf Zitrusfruchtsiften (Zolltarifposition 2007.42) priifen
konnte; Israel habe ein spezielles Interesse fir diese Position,
Ferner mochte Talbar wissen, ob die Schweiz noch mit anderen
Entwicklungslindern Gespridche iiber derartige Gegenleistungen
fiir die Gewsdhrung der allgemeinen Zollpraferenzen fihrt.

Botschafter Languetin geht einzeln auf die von den
Israeli erwdhnten Punkte und Fragen ein.

Dass Israel die schweizerischen Zollpréferenzen schlecht
ausgeniitzt hat, stimmt nur bedingt. Zieht man nédmlich von den
praferentiell behandelbaren Importen aus Israel die Edelsteine
ab, deren Zollbelastung von 0,01 % so gering ist, dass sich
das Gesuch um priferentielle Einfuhr nicht lohnt, so steigt
der Ausnitzungsgrad der Zollpréferenzen durch dieses Land auf
50 % und liegt demnach betrichlich hoher als der Durchschnitt
aller Entwicklungslsnder (37,6 %). Die schweizerischen
Behorden sind bereit, eine detailliertere Statistik iiber die
praferentiellen israelischen Einfuhren auszuarbeiten und
Israel zu libermitteln.

Die Schweiz begriisst das Entgegenkommen Israels in den
Zollfragen. Sie wiinscht aber aus den bereits erwdhnten
Griinden keine eigentlichen Verhandlungen. Dennoch werden
die schweizerischen Behorden abkléren, an welchen Zollposi-
tionen die einheimische Industrie besonders interessiert ist.
Eine entsprechende Liste konnte vorbereitet und darauf Israel
tibergeben werden. Fiir die GATT-Gesprédche hat die Schweiz
intern noch keine verbindliche Stellung bezogen und kann
Israel demnach kaum schon entsprechende Begehren unterbreiten.
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Die israelischen Wiinsche, die offenbar im Hinblick auf die
neue Runde bereits bestehen, wiirden aber schon jetzt mit
Interesse entgegengenommen. Ein mdgliches Freihandelsab-
kommen mit Israel, wie Talbar es durchblicken liess, wire
hochstens in "sehr weiter Zukunft" denkbar; in der Zwischen-
zeit sind autonome Zollreduktionen auf MFN-Basis entschieden
vorzuziehen. Die GATT-Verhandlungen wilirden Israel die Gele-
genheit bieten, derartige Zollsenkungen, falls dies angezeigt
erscheint, auf reziproker Basis zu konsolidieren.

Nicht nur Israel gegeniiber hat die Schweiz die Frage
einer reziproken Ausgestaltung der zollpolitischen Massnahmen
aufgeworfen. Zusammen mit ihren EFTA-Partnern steht die
Schweiz im Gespridch mit Spanien im Hinblick auf eine Regelung
der Handelsbeziehungen im Rahmen eines grossen europdischen
Marktes. Auch Griechenland hat grundsdtzlich der Schweiz
gegeniiber ein Interesse an Gesprédchen bekundet, die einen
reziproken Zollabbau zum Ziele haben. Diese beiden Lénder
gelangen nicht in den Genuss unserer Massnahinen der zweiten
Etappe. Es hitte auch zu technischen Komplikationen gefihrt,
wenn man erst diesen Ldndern aufgrund der Préferenzen die
Zollbefreiung zugestanden hatte, um diese kurz darauf durch
einen gegenseitigen Zollabbau zu ersetzen. Bevor jedoch
weitere Gesprdche mit Spanien bzw. mit Griechenland gefithrt
werden kdnnen, miissen aber die derzeitigen Verhandlungen dieser
Staaten mit den EG abgeschlossen werden.

Botschafter Languetin weist darauf hin, dass angesichts
der speziellen Lage unserer Landwirtschaft Zollsenkungen im
Agrarbereich und damit auf Zitrusfruchtsdften problematisch
sind. Die schweizerischen Behorden werden diese Frage weiter
priifen, wobei aber die Hoffnungen auf Zollreduktionen gering
sind.

Zum Abschluss der Gespridche stellen die israelische
Delegation und die schweizerischen Behorden die Nutzlichkeit
des gepflogenen Gedankenaustausches und weiterer zukinftiger
Gespriche fest. Die erwidhnten Listen iiber Ausniitzung der
schweizerischen Zollprédferenzen durch Israel, lber schon
gewshrte und geplante, autonome Zollkonzessionen dieses
Landes sowie vielleicht iliber die Begehren Israels wihrend
der kommenden GATT-Runde sollen durch Vermittlung der Bot-

schaften zugestellt werden.
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Kopie: — Schweizerische Botschaft, Tel Aviv
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