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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES

DEPARTEMENT
Bern, den 5., April 1949.
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Gehedinm,

Ausfubr von Kriegsmaterial

Herr Minister,

Die Ausfuhr von Waffen und Munition war bis
Ende Midrz geregelt durch die Verordnung ilber Herstellung,
Beschaffung und Vertrieb, Einfuhr und Ausfuhr von Kriegsma-
terial, vom 8. Juli 1938, die seither wiederholt abgeindert
worden war, und den Bundesratsbeschluss iiber die Ausfuhr von
Waffen, Munition und deren Bestandteilen, sowie Sprengstof-
fen und Zindmitteln, der ein Ausfuhrverbot filr Waffen und
Munition vorsah und im Gegensatz zur Verordnung befristet war,

Seit ldangerer Zeit verhandelten wir mit dem
Militdrdepartement iiber die Neufassung der Verordnung und
die Verlanderung des Verbotes, Das Militédrdepartement, das
naturgeméss in erster Linie die unmittelbaren Interessen der
Armee zu betreuen hat und deshalb lebhaft an einer leistungs-—
fihigen schweigzerischen Ristungsindustrie interessiert ist,
schlug vor, das Waffenausfuhrverbot aufzuheben und wie vor
dem Kriege den gesamten Handel mit Kriegsmaterial einfach
der Bewilligungspflicht zu unterstellen, Wir widersetzten uns
diesem Vorschlag, indem wir darauf hinwiesen, dass aus aussen—
politischen Griinden das Verbot gegenwirtig unerlésslich sei.
Obwohl mit der blossen Bewilligungspflicht materiell weit-
gehend die gleiche Wirkung erzielt werden kann, wirde die
Aufhebung des Verbotes im In- und Ausland den unrichtigen
Eindruck erwecken, dass die Schweiz ihre Politik ge&ndert
habe und weitherziger als bisher Ausfubrbewilligungen ertei-
len wolle. Dies miisse jedoch unbedingt vermieden werden,

Praktisch allerdings gestaltete sich die Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Departementen in der Hand-
habung des Ausfuhrverbotes immer reibungslos, Es bestand
Einigkeit darliber, dass z,B. der ganze nahe Osten, aber auch
Indien und Pakistan wegen des Taschmlrkonfllktcﬂ, China wegen
des Bilirgerkrieges, Spanien wegen der lMassnahmen der UNO nicht
beliefert werden konnten, und dass auch bei Gesuchen aus Ost-
europa dusserste Zuriickhaltung am Platze sei. Gliucklicherwei-—
se waren die Gesuche aus dieser Gruppe von Staaten selten und
nicht von Bedeutung. Russland selbst hat bis jetzt nicht ver-
sucht, in der Schweiz Kricgsmaterial zu kaufen,
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Die Einigung zwischen den beiden Departementen
worde wesentlich gefdrdert durch den Besuch des amerikanischen
Gesandten beim Chef der Politischen Angelegenheiten vom 18,
Dezember 1948, WMinister Vincent teilte im Auftrage des State-
departmen&;mit, dass die Vereinigten Staaten von Amerika ent—
schlossen seien, die Ausfuhr aller derjenigen Produkte und
Materialien zu untersagen, die das Kriegspotential der Gegen-
partei fordern kdnnten., Die Vereinigten Staaten von Amerika
hédtten die gleiche Demarche berecits bei den andern westeuro—
paischen Staaten unternommen und dort Gehdr gefunden, Line
cinfache Ablehnung scitens der Schweiz kénnte in Washington
sehr scharfe Reaktionen hervorrufen. Dabei Ubergab unsg der
amerikanische Gesandte die Listen A und B, deren erste alles
eigentliche Kriegsmaterial unfasst, aber auch verschiedene
Rohstoffe, sowie Maschinen fiir die Herstellung von Waffen,
zohlreiche Chemikalien, Dieselmotoren von iiber 60 P53, sowie
verschiedene Priizisionsapparate, die offenbar hauptsichlich
fur die Atomforschung notwendig sind, Die Liste B wiirde prak=—
tisch fast die gesamte schweizerische Maschinenausfuhr be-—
treffen und dariiber hinaus zahlreiche Halbfabrikate, Chemi-
kalien, Transformatoren, Generatoren und Turbinen, sowie kleie
nere Dieselmotoren,

Die Listeawurder eingehend gepriift und unannehm—
bar befunden, mit Ausnahme der security List, d,h, desjenigen
Teils der Liste A, der das eigentliche Kriegsmaterial aufzshlt,

Unsere Erkundigungen bei den andern betroffenen
Staaten ergaben, dass in der Tat die westeuropdischen Regie—
rungen ebenfalls im gleichen Sinne angegangen worden waren.
Die meisten versuchten jedoch %eit zu gewinnen, wenn sie auch
als Enpfénger von Marshallhilfe und teilweise Mitglieder des
Briusseler Paktes grdsseres Entgegenkommen zeigten,

Am 18, Januvar 1949 teilten wir Minister Vincent
mit, dass die Liste B filr uns undiskutabel sei, ebenso wie
derjenige Teil der Liste A, der nicht eigentliches Kriegs-—
material betrifft. Wir miissten es als Einmischung in unsere
innern Verhfiltnisse auffassen, wenn die Vereinigten Staaten
welterhin auf diesen Punkten bestiinden, Im Ubrigen befasse
sich der Bundesrat schon seit einiger Zeit mit der Neurege~-
lung der Kontrolle der Waffenherstellung und -Ausfuhr, Es
sel vorgesehen, den Katalog des Kriegsmaterials den Erfah-
rungen des Krieges anzupassen und 'zu vervollstandigen und
die Vorschriften auch sonst priziser zu fassen. Ferner sei
geplant, im Gegensatz zur bisherigen Regelung, auch die Durch-
fuhr von Kriegsmaterial der Bewilligungspflicht zu unterstel—
len. Ein amerikanischer Schritt sei, was das Kriegsmaterial
betreffe, gegenstandslos, da dic netwendigen gesetzlichen
Handhaben bestehen und die Oststazten von uns nicht mit Waf-
fen und Munition beliefert wiirden, Daraufhin schwichte der
amerikanische Gesandte seine frithern Ausfiihrungen erheblich
ab und erkldrte uns im Namen seiner Regierung, es habe sich
nur um einen freundschaftlichen Meinungsaustausch gehandelt,
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ohne dass beabsichtigt sei, auf die Schweiz irgend einen

Druck auszuiiben., Dic ganze Angelegenheit werde von amerika-—
nischer Seite vorldufig geheim behandelt, doch sei nicht aus-
geschlossen, dass in den Hearings der Kommissionen des ameri-
kanischen Kongresses dariiber Aufschluss gegeben wiirde, Fir
diesen Fall haben wir uns ausdriicklich vorbehalten, wenn no-—
tig in einem Conmuniqué zu unterstreichen, dass der Bundesrat
lediglich informiert worden sei und unter keinem Druck irgend-
wd.cher Art gestanden habe; die Neuregelung des Handels mit
Waffen sei eine auvtonome, von langer Hand vorbereitete schwei-
zerische lMassnahne,

Die Besprechungen nit dem Milit&rdepartement
fihrten daraufhin zu einer Einigung., Der Bundesrat hat am
28, Mdrz 1949 beschlossen, die bisherige Verordnung und das
Vaffenausfuhrverbot zu ersetzen durch einen Bundesratsbeschluss
tiber das Kricgsmaterial., Dieser bestimmt in Art. 1, dass die
Avs— und Durchfuhr von Waffen, Munition und deren Bestandtei-
len sowie von Spreng- und Ziindmitteln untersagt seien., Aus—
nahmen konnen geméss Art. 1% des Beschlusses vom Militdrde-
partement im Einvernehmen mit dem Politischen Departement ge—
macht werden fiir gebrauchtes schweizerisches Ordonnanzmaterial,
Flicgerabwehrwaffen~ und Itunition, Hand~ und Faustfeuerwaffen
sowie Sprengstoffe fiir zivile Verwmdung, Dic Aus- und Durch--
fuhr des iibrigen Kriegsmaterials ist bewilligungspflichtig.
Grundsdtzlich darf Kriegsmaterial nicht an Private, sondern
nur an fremde Regierungen verkauft werden und diese niissen
sich verpflichten, es nicht wieder auszufiihren, Wir werden
unsere Vertretungen jeweils iiber die Lieferungen orientieren
und sie ersuchen, die Einhaltung dieser Bedingungen zu iiber-—
wachen, Selbstverstdndlich werden Bewilligungen nur erteilt,
wenn dies weder internationalen Uebereinkommen noch dem Lan—
desinteresse widerspricht, Der Beschluss, der im wesentlichen
auf den Erfahrungen der vergangenen Jahre beruht und die bis—
herige Praxis weiterfilhrt, ist unbefristet., Der Bundesrat hat
damit seine Politik auf lédngere Prist festgelegt und bekundet,
dass er in der gangzen Frage der Waffenausfuhr grosse Zuriick-
haltung beobachten will, Bewilligungen werden zur Zeit im
wesentlichen nur erteilt filir die Staaten Westeuropas sowie
Hittel- und Siidamerikas.,

Zur Vervollsténdigung Ihrer Dokumentation le~
gen wir je ein deutsches und franzdsisches Exemplar des Bun-
desratsbeschlusses Uber das Kriegsmaterial vom 28, Marz 1949
bei,

S Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung
unserer.ausgzeichneten Hochachtung,
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