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Cette affaire concerne téléphona

Waffenausfuhrverbot. ¥
Motion Jaeckle.

Am 31.1.49 hat Nationalrat Jaeckle folgende Motion
eingereicht:

" Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen
Réten eine Vorlage zu unterbreiten, die den Einbau eines
unbeschrinkten Waffenausfuhrverbotes in die Verfassung
vorsieht. "

Sie beauftragten uns zur Stellungnahme.

-I-.
Wir gestatten uns, Thnen zundchst einige materielle Fest-
stellungen zur Beurteilung der Sachlage zu unterbreiten.

Die Waffenexportindustrie beschéftigt gegenwértig nur
noch ea. 1200 Arbeiter und Angestellte, wovon lo % technisches
Personal fiir Entwicklungen und Forschungen arbeiten. Davon ab-
sorbieren die Auftrédge fiir unsere Armee ungefiéhr einen Drittel.
Das in der Waffenexportindustrie investierte Kapital wird auf
Fr. 120 Millionen geschétzt. Da es sich dabei zum grdssten Teill
um Spezialmaschinen- und -Einrichtungen handelt, kénnen diese
Investitionen nicht fir andere Arbeiten verwendet werden.

Die Kriegsmaterialexporte seit Inkrafttreten der Verord-
nung vom 8.7.38 hatten folgendes Ausmass:

Jahr Betrag Fr.
1938/39 132.945.515, -~ vom 1.9.38 bis 31.12.39
1940 75.754.340,-- :
1941 218.195.808,~~
1942 275.707.946, -~
1943 219.313.632, -~
1944 - 159.636.646,-- :
1945 4.594.877,~-- T
1946 7.766.217,-- o Fat
1947 8.232.133,~-~ _ ‘;'.;;:“
4 vy 1948 56.985.228, -~ e Podis
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Tn dieser Zusammenstellung fallen das starke Zuriickgehen
der Exporte nach dem Kriege sowle ein auffallendes Wiederanwach-
sen im Jahre 1948 auf. Letzterer Punkt braucht eine besondere
Erklarung. Der Betrag von ca. 57 Millionen Franken setzt sich
zusammen aus folgenden wichtigsten Posten:

Nachlieferung von Bestellungen 1939 und 1940
an Frankreich Fr. 9,0 Millimen

Nachlieferung aus politischen Griinden 1946
und 1947 nicht exportierter Lieferungen an

Holland Fr. 6,5 -

Lieferung neuer Fabrikate an Argentinien v ig,8 “
an Schweden w 10,8 =
an Nicaragua " 31,4 "

Lieferung von obsoletem Armeematerial an

Nicaragua ® 4,6 b

Diverse kleine Lieferungen » 24 i

Total Fr. 57,0 Millionen

Das Zusammentreffen so zahlreicher Exporte im Jehre 1948
diirfte einmalig sein. Nach dem heutigen Stand der Bestellung
ist vorauszusehen, dass die Ausfuhr neuer Waffen 1949 wiederum
unter 10 Millionen Franken bleiben wird.

Zur Beurteilung der Gréssenordnung dieser Exporte sel daran
erinnert, dass das Exportvolumen der schweizerischen Maschinen-
und Elektroindustrie pro 1948 700 Millionen ibersteigt.

Am Waffenexport sind gegenwédrtig nur noch sechs Betriebe
massgebend beteiligt. Die Verh&ltnisse liegen bel Jedem dieser
Unternehmen sehr verschieden, und ein generelles Waffenausfuhr-
verbot hétte auf jeden dieser Betriebe verschiedene Rickwirkungen.
Wir halten es fir notwendig, auf diese 6 Binzelfélle kurz einzu-
gehen:

Die Schweizerische Industrie-Gesellschaft in Neuhausen a.Rh.,
die dlteste schweizerische private Waffenfabrik, gliedert sich
in die Abteilungen laggonbau, Waffenbau und Verpackungsmaschinen-
bau. Der grdsste Kunde der Waffenabteilung war stets die Eidg.
Waffenfabrik Bern, die von Neuhausen zahlreiche Einzelteile fiir
Gewehre und Maschinengewehre bezieht. Daneben war die Firma seit
langer Zeit bemiiht, eigene Zntwicklungen auf den Markt zu bringen,
ohne jedoch sehr grosse Erfolge zu erringen. Mit der neuen 9 mm
Ordz.Pistole Neuhausen wird erstmals ein Produkt dieses Unterneh-
mens in der schweizerischen Armee eingefiihrt. Ein Waffenausfuhr-
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verbot wire fir die Firma sehr schmerzlich, da lukrative, wenn
auch nieht sehr grosse Geschifte mit dem Ausland ausfallen wir-
den. Fir den Bund wirde jedoch in diesem Fall weder eine Notwen-
digkeit noch eine Verpflichtung zu finanziellen Mehraufwendungen
entstehen.

Die Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon, Blihrle & Co. begann
das Waffengeschéft ungefidhr im Jahre 1924. Die Entwicklung der
20 mm Flab-Kanone Oerlikon wurde in den Dreissigerjahren zu einem
grossen geschéftlichen Erfolg. Der wirtschaftliche Brfolg wuchs
wihrend des Krieges ins Riesenhafte an, namentlich als Deutsch-
land als Abnehmer der auf Grund von den mit den Westméchten
abgeschlossenen Lieferungsvertrégen fabrizierten Waffen und lu-
nition einsprang. Daneben wirkte Bihrle & Co. als Generalunter-
nehmer fir die Fabrikation von deutschen Uhrwerkziindern, deren
Binzelteile bei zahlreichen Unternehmern der Uhrenbranche herge-
stellt wurden. Fir die schweizerische Armee wurdendagegen, abgese-
hen von der Lieferung von 370 2o-mm Kanonen im Jashre 1939, nur
150 Flz-Fligelkanonen mit der zugeh8rigen Munition geliefert.

Nach dem Kriege ging die Waffenfabrikation sehr stark zu-
riick. Das Hauptinteresse des Bundes gilt heute der grossziigig
aufgezogenen Entwicklungsarbeit der Firma auf dem Gebiete der
Pulverraketen und Flissigkeitsraketen. Diese Arbeit erfolgt voll-
sté&ndig auf Kosten der Firma. '

Pulverraketen kdnnen ohne weiteres auch von den bundes-
eigenen Betrieben hergestellt werden, falls dies notwendig wére.
Fir die Fliissigkeitsraketen als Waffen gegen hochfliegende Ziele
und vielleicht auch Bodenziele ausserhalb Artilleriewirkungs-
distanz fehlen uns jedoch Urteil, Erfahrungen und Personal.
Missten die gesamten Entwicklungskosten aus Bundesmitteln finan-
ziert werden, so miisste mit j&hrlichen Aufwendungen von mehreren
Millionen Franken wihrend mindestens 5 Jahren gercchnet werden.
Dabei bleibt es fraglich, ob sich die Firma lberhaupt bereit
erkléren wiirde, ihre Entwicklungsarbeiten mit den begrenzten
Verdienstaussichten weiterzufiihren. Die Entwicklung der Gross-
Flabrakete ist mit einem sehr grossen lMisserfolg-Risiko belastet.
Es ist fiir den Bund ein enormer Vorteil, dass dieses Risiko durch
ein privates Unternehmen getragen wird.

Die Firma Tavaro S.A. in Genf befasst sich mit der Fabrika-
tion von Uhrwerkziindern und hat daneben die Fabrikation verschie-
dener Artikel des zivilen Bedarfes aufgenommen. Uhrwerkzinder
8ind der einzige unentbehrliche Artikel, fir den wir heute ganz
auf die Ristungsexportindustrie angewiesen sind. Eine Uebernahme
der Fabrikation von Uhrwerkziindern durch den Bund, sei es durch
restlose Finanzierung des Betriebes der betreffenden Firmen, sei
es durch Anhandnahme der Fabrikation in eigenenBetrieben wére
mit hohen Kosten verbunden. Vir sché&tzen die j&hrlichen liehr-
aufwendungen flr die Beschaffung von Uhrwerkzlindern auf wenigstens
1l Million Franken.
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Die Firme Dixi S.A. in Ie Locle fabriziert ebenfalls Uhr -
werkziinder fur die schweizerische Armee sowie verschiedene Ar-
tikel des zivilen Bedarfes. Die Firma ist fir uns wertvoll als
Preisregulator, da wir sonst nur suf eine einzige Lieferfirma
angewiesen wiren. Aus verschiedenen Grilinden stockte in der
letzten Zeit der Export von Uhrwerkzindern durch die Dixi S.A.
Das Resultat war ein finanzieller Notstand, der dieser Tage
zu der Gewdhrung eines Zahlungsmoratoriums filhrte. Diese Ent-
wicklung ist ein deutlicher Hinweis auf die Folgen, die aus einem
uneingeschrénkten Weffenausfuhrverbot entstehen kénnen.

Die Firma Hispano-Suiza S.A. in Genf wurde kurz vor dem
zweiten Weltkrieg in Genf gegrindet. Ihr Zweck besteht vornehm-
lich in der Fabrikation von Waffen, Munition und Maschinen nach
den Patenten des Schweizers Birkigt, der unter demselben Namen
schon friher Fabrikationsbetriebe in Frankreich und Spanien ge-
griindet hatte. Wihrend des Krieges vurden im Ausland zahlreiche
Waffen nach Lizenz Hispano gebaut, wihrend nur wenig Exporte
stattfanden, PFir die schweizerische Armee wurden kiaschinenpisto-
len, Flugzeug- und Fliegerabwehrwaffen mit Munition in bedeuten-
dem Umfang fabriziert.

Tm Jehre 1947 hat das Waffenausfuhrverbot die Firma in elne
sehr schwierige finanzielle Lage gebracht, von der sie sich trotz
ansehnlicher Lieferungen nach Argentinien und Schweden im Jahre
1948 noch nicht vollstédndig erholen konnte.

Heute werden von der Firma wiederum wichtige Entwicklungs-
aufgaben fir die schweizerische Armee bearbeitet. Diese werden
zum gréssten Teil bezahlt. Es wire nicht ausgeschlossen, diesel-
ben Aufgaben von bundeseigenen Betrieben durchfiihren zu lassen,
wenn man der unerwinschten Erweliterung dieser Betriebe und der
Vergr&sserung ihrer technischen StZbe beistimmen wiirde.

Die Firma findet ihren Hauptverdienst in der in den letz-
ten Jahren wieder einsetzenden Waffenausfuhr, und es ist fraglich,
ob sie bei einem Waffenausfuhrverbot diesen Fabrikationszweig
{iberhaupt weiterfiihren wlirde.

Die Firma C. M. L. (Constructions Méceniques du Lémen) in
Genf ist im Besitze und unter der Leitung des franzdsischen
Erfinders Edgar Brandt, des Schdpfers des 8,1 cm Minenwerfers.
Diese Firma besteht im wesentlichen aus einem Bureau, verbunden
mit einer kleinen Montagewerkstatt. Entwicklungsgegensténde sind
namentlich Panzerabwehrwaffen mit zugehdriger Munition und andere
schwere Infanteriewaffen. Fir die schweizerische Armee sind
wichtige Entwicklungen in Arbeit. Obgleich die Firma selbst keine
Seriefabrikation durchfihrt und nur Muster von Waffen und Muni-
tion exportiert, daneben ihren Hauptverdienst im Verkauf von
Lizenzen findet, besteht kein Zweifel, dass sie durch ein abso-
lutes Waffenexportverbot schwer getroffen wirde und ihren Sitz
voraussichtlich ins Ausland verlegen wiirde. Der Verlust wire fir
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die Schweiz unersetzlich, wenn die Verbindung zu der Firma damit
abreissen wirde. Der Spezialfall C.M.L. zeigt im Ubrigen, wie
wenig ein absolutes Waffenausfuhrverbot zur effektiven Verminde-
rung des Kriegspotentials anderer Linder beitragen wirde.

Die Waffenfabrik Solothurn hat aus liangel an Auftrigen seit
1945 ihren Betrieb iliberhaupt einstellen miissen.

Tirde das Ausfuhrverbot nicht nur auf Waffen und kMunition
beschrédnkt, sondern auf alle Arten von Kriegsmaterial ausgedehnt,
so wirden sich wirtschaftliche Folgen bei zahlreichen Firmen der
optischen Industrie, der Hochfrequenzindustrie, der Flugzeug-
industrie und anderer Industriezweige unvermeidlicherweise ein-
stellen, auf die hier einzutreten zu weit flhren wirde.

IT.

Im folgenden seien nun die Konsequenzen eines absoluten
Waffenausfuhrverbotes, soweit sie vorausgesehen werden konnen,
dargestellt.

a. Finanzielle Konsequenzen fiir den Bund.

Nach unserer Beurteilung wirde ein absolutes Waffenausfuhr -
verbot fir den Bund jéhrliche liehrauslagen in einer Gr&ssenordnung
zwischen 4 und 8 Millionen Franken zur Folge haben. Welter wére
eine Vermehrung des Personals der Kriegstechnischen Abteilung und
der ihr unterstellten Betriebe nicht zu umgehen. Die technischen
Stébe der verschiedenen Abteilungen allein missten um loo-150
Binheiten vergrdssert werden. Die Mehrausgaben fir das Personal
wirden dagegen kompensiert durch verminderte Bestellungen an priva -
te Lieferanten.

b. Qualitédtsverminderung.

Wichtiger als die direkten materiellen Nachteile zu Lasten des
Kriegsmaterialbudgets wiren nach unserer Ueberzeugung die indirekten
Schéden:

Abwanderung der besten schépferischen Kréfte ins Auslend,
Brechung aller privaten Initiative im Ristungssektor, Zunahme des
Verwaltungsepparates, Verlangsamung der Lieferfristen. Diese indi-
rekten Schiden kodnnen nicht in Zahlen ausgedrickt werden.

¢. Schwierigkeiten beim Import von Kriegsmaterial.

Eine vdllige Unterbindung der Ausfuhr von Waffen wirde sich
nach unserem Dafiirhalten auf unsere Importe von Kriegsmaterial hdchst
ungiinstig auswirken. Wir sind noch auf lange Zeit hinaus flr die
Lieferung von Hochfrequenzgeridten (Radar), Flugmaterial, Panzerwagen
und anderem Material auf Importe angewiesen. Es werden zweifellos
Schwierigkeiten eintreten, wenn wir einem Land, auf dessen Lieferun-
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gen wir angewiesen sind, zum vornherein Gegenrecht verweigern.

d. Bedeutung, der Waffenausfuhr fir das Kriegspotential.

~ Bei niichterner und realistischer Betrachtung ist ein unbe-
schrinktes Waffenausfuhrverbot eine liassnahme von nur symbolischem
Wert. Das Kriegspotential eines Landes ist nur zum geringsten Teil
von der Menge der vorhandenen Waffen abhingig. Zahlreiche andere
Produkte der Maschinen- der Hochfreguenz- und der chemischen Indu-
strie spielen dabei eine viel ausschlaggebendere Rolle, ganz ab-
gesehen von der Frage der Rohmaterialien, der schlussendlich die
Hauptbedeutung zukommb.

2. Auch beim Vorhandensein eines unbeschrénkten Waffenausfuhr-

verbotes gemiss lotion Jaeckle wire der Export von Baulizenzen fur
Erfindungen auf dem Gebiet des Kriegsmaterials nicht verboten. Ein
Versuch, auch diese Ausfuhr geistiger Arbeit zu unterbinden,

wirde an praktischen Schwierigkeiten scheitern. Das Schlussresul-
tat wire deshalb, dass das Ausland wohl vom Erfindungsgeist unserer
Ingenieure und Techniker profitieren wirde, dass aber unsere Ar-
beiter und Angestellten nicht einmal in Zeiten von Arbeltslosigkeit
davon profitieren wirden.

N 98 3 3

4s drdngt uns, zum Schluss noch einige Erwégungen lber die
moralische Seite der Angelegenheit zu unterbreiten, wenn sie auch
den uns gesetzten Rahmen Uberschreiten.

Von seiten der Befiirworter eines Waffenausfuhrverbotes wird
immer wieder der Standpunkt vertreten, unser Land sei es seinem
moralischen Ansehen im Ausland schuldig, auf den Export von Waffen
zu verzichten.is wird dabei gewissermassen als selbstversté&ndlich
betrachtet, dass die rabrikation von Kriegsmaterial ein moralisch
minderwertiges Gewerbe darstelle, dessen Unentbehrlichkeit fiur
eigene Zwecke auch nur mit Bedauern konstatiert werden kdnne. lian
darf sich nicht dariber tiuschen, dass eine solche Beweisfihrung
schlussendlich nichts anderes bezweckt, als jede Riistungsarbeit
und schliesslich jede militd@rische Arbeit Uberhaupt zu diskredi-
tieren. %s ist nach unserer Ansicht h8chste Zeit, dass gegen solche
perfide Bestrebungen ,bei denen sich die irregeleiteten Idealisten
auf gleicher Ebene mit allen Staatsfeinden unseres Landes befinden,
schidrfstens Front gemacht wird. Wir miissen leider zugeben, dass
verschiedene Vorkommnisse bei der Waffenindustrie geeignet sind,
das Ansehen dieses Industriezweiges zu schédigen. In der lberwie-
genden Mehrheit verdienen aber die Unternehmen, die sich mit der
Entwicklung und Fabrikation von Kriegsmaterial befassen, nur Dank
und Anerkennung fir ihre im Interesse des Landes liegende Tatigkelt.
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Winscht man eine symbolische Geste zu machen, welche den
Friedenswillen der Schweiz unterstreicht, so ist dagegen nichts
einzuwenden. Will men diese Geste damit machen, dass man die
Ausfuhr sémtlichen lMaterials, welches das kriegerische Poten-
tial eines Landes verstdrken kann, unterbindet, so ist das unse-
res BErachtens ein héchst ungeeignetes und bedenkliches Verfahren.
Will man aber schliesslich diese Geste, die das moralische An-
sehen des Landes angeblich verstérken soll, ausgerechnet auf dem
Riicken und auf Kosten unserer sechs fir uns wichtigen Waffen-
exportfirmen ausfilhren, so ist das elne schreiende Ungerechtig-
keit.

Der Chef der Kriegstechnischen Abtellung

?.V- Wm%

R.v.Wattenwyl

Kopie an:
Generalstabschef.
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