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Herr Hinister,

Ich beehre mich, den Empfeng Threr Schreiben
vom 11, und 18, Degzember v.J. zu bestitigen und Thnen fiir
Ihre Ausfihrungen und die mir sur Verfiigung gestellte Doku-
mentsation betreffend die Heimeschaffungsfrege verbindlichst
zu danken.

S8ie Hussern eich in lhren Schreibem vor sllem
zar pringipiellen, rechtlichen Frage, der Frage namentlich,
ob und wieweit wir auf Grund der Erklirung von General
Wicharew vom 5, Oktober 194% darsuf Anspruch erheben kinnen,
dass unsern heimkehrwilligen Landsleuten auf dem Territorium
der UdSSR die Miglichkelt zur Rieckkehr in die Schweiz geboten
wird, ¥it larea besgliglichen Schlussfolgerungen gehe ich
durchaus einig, und es wird sicher, wenn wir anders nicht zum
Ziele gelangen, geboten sein, dsss wir bel unserer Argumenta-
tion von der ErklEérung Wicharews Gebrsuch machen,

Ich gleube, dass wir inebesondere in der Frage
der Eriegesgefsngenen in der UdBSR, welche dss Schwelzerbiir-
gerrecht besitzen, schlieselich versuchen miissen, eine
pringipielle L¥sung zu suchen und dass sich dann die Erklé-
rung Wicharews als ein niitzliches Instrument verwenden lassen
wird, Auch bei unsern Bemthungen zugunsten der Ubrigen noch
in Lagern (in Laegern fir Zivilpersonen) festgehaltenen Lands-
leute wird ein Hinweis auf diese ErklErung durchaus am
Platze sein, Wenn in der Hrklirung von den "der Heimschaffung
unterliegenden Schweigerbiirgern" die Rede ist, so wird man,
so unprizis diese Bezeichnung such sein mag, sich doch auf
den Standpunkt stellen dlirfen, daes damit jedenfalls alle
“"displaced persons", namentlich die in Lagern untergebrach-
ten, gemeint gewesen sein mussten, und zwar auch die Kriegs-
gefengenen, deren Heimechaffung nach Kriegsende nach allge-
mein v8lkerrechtlichen Grundsiitzen ohnehin baldmbiglichst
erfolgen sollte. Als erschwerender Umestend diirfte esich aller-
dings dieserhalb der Umstend erweisen, dass die Sowjetunion
der Genfer Konvention vom 27. Juli 1929 nicht beigetreten ist.

Ar das Fidgentssische Politische Departement,
Politische Angelegenheiten,
Bﬂrga o/o
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Die Kriegsgefangenenfrage werde ich vorldufig in
Prwartung Ihrer Rickusserung auf mein Schreiben vom 9.d.M.
betreffend die Heimschaffungskosten, die fiir diese Leute auf-
suwenden sind, nicht speziell aufgreifen, dagegen allgemein
die Frage der Heimschaffung der in Lagern festgehaltenen Lands-
leute im Zusamsenhang mit Ihrem Ausfilhrungen zum Fall Spiess
zum Gegenstand eines Schrittes machen.

Es sind aber nicht die in Lagern festgehaltenen
Schweigerbiirger, deren Heimschaffung uns gurzeit am meisten
beschiftigt. Bs sind vielmehr (auch nach der von Ihnen aufge-
atellten Liste) vor allem Schweigerbiirger, die sowjetischerselits
nicht von Heimschaffungsorganen (deren Bereich die Irklirung
Wicharews naturgemiiss vor allem betraf) betreut werden, sondern
die auf normalem Wege, d.h. nach Brwirkung einee Ausreisevisums,
aus der Sowjetunion susreisen sollem. In Bezug auf diese Leute
k8nnen wir mit der Brklérung VWicharews ksum viel anfangen.

Wir brauchen hier diese Irklirung aber auch nicht; denn prin-
sipiell diirfte die Sachlage durchaus klar gein, Die Sowjetbe-
nirden werden kaum das Recht der in der UASIR niedergelassenen
Sehweigerblirger, heimzukehren und zu diesem Zweck ein Ausreise-
visum zu erhalten, grundsiitzlich bestreiten.

Wenn wir Schwierigkeiten haben, so gehen sie, wie
miy scheint, nicht um diese prinzipielle Frage, sondern darum,
wie in der Praxis die einzelnen Visumgesuche Lehsndelt werden.,
Wir miissen nicht einen Rechtsenspruch grundeétglich zur Aner-
kennung bringen sonderm ihn in der FPraxis immer wieder in
Eingelfillen durchsetzen.

In diesem Sinne habe ich mein Schreiben vom 18, De~-
gember v.J., das inzwischen in Ihren Besits gelangt ist, abge-
faest. Ich habe darin die Frage aufgeworfen, mit welchem poli-
tischen Nachdruck wir die betreffendem Fille verfedhien wollen,
wenn die von den Sowjetbehirden gemachten Schwierigkeiten un-
sern Lendsleuten die Heimkehr in die Schweiz tatstichlich un-
miglich machen sollten., Dabei scheint es mir klar zu sein, dass
wir zu einer prinzipiellen Beschwerde nur Anlass haben, wenn
wir bei der Behandl der Einzelfille allgemein binnen einer,
an den Verhilinissen Ger Sowjetunion gemessen verniinftigen

Prist nicht zum Ziele gelung d b
LT e s S

In der Meinung, dass es vorliéufig am Platze war,
dem hiesigen Aussenministerium ein eindriickliches Bild der
schon lange reif gewordenem dringendsten Heimschaffungsfille
vor Augenm su haltenm, habe ich die Foten, von denen Sie mit
meinem Schreiben vom 18, Dezember Kopien erhlelten, durch
einen meiner Nitarbeiter perstnlich gesamthaft iberreichen
und suf derem baldige Nrledigung dringen lassen. Fermer ver-
fasste ich die Hoten eine deutliche Nuance schiirfer als die
friheren erfolglos gebliebenen Eingaben. Der ersten Besprechung
neines Hitarbeiters mit einem Beamten der Politischen Abteilung
folgten Besprechungen mit einem Funktioniir der Konsularab-
teilung.
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Bin erster Erfolg dieser Bewihungen ist, wie Sie
wissen, nicht ausgeblieben. Nachdem wider Erwarten Heinrich
Miller in Karagsnde der erste Schweigerblirger war, der das
Ausreisevisum dank unserer Bemithungen erhalten konnte, sind
nun such die drei TUchter Blum in die Heimat sbgereist. Auch
im Fall von Woldemer Nichel in Rakvere dlirfen wir nach den
meinem Mitarbeiter erteilten Auskiinften, in sbsehbarer Zeit
suf das Ausreisevisum rechnen,

Ich glsube 2lso, dess wir mit unsern Bemilhungen auf
dem richtigen Yege eind und werde meine Schritte im gleichen
8inne fortsetzen., Jedenfalls werden wir vorliufig in der
Hoffnung, dass das uns bewiesene Verstimdnis (vgl. such den
Fall Hsne Schori), dessen sich nach meinen hier gemachten
Feststellungen die andern nicht zum "Ostblock" gehirenden
Staaten gegenwiirtig nicht erfreuen, nicht nur eine Geste im
Hinblick auf die gegenwértigen Wirtschaftsverhandlungen be-
deutet, irgend welche drastische Schritte nicht in Erwlgung
ziehen wollen, solange wir anders weiterkommen kinnen,

Zum Schluss noch einiges zum Problem der Heimschaf-
fung der Sowjetfliichtlinge in der Schweiz, Die beiderseitigen
Heimechaffungsprobleme, soweit sie noch offen stehen, prisen-
tieren sich grundsiitzlich anders. Wir haben den heimkehrwilli-
gen Sowjetbirgern die Abreise schon linget nicht nur ermig-
licht sondern erleichtert, was leider in Pezug auf die
Schweizerbirger in der Sowjetunion nur zum Teil zutrifft.

Die Sowjetbehtrden wiinschen,von uns nun etwas pringipiell
anderes, numentlich die Heimachaffung von Sowjetblirgern gegen
ihren Willem, was wir nicht zugestehen kinnen.

¥s entspricht durchaus den CGepflogenheiten der Sowjet-
praxis, dass ihre Funktioniire, wenn wir unsere Heimschaffungs-
begehren mit dem gebotenem Nachdruck vertretem, ihrem Wunsch
trotz der entgliltigen Ablehnung unter Hinweis auf die
entisowjetische Fropagsnda, der die Fliichtlinge ausgesetst
gewesen seien, immer wieder vorbringen.

Ich kann es dehaldb nur begriissen, wenn das Problem
dadurch, dase die betreffenden Fliichtlinge bald in ihnen
passende sndere Liinder weiterwandern, tetsichlich gegenstands-
los wird, dies obschom eine Junktim (wie ceinerzeit im Fall
Feller usw.) zwischen den beiderseitigen Heimschaffungsprob-
lemen sowjetischerseits nicht formuliert wurde.

Wenn auch nicht formell, so hat doch tatsiichlich
unsere Haltung gegenilber den Sowjetbilrgern in der Schweiz
suf die Art und Veise wie uneere Heimschaffungsbegehren auf-
genommen werden, einen gewisasen Einfluss. Ich michte mir
deshalb gestatten, sn mein Telegramm Nr, 23 noch einige
weltere PBemerkungen zu knilipfen.

Es ist klar, dase wir, wenn unsern Heimschaffungs-
begehren gegenlber das Problem der Sowjetflichtlinge in der
Sehweiz vorgebracht wird, auf alle die Demiihungen hinweisen,
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mit denen wir seinergeit die Helmschaffung der 10'000
Fliiechtlinge in der Schweiz gefbrdert haben, und dass wir
betonen, dass wir nichts lieber sehem wilrden, als wenn auch
die noch in der Schweiz lebenden Leute, mit denen gu sprechen
wir seinerzeit der Sowjet-Mission jede gewlnschte Gelegenheit
gaben, sich zur Heimkehr in ihre Heimat entschliesaen wiirden.

Bin solcher Hinweis versnlesste, wie ich Sie
wissen liess, im November v.J. einen hohen Funktiondir im
Aussenministerium einem meiner Mitarbeiter gegeniiber zur
Festetellung, dass es winschbar wire, wenn den Fliichtlingen
durch ihre Angehiirigen in der Sowjetunion iiber die Lebens~
verhiil tnisse zuhause Bericht gegebem und ihnen nahegelegt
werden kiénnte, heimszukehren, zu welchem Zweck den Sowjetbe-
hirden eine Liste der fraglichen FPersonen zur Verfligang ge-
gstellt werden sollte. Um nicht selbst einer formellen Ver-
knlipfung der belderseitigen Heimschaffungsprobleme, die nach
Aeusserung des betreffenden Sowjetbeamten nicht gewollt ist,
den Weg zu bereiten, erkliirte mein Hitarbeiter auadriicklich,
dase er zur Diskuseion dieser im Bereich der Sowjetgesandt-
schaft in Bern liegenden Frage nicht zustiindig sed,

Ich hedaure, dase die Aeusserungen meines Mitar-
beiters, die bei gutem Willen kaum missverstanden werden
konnte, nun zum Anlase genonmen werden, um in Bern die Useber-
gabe der fraglichen Liste unter Hinweis auf ein hier in Hoskau
abgegebenes Vereprechen, von dem selbstverstindlich nicht die
Hede war, zu verlangen, An der Sache #ndert das aber nichts,
und ich glesube kaum, desss die schweizeriechen Behirdem weiter-
gehen kinnten, als auf Wunsch der Sowjetgesandtschaft dazu
Hand zu bieten, die Sowjetfliichtlinge von der Bereitwilligkeit
dieser CGesandtechaft zu benachrichtigen,en® iunen bel Ver-
mittlung eines Berichts ihrer Angehirigen in der Heimat be-
hilflieh zu sein. Im Sinne, in dem der Wunsech um Auchéindigung
der Listen hier gelussert worden war, wiirde ein derartiges
Entgegenkommen durchaus geniigen. Ich zweifle zwar nicht deran,
dass die Sowjetbehirden mit der Liste einen gang andern
- von uns aus gesehen sicher nicht zu unterstiitzenden -

Zweck verfolgen mBchten und dase ihnen deshalb an der erwihnten
allfélligen Benachrichtigung der Sowjetfliichtlinge nicht

sehr viel gelegen sein wird, Sie kinnen dann aber nicht be-
hsupten, dass wir fiir ihre Winsche nicht einiges Versténdnis
gezeigt haben.

Genehmigen Sie, Herr WMinister, die Versicherung
meiner susgezeichneten Hochachtung. Q
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