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Herr Geschiftstriiger, d"/': /,;, ‘ m&t’)’/
In Nachgeng zu unserer vorl gen Orientierung

betreffend den Verlauf der Verhandlungen mit einer russischen
Delegation beziiglich der russischen Forderung auf Schaden-
ersatz gegenlber der Hidgenossenschaft wegen der Blockierung
der Guthaben der Gosbank von 21 lillionen Franken durch

den Bundesratsbeschluss vom 25, Juni 1941 beehren wir uns,
Ihnen nachstehend eimnen kurzen Bericht iiber die drei Xonfe-
renzen zuzustellen.,

Russischerseits nahmen an diesen Besprechungen
Herr Hinister Koulagenkov, der allerdings am Brscheinen
zur ersten Sitzung verhindert war, Prof. Keelin, Handele-
rat Pritvorov und eine Dolmetscherin teil. Die schweige-
rische Delegation stand unter dem Vorsitz von Herrn Minister
Zehnder und es waren ausser den zustindigen Sachbearpeitern
ungeres Departements die Herren Sauver und Rachea von der
Handelsabteilung des EVD anwesend.

Obschon auf Grund der Friifung der ganzen Frage
die schweizerigsche Delegation schon vor Beginn der Handlungen
zur Ansicht gelangt war, das russeische Begehren sei im
vollen Umfang abzuweisen, erachteten wir es, wa den guten
Willen der schweizerischen Regierung zu bekunden,
fiir angeszeigt, nicht schon im Verlauf der ersten Sitzung
durch eine allféillige negative Haltung die Behandlung des
Problems zu unterbvinden. Dieses erste Zusammentreffen
vom 24, lial 1948 gabe# den beiden Delegationen Gelegenheit,
ihren Standpunkt darzulegen, wobeli schweizerischerseits vor
allem verlangt wurde, die russische Delegation wmbchte ihre
Forderungen prézisieren und in tatsichlicher und rechitlicher
Hinsicht begrinden, 128 war uns klar, dass die russischen
Vertreter nicht in der lage sein wirden, eine rechtliche
Fundierung ihres Anspruchs zu bringen. Sie versuchten denn
such von Anfang an der ganzen Frage einen politischen Anstrich
zu geben, indem sie mehr oder weniger verdeckt vorbrachten,
dags die schweizerische Regierung zur Blockierung der Guthaben
der Gosbank geschritien sei, weil sie angenommen habe, Russland
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wiirde den Krieg verlieren. Jchweligerischerseits wurde mit
Rachdruck darauf hingewiesen, dass es sich nicht um eine
politische Massnahme handelte, sondern dass die Blockierung,
sowohl im sowjetischen wie auch im schweizerischen Interesse
erfolgte. Das russische Interesse habe darin vestanden,

dess die Guthaben der Gosbank bis nach Xriegsende sicherge-
stellt wurden und das schweizerische darin, dass durch

die lassnehme eine Deckung fir die schweizerischen Forderun-
gen, die anf Grund des Abkommens vom Februar 1941 entstanden,
geschaffen wurde.

In der zweiten Sitzung vom 26, Nai 1948 wurde
schwelzerisdherseits vor ellem die rechtliche Seite beleuchtet
und darauf hingewiesen, dass, um einen Schadenersatzanspruch
zu stellen, folgende Voraussetzungen vorliegen miissten :

Es misste russischerseits nachgewiesen werden :

1) dass der Dundesratsbeschluss vom 25. Juni 1941 widerrecht-
- lich war und eine Verletzung des Vélkerrechtis darstellte.
Rach schweizerischer Auffassung sei dies nicht der Fall,

da das Vélkerrecht nur das Eigentum der Substanz nach
garantiere, nicht aber die freie Verfiisbarkeit dariiber.

2) dess schweizerischerseits ein Verschulden vorliege, Fahr-

- lidseigkeit kommt nicht in Betracht, da die bvetreffende
Hassnahme bewusst getroffen wurde. Aber auch Vorsatz
liegt nicht vor, da die Absicht der schweizerischen Re-
glierung nicht darauf ausging, ein vdlkerrechtliches Unrecht
zu begehen und dem sowjetischen S5taat sein Higentum zu
entziehen, sondern im Gegenteil, dasselbe zu erhalten.

3) dass ein Schaden entstanden sei. Die russische Delegation
habe bisher noch nicht versucht, einen Schaden zu bewel- |
sen und ihn ziffermméissig bekanmbzugeben.

4) dass den Geschidigten nicht ein Verschulden am entstandenen
Schaden treffe. Obschon der Regierunsg der Sowjetunion
bekarmt gewesen sei, dass sie mit Zustimmung der Schweiz.
Verrechnungsetelle liber die Guthaben der Gosbank in
der Schwelz verfiigen kinne, habe sie keinen diesbesziiglichen
Versuch gemzcht,

Die russische Delegation hat sich aber darauf
nicht von ihrem Standpunkt abbringen lassen und keinerlei
Dewels vorgebracht, der schweizerischerseits als stichhaltig
héttewbetrachtet werden kinnen., Ihre Behauptung, dass der
in Hoskau gepflogene Briefwechsel vom 17, Mirz 1948 bereits
elne grundsiitzliche Anerkennung der russischen Forderung
bedeute, wurde nicht akzeptiert. Wir haben darauf hingewiesen,
dass siehdie schweizerische Regierung darin nur verpflichtet,
die ganze I'rage gemeinsam mit einer russischen Delegation
zu prifen,
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Unter Hinweis darauf, dass die schweizerische
Delegetion, wollte sie die russischen Forderungen anerkennen,
dem Tarlament beantragen miisste, die fir die Schadloshaltung
der USSR nbtigen Betrige zur Verfligung zu stellen und dass
dies nur miglich wire, wenn eine einwandfreie tatstichliche
und rechtliche Begrindung der russischen Porderungen Vor-
liege und dass dies nicht der Fall sel, schlug der schweize=-
rische Delegationschef,um eine prakiische LOsung,ganz ahgf‘
sehen von allen rechtlichen Nomenten zu finden, der russischen
Delegation vor, die Frage der russischen Forderungen nit den
sehwe izerischen Porderungen gegeniiber der USSR zu verbinden.
Dieser Antrag wurde russischerseits abgelehnt.

Trotz dieser Ablehnung ibergab der Chef der
schwe izerischen Delegation an der dritten Sitzung vom 28, Mai
1948 Herr Minister Koulagenkov ein Aide-lémoire zur Welter-
leitung an die zustindigen russischen Stellen, von welchen
wir IThnen in der Anlage eine Kopie tiberlussen, Wie Sie daraus
entnehmen wollen, werden darin sowohl der schweizerische
Stendpunkt gegeniiber den ruesischen Forderungen wie auch
die schweizerischen Anspriiche gegentiber der Jowjetunion er-
wihnt., Die russische Delegation wurde dariiber versténdigt,
dass damit die russischen Forderungen schweizerischerselts
abgelehnt seien und dass die schweizerische Regierung degegen
bereit sei, zu einer praktischen Losung Hend zu bieten, indem
die sowjetischen Anspriiche mit einem Teil der schweizerischen
Porderungen gegeniiber der Sowjetunion verrechnet wirden.,

_ Damit waren die Verhendlungen abgeschlossen.
Sollten Sie die gemauen Protokolle iiber die drei Sitzungen
wilnschen, wiren wir bereit, Ihmen dieselben zuzustellen.

Genshmigen Sie, Herr Geschiiftstriger, die Ver-
sicherung unserer vorziiglichsten Hochachtung.

1 lage.


http://dodis.ch/4213

