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Mercredi 7 avril 1948,

Créances de la Confédération
envers 1l'Italie,
; Confidentiel.

Département des finances et des douanes. Proposition du
2 avril 1948.

Le département des finances et des douanes communique:

l;Le.gonSQil fédéral ayant exprimé le désir d'8tre orienté .
sur Sltuation-des cérances de la Confédération envers 1'Italie,

ggiiépartement fédéral des finances et des douanes exposge ce qui

Les créances de la Confédération envers 1'Italie consistent

en millions de francs
veleur 31, 12.47

en'

a. Avance de clearin
ing, compte I (transports) 45 384 074.95
b. évance de clearlng: compte II (matériel
e guerre)

c. Prét & 1'Isteambi 109 000 000, -

% 57 000 000, -
d, Avance & la légation d'Italie & Berne 838,231 79
e. Créance de la division des intéréts &tran-
gers 2098 725,85
f. Fraig d'internement : i 67 038 337,24
g. Fraig de transport de personnes déplacées mémoire

Ces diverses créances, qul représentent en chiffre rond-
gg% ?llllong de francs suisses, ne tiennent pas compte du cré-
i © 80 milliong de francs consenti par la Suisse & 1'Italie

vertu de l'accord du 10 aoft 1945, pulsque 1'avance n'a

pas été faite faute de ratification-de 1'accord par le gouverne-
ment italien en raison du veto allié,

-G§s créanceg sont toutes libellées en francs suisses et
ont é?e en p?in01pe reconnues par le gouvernement italien lors
deg neg001atlon§ de 1945, sous réserve d'un examen détaillé des
postes, en particulier de certains frais d'internement qui pa-
raigsent imputables non seulement &-des-internds militaires mais
encore & des prisonniers de guerre évadés et & des réfugids ci-
vils. v
Malgré la reconnalssance de principe du gouvernement ita-
lien, 1le reccuvrement de ces créances se heurte & diverses dif-
ficultés., : ; 1
-La premidre résulte de l'attitude américaine fondée sur
1'idée superficielle que 1l'Italie ne peut d'une part recevoir
une aide de 1'Amérique et d'autre part rembourser ses dettes “bodis
vers d'autres pays. B
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1a seconde difficultédécoule de l'atmosphdre créée par le
plan Marshall et engageant les pays dévastés par la guerre & de-
mander des secours plutodt qu'd rembourser leurs dettes.

Ta troisidme provient de l'affaiblissement économique et
financier de-1'Italie, se traduisant en particulier par des em-
barras de trésorerie de 1'Etat et des conditions monétaires-

criticues, éléments fort peu favorables & des sorties supplémen-
taires d'especes de la caisge du trésor.

Ces diverses difficultés, d'une part, et 1'importance de
nos créances, d'autre part, nous obligent & bannir tout optimisme
exagéré quant & un recouvrement rapide et intégral de ces avoirs.

Toutefois, il ne serait pas plus justifié de vouloir procé-
der & une liquidation & tout prix de cet arriéré, et ceci pour
les raisons suivantes:

Lors des dernidres négociations italo-suisses, les représen-
tants du gouvermnement italien ont laissé entendre que s'ils se
bornaient pour cette fois & un rdglement partiel de certaines
questions en suspens et ne sollicitaient pas & cette occasion
de nouveau crédit de la part de la Suisse, cette attitude ne
devait pas étre interprétée comme une renonciation & une telle
demande, Au contraire, 1'Italie a 1'intention, lorsqu'elle aura
obtenu 1'alde-américaine,de solliciter un crédit de la Suisse.
comme la Confédération s'était déclarée d'accord d'octroyer &
1'Italie une avance de 80 millions de francs lors des négocia-
tivns de 1945, il 1lui serait difficile, dens les conditions
actuelles, de revenir sur cette concession, bien que, l'accoxd
n'ayant pas été ratifié, 1'engagement ne soit que moral et non
juridique: Cependant, une nouvelle avance & 1'Italie doit &tre
subordonnée,cela va de soi, comme en 1945,-a la conclusion d'un
arrangement convenable concernant 1l'arriéré.

Malgré les difficultés auxquelles doit faire face 1'Italie,
il ne parait pas impossible de-mettre sur pied un réglement
satisfaisant des créances arriérées, car divers éléments favo-
rables peuvent &tre utilisés. Tout d'abod, 1'Italie & un exce-
dent trés important d'exportations sur les importations dansg
ses rapports avec la Suisse, de sorte qu'une affectation d'une
partie de ses soldes en francs suisses au réglement des arriérés
n'est pas injustifide, comme cela se pratique dans la plupart
des clearings, Ensuite, les salaires gue les ouvriers itallens
travaillant en Suisse transférent en Italie représentent pour
ce pays un apport de devises important qui peut, dang une me-
sure appropriée, &tre également mis & contribution. Enfin, il
n'est pas déraisonnable d'envisager que la créance pour frais
de transport,-d'environ 50 millions, pourra &tre amortie au
cours des années par une partie des soldes de frais-de trans-
port revenant aux cheming de fer italiens, ceux-ci étant, en
temps normel, régulidrement créanciers des chemins de fer suis-
ses.,

Cependant, malgré ces éléments favorables, il faut recon-
naftre que le poids de ces arriérés est excessif pour le clearing
italo-suisse et ceci d'autant plus qu'd cdté des créances de la
Confédération, celui-ci est également grevé d'arriérés dus

avx exportateurs sulsses (compte A: env. 120 millions) et aux
créanciers finamciers (compte B: env., 8 millions), qui n'ent

fait jusqu'd présent 1'objet d'aucun amortissement. A cOté de

ces arridrds de clearing, il y a également lieu de faire figurer
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- pour &tre complet - les avoirs en Italie de personnes domici-
lides en Suisse (env. 1.1 milliard de lires sous forme de pa-
piers valeurs et 400 millions de lires & titre de créances indi-
viduelles), les emprunts extérieurs (120 millions de francs) et
les dommoges de guerre des Suisses (380 millions de francs).
C'est pourquol le Congeil féddral g considéré qu'il convenait

de rechercher les moyeng Susceptibles de régler les arridrés sans
qu'il en résulte une charge démesurée pour le clearing, charge
qui aurait pesé sur 1'ensemble de nos rapports avec 1'Italie, Il
a admis que certaines créances pourraient &tre transformées en
investissements en Italie,-Par cetbe transformation, 1'Etat ita-
lien obtient la possihilitd ge régler sa dette en lires au lieu
de-le faire en dgvises fortes dont il est dépourvu, ce qui re-
présente pour lui un avantage trds important, Toutefois, 1'in-
vestissement n'a un geng que s'il permet & la Suisse d'atteindre
finalement le but vigg, qui est le recouvrement de la créance.
L'opération doit dong aboutir, en-définitive, X-une rentrde de
francs suisses dans la caigse fédérale. Vu la pénurie de francs
suigses dout souffre 1'Biat italien, les projets susceptibles de
rgalls?tlon Pratique sont done ceux qui permettent & 1'Etat ita-
lien d'accroitre 888 recettes de devises et-de cdéder une partie

tels projets sont Susceptibles de concilier les intéréts des
deux pays. Ceux qui ne Se rapportent qu'd des investissements

en Italie, sans poggipilits de rapatriement, ne présentent aucun
aventage pour 1g Sui sge

Jets qui ont &t4 soumis jusqu'd présent au départe-

Les pro
mgiz des finances et qui ont retenu son attention sont les sui-
vants ; ,

1. Construction ge la maigon suisse de Milan et de 1'dcole suisse
de Rome (420 millions de lires), "

Cette question a fait l'objet d'un échange de lettres lors
des négociations 4'octobre 1947. Ce n'est toutefois que le 12
mars 1948 que 1l'awutorisation de payer a été publide au journal
officiel ef Jusqu'd présent nous n'avons pas été avisés que
le paiement ait €té réellement cffectud.

2, Prét A 1a Société de navigation Italnavi, consistant en un
versement de 4 milliards de lires & effectuer par le trésor
italien & 14 Société, qui s'engagerait A faire des trans—
Ports de marchandises d'Amérique du Nord en Europe pour le
compte d'importateurs Suigses, en particulier de 1'administra-
tlgn des blés; un certain bourcentage du fret serait alors d4é-
duit & titre d'amortissement, Jusqu'd ce que celui-ci ait
atteint 25 millions de francs suisses.

"Le Conseil fédéral a approuvéd en principe 1'opération, qui
a été soumise par la-délégation suisse & la délégation italicnne
lors des derniéres négociations. I.e gouvernement italien n'sg
pu cependant y donner son consentement Jusqu'd présent, estimant
ne pouvoir abandonner une partie des devises Provenant des- frets,
Or, la Confédération, en accordant & une socidtd italienne pour
plusieurs années des transports pour le compte de 1'administra-
tion des blés, procure en réalité a 1'Ita}1e un supplément de de-
vises, auquel-s'ajoutent les frais portuaires et 1eg fraig de
transit, L'opération est donc trés avantageuse pour l'Italie et le
refus des-autorités italiennes ne parait s'expliquer Jue par les
difficultés de trésorerie de 1'Etat, Il est cependant évident que
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si 1'Etat italien ne peut consentir & gortir les lires de sa
caisse, tout investissement devient impossible,

) Oonstructign d'un pipe line de Vado Ligure au Teggin, L'a-
vance en lires qui serait faite par le trésor italien & la
societe serait remboursable en francs suisses par une partie
des recettes de la socidtd pour les transports de la benzine
de Vado Ligure en Suisse,

Cette affaire a fait 1l'objet de pourparlers du c8té suisse
et du coté *t?llganar les groupements intéressés, mais n'a pes -
eniore fait 1'objet de propositions concrétes aux autoritdés fédé-
rales.

4. Prét & la société de navigation Italia. L'avance en lires
feite par le trésor italien 2 1g société serait remboursable
par une partie des recettes en devises de l1a compagnie, pro-
venant de ses transports de Passagers d'Amérique en Europe.

Cette question a €té soumige & 1'office fédéral des trans-
ports et & 1l'administration des finances par les représentants-de
1'Italia, mais-n'a pas fait l'objet de discussions entre leg dé-
partements fédéraux intéresség

5. Avance en lires é.une Société-de navigation italienne sur le
1gc dg Lugano, qui serait créée par la société suisse de na-
vigation sur ce lac.

Le paiement dg;la contre-valeur serait effectué en francs
Suisses par la société suisse (affaire ne se ohifirant gu'a
200'000 francs environ),

6. Prét en lires & des entreprises d'électricité, remboursable
par des livraisons de courant électrique & la Suisse.

7. Projet d'autostrade G8nes-Chiasso.
8. Projet de canal du ILac Majeure & 1'Adriatique,

Les deux derniers projets n'en sont qu'au stade des études
préliminaires, Ils ne nous paraissent guére susceptibleside se
transformer en devises, du moins dans une mesure suffisante pour
que l'ogération bPrésente queilque intér&t d'ordre financier pour
la QOnfedération. Mais leur étude est néanmoins poursuivie. Le
projet d'autostrade Génes-Chiasso a du reste aussi d'autres as—
pects d'ordre militaire, politique, etc,

* » *

Les progets_d'investissements sont donc nombreux et touchent
3 des domaines divers. Certains intéregssds suisses, mus par un
ztle légitime mais intempestif, ont 1a tendance de vouloir faire
passer leur pro;et avant les.autres et de prendre des initiati-
ves qui affaiblissent la position de la Suisse vis-3-vis des
partenaires italiens, Le.departement des finances attache done
du prix a pouvoir poursuivre-sa tlche d'une-manidre rationnelle
en contact étrolt avec les départements intéressds.

Le refus du gouvernement italien de souscrire ay projet de
prét & Italnavi sous prétexte qu'il dmplique une certaine’ déduction
de recettes en devises remet du reste en discussion 1a base méme
des investissements, car ceux-ci ne se justifient, au point de
vue suisge, que si en fin de compte ils se traduisent par une
rentrée de francs sulsses. En confiant une partiec importante des
transports de son administration des blés & des entreprises ita-
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liennes, la Confédération fait une grande concession & 1'Italie
ot est certainement en droit de demander la déduction d'un
certain pourcentage au profit des arriérés, Si le trésor italien
estime ne pas €tre en mesure de sortir des lires de sa caisse

pour de telles opérations, il est douteux que d'autres projets
puissent aboutir,

En bref, le point de vue suisse peut se résumer comme guit:

1, Un nouveau crédit & 1'Italie n'entre en considération que dans

le cadre d'un accord convenable réglant 1'ensemble des rapports
italo-suigses, y compris les arriérds,

2. La Confédération-est en principe disposée & transformer cer-
taines de ges creances envers l'Italie en investissements dans
ce pays, & condition que ces opérations se traduisent en dé-

finitive par des rentrées de francs suisses dans la caisse
fédérale, dans un délai raisonnable."

Aprés discussion, il est

_ décildé: \
‘Le présent rapport est approuvé, En outre, le Président de la

Confédération invitera les départements intéressés & se prononcer
sur les points qui les concernent.

__ Procds-verbal au département politique, au département des
finances ¢t deg douanes, au département de 1'économie publigue
(secrétariat général, division du commerce 8 expl.) et au départe-
ment des postes et des cheming de fer.

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

(ko D3 s
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