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Bevins Plan einer
festunion.
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Herr Bundesrat,

-~
{EKEfj:;LQE = Die grosse aussenpolitische Rede, in der Bevin
%- u/ am 22, Januar d.J. seine Gedanken iiber eine westliche

Union entwickelte, enthielt - entsprechend der Tatsache,

dass es sich fiir ihn nur darum handeln konnte, ein Ziel

und den Weg dazu aufzuzeigen, nicht aber einen fertig aus-

gearbeiteten Plan vorzulegen - in doppelter Hinsicht eine

gewisse Unklarheit: einerseils war die Zahl der Lénder

nicht scharf umrissen, an die sich der Vorschlag richtete,

andererseits aber auch nicht eindeutig klar gemacht, welchen

| Charakter, welchen genauen Inhalt und welche Form die geplan-

te Union haben sollte. Was den geographischen Umfang anbe-
langt, waren namentlich aufgefiihrt Frankreich, die Benelux-
Staaten, Italien, die zu diesen Li&ndern gehdrenden iiberseei-
schen Gebiete und, in einem weiteren Zusammenhang damit, die
arabischen Staaten; Nord- und Latein-Amerika waren mehr bei-
ldufig als zur gemeinsamen westlichen Zivilisation gehtrig,
genannt, ‘Hingegen wurden die Schweiz, die skandinavischen
Staaten, Spanien und Portugal sowie Griechenland und die
Tiirkel mit keinem einzizen Wort erwdhnt. Was den materiellen

Inhalt anbetrifft, erklirte Bevin, dass er zu der Zeit, als

Herrn Bundesrat If. Petitpierre,
Chef des Eidgendssischen Politischen Departements,
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noch Aussichten fiir eine befriedigende Zusammenarbeit der
vier Grossméichte bestanden, vermieden habe, auf eine West-
union zu dréngen und damit einer Blockbildung Vorschub zu
leisten; nunmehr miissten die westlichen Staaten aber niher
zusammenriicken, ihre moralischen und materiellen Krifte ge-
meinsam mobilisieren und sich auf dem Gebiet des Handels,
der sozialen, kulturellen und aller andern Beziehungen, auf
denen internationale Kontakte moglich seien, néher zusammen-
schliessen. Der Westen miisse sich zu einer "spiritual Union"
oder, wie er an anderer Stelle sagte, mehr zu einer Briider-
schaft als zu einem starren System zusammenfinden.

Diese von Bevin zweifellos gewollt unscharfe und
damit die Entwicklung nicht im voraus zu stark festlegende
Unschreibung seiner Pline hat zu sehr verschiedenen Aus-
legungen seiner Rede gefiihrt und zwar nicht nur im Augland,
sondern auch in London und, wie Sie meiner Depesche von
letzter Woche entnommen haben werden, sogar im Foreign Offi-
ce selbst. Ich habe im Rahmen einer Unterhaltung mit einem
massgebenden Beamten des Foreign Office, der zwar nicht dem
allerengsten Kreise um den Staatssekretir angehtrt, eber
dank seiner Stellung mit dessen Gedankengingen doch genau
vertraut sein diirfte, versucht, Genaueres iiber die Absichten
Bevins zu erfahren und dabei folgendes Bild erhalten.

In Anbetracht des Versagens der Zusammenarbeit

zwischen den vier Grossméchten sowie der Haltung Russlands
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muss von den Westméchten endlich die sich aus der Lage er-
 gebende Konsequenz gezogen werden, die nur in einem engeren
| Zusammenschluss des Westens liegen kenn. Dieser Zusammen-
schluss soll nicht nur auf dem politischen und allenfalls
militdrischen, sondern auf allen Gebieten Platz greifen, auf
denen internetionale Zusammenarbeit iiberhaupt mdglich ist
und soll ausserdem nicht nur auf die stastlichen Stellen be-
schrénkt, sondern durch alle Organe gepflegt werden, die
sich fiir internationale Zusammenarbeit eignen, wobei bei-
spielsweise auch an kulturelle und wissenschaftliche Orga-
nisationen sowie an die Gewerkschaften gedacht wird. Da die
Voraussetzungen auf den diversen Gebieten ganz verschieden
sind, wird auch die Zahl der Staaten, auf deren Teilnahme
gerechnet werden kann, je nach Gebiet verschieden sein. So
konnen beispielsweise auf dem wirtschaftlichen Sektor - wie
dies im Zusammenhang mit dem Marshall Plan bereits verwirk-
licht ist - Staaten mitarbeiten, denen dies auf dem politi-
schen Feld unméglich wdre. Westdeutschland wird zur wirt-
schaftlichen Mitarbeit beigezogen werden, wZhrend es weder
beabsichtigt, noch wiinschbar wdre, es zu einer politischen
Blockbildung heranzuziehen. Von jedem Lande wird die Mit-
wirkung auf allen Gebieten erwartet und erhofft, auf denen
es ihm den Umst@nden nach mdglich sein wird.
Ich wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass

die Schweiz durch die Umschreibung der Voraussetzungen, unter
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denen sie sich seinerzeit zur Teilnahme an den Konferenzen
der 16 Nationen bereit erklirt hat und durch die Erkl#run-
gen, die Sie im Parlement iiber unsere Bereitschaft zur
internationalen Zusammenarbeit unter gleichzeitiger strenger
Wahrung der Neutralitdt abgegeben haben, ihren Standpunkt
geniigend klar dargelegt habe und daher - im Gegensatz zum
Vorgehen der schwedischen und dédnischen Aussenminister -
darauf habe verzichten kidnnen, zu den Ausfiihrungen Bevins
besonders Stellung zu nehmen. Im iibrigen gab ich der Mei-
nung Ausdruck, dass es der Schweiz und andern Lidndern in
dhnlicher Lage desto mehr moglich sein werde, positiv mit-
zuarbeiten, je schirfer die einzelnen Sektoren - vor allem
die politischen und milit#rischen einerseits und die wirt-
schaftlichen und kulturellen andererseits - von einander
getrennt gehalten werden konnten. (Dabei entgeht mir nicht,
dass in gewissen Fragen, wie beispielsweise derjenigen ei-
ner Zollunion, eine scharfe Grenzziehung kaum mdglich sein
wird, was uns unter Umst&nden vor Entscheidungen schwieri-
ger Natur stellen kann.)

Mein Gewdhrsmenn zeigte fiir die besondere Lage der
Schweiz vollstes Verstidndnis und fiigte bei, das Foreign
Office sei sich dariiber klar gewesen, dass die Absicht ei-
ner politischen Zusammenfassung einzelner Linder des VWestens
fast gezwungenermassen die in den neutralen Staaten all-
fillig bestehenden Bedenken hinsichtlich Mitarbeit im Rahmen

des Marshall Planes verstirken miisse; 1n #Anbetracht der
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allgemeinen Lage hitten die Bestrebungen nach einem engeren
politischen Zusammenschluss aber nicht mehr linger aufge-
schoben werden kdnnen. (In diesem Zusammenhang diirften wohl
auch Ueberlegungen betreffend die Wirkung dieser Initiative
auf den amerikanischen Kongress eine gewisse Rolle gespielt
haben. )

Auf den politischen Sektor nidher eingehend erklirte
mein Gespréchspartner, es sel nach den Erfahrungen der
beiden Weltkriege und auf Grund geographischer und strate-
gischer Ueberlegungen nur natiirlich, wenn sich die Benelux-
Staaten mit Fngland und Frankreich ndher zusammenschlossen.
Die Initiestive Bevins sei von den Benelux-Staaten uneinge-
schrinkt begriisst worden; s i e seien es vor allem gewesen,
die zum Ausdruck gebracht hi#tten, dass einer Ausdehnung des
Vertrages von Diinkirchen auf sie der Abschluss einer Allianz
vorzuziehen wire, die sich gegen j e d e n Angreifer rich-
ten wiirde, womit nicht nur allen Moglichkeiten Hechnung ge-
tragen, sondern dem Biindnis auch die ausgesprochen gegen
Deutschland gerichtete Spitze genommen wiirde. Die durch
Staatsminister McNeil in den letzten Tagen gefiihrten Vorbe-
sprechungen scheinen sehr befriedigend verlzufen zu sein;
sie sollen in ndchster Zeit fortgesetzt werden, wobei an-
scheinend an die Mdglichkeit gedacht ist, sie zeitlich mit
den am 19. Februar in London beginnenden Dreiméchte-Ver-
handlungen zusammenfallen zu lassen. Eine direkte leilnahme

der Benelux-Vertreter an den Besprechungen der Grossen Drei
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ist allerdings nicht vorgesehen, obschon die Ersteren starke
Anstrengungen machen, ihren Einfluss in allen Deutschland
betreffenden Fragen mehr zur Geltung zu bringen.

Nach den Benelux-Staaten kime als weiterer Partner
fiir ein politisches Biindnis in erster Linie Italien in Frage.
Ob spéter dariiber hinaus noch eine weitere Ausdehnung erfol-
gen kann, muss die Entwicklung der Ereignisse zeigen: in
Frage k@men die Staaten der Iberischen Halbinsel, die als
dem Westen angehdrig bezeichnet werden miissen, obschon ihre
innere Organisation zur Zeit keineswegs der englischen Auf-
fassung einer westlichen Demokratie entspreche, sowie spater
evtl, die skandinavischen Linder, die sich unter dem Druck
der Entwicklung doch einmal gezwungen sehen konnten, ihre
jetzige Neutralitédtspolitik aufzugeben. Daran anschliessend
liess mein Gewdhrsmenn dann ganz beildufig auch eine Zwischen-
bemerkung betreffend die Zukunft der schweizerischen Neutra-

1litdt fallen, die aber keineswegs einer Kritik an der Durch-

. filhrung unserer Neutralit&tspolitik galt oder gar die mora-

lische Rechtfertigung der Neutralitédt in Frage gestellt hit-
te, wie dies wihrend und auch noch einige Zeit nach dem Kriege
in Gespréchen auch hier h#ufig der Fall war; hingegen war
ein Unterton von Skepsis, ob die Schweiz auf lidngere Dauer ih-
re Neutralitdts-Politik aufrechterhalten und ihre damit ver-

folgten Ziele erreichen konne, unverkennbar.

* *
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Zum Schluss noch einige kurze Angaben betreffend
die in London bevorstehenden Zusammenkiinfte. Die am 19
Februar zusammentretende Dreier-Konferenz wird sich mit
Deutschland betreffenden Fragen zu befassen haben, wobel das
Konferenzprogramm in ziemlich allgemein gehaltener Form um-
schrieben zu sein scheint. Die Zusammenlegung der franzo-
sischen mit der anglo-amerikanischen Zone diirfte einen der
wichtigeren Diskussionspunkte bilden; das Foreign Office
driickt sich iiber die Aussichten auf Zusammenlegung nur sehr
zuriickhaltend aus, glaubt jedoch, dass das franzosische
Interesse daran gestiegen sei, indem die Franzosen, speziell
nach der kiirzlich erfolgten Neuordnung der Verwaltung der
anglo-amerikanischen Zone, die den franzdsischen Viinschen
bekanntlich in mancher Hinsicht nicht entsprochen hat, gros-
seren Wert darauf legen diirften, durch Zusammenlegung der
Zonen ihren Einfluss auch in Frankfurt geltend machen zu
konnen,

Die deutsche Wahrungsreform ist im Konferenzprogramm
nicht besonders erwdhnt; solange die Verhandlungen im Kon-
trollrat weitergehen, die bisher allerdings sehr wenig Fort-
schritte zu machen scheinen, diirfte die Ueberlegung vor-
geherrscht haben, dass es nicht wiinschbar sei, die Atmosphdre
in Berlin durch Aufnahme dieses Punktes in das Programm der
Dreier-Verhandlungen zu storen.,

Am 20, Februar treten in London die mit der Behand-

lung der Ssterreichischen Frage beauftragten Stellvertreter
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der vier Aussenminister zusammen, nachdem durch die ver-
spdtete Einreichung der russischen Vorschlige gegeniiber
dem urspriinglichen Zeitplan eine Verzogerung von iiber zwei
Wochen eingetreten ist. Bei aller Zuriickhaltung geben
sowohl das Foreign Office wie &sterreichische Quellen der
Meinung Ausdruck, dass in der Tatsache, dass die Russen
sich nicht mehr auf juristische Argumentationen versteifen,
sondern materielle Forderungen aufstellen, immerhin ein
gewisser grunds#tzlicher Fortschritt gesehen werden diirfe.
Die russischen Forderungen sind allerdings sehr hoch; es
ist jedoch, wie ein Sprecher des Foreign Offiée es formu-
lierte, "besser, wenn die Russen den Mund ﬁeit aufmachen,

als wenn sie ihn iiberhaupt nicht auftun®.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung

| \W.

{

meiner ausgezeichneten Hochachtung.
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