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PROCES-VERBAL DE LA CONFERENCE DES MINISTRES

tenue & Berne les 9 et 10 septembre 1948
(Palais du Parlement, salle 86)

Premiére séance

le jeudi 9 septembre 1948 & 14.30 h.
sous la présidence de M. le Conseiller fédéral Petitpierre

Sont présents:

MM, les Ministres C.E. de Bavier C.A+Redard
K. Bruggmann Puho de Salis
Ce Burckhardt D, Secrétan
P.A. Feldscher C. Stucki
Me Fumasoli H. de Torrenté
As Girardet R. de Weck
E. Lardy E. Zellweger
V. Nef He Zurlinden

Département Politigue Fédéral

IMs les Ministres A. Zehnder, Chef des Affaires politiques,

R. Hohl, Chef du Contentieux, Affaires
financiéres et Communications,

He Frolicher, Chef de la Représentation des
intéréts allemands en Suisse,
MMs les Conseillers de Légation
Je Rossat, Chef des Affaires administratives,

Edes de Haller, Dé1égué du Conseil fédéral aux
oeuvres d'entreaide internationale,

Phe Zutter, Chef des Organisation internationales,

Ge Keel, Secrétaire du Département Politique,
Chef de 1'Information et Presse,

F. Kappeler, Contentieux, Affaires financidres
et Communications,

Jde Merminod, Contentieux, Affaires financiéres
et Communications



http://dodis.ch/4346

| ' dodis.ch/4346

| f Département Politigue fédéral

Me Se Stiner, Ier Secrétaire de Légation,
Affaires administratives,

Me Ao Dominicé, IIe Secrétaire de Légation,
Protocole

Autres Dépasrtements

MMo. M. Troendle, Délégué aux accords commercisux;
le Colonel EMG Robe Frick, Département Militaire;

H. Rothmund, Chef de la Division de la Police du
Département fédéral de Justice et Police;

P, Baechtold, Chef de la Police fédérale des étrangers.

M. le Chef du Dépzrtement Politique souhaite la
| bienvenue aux Ministres, expose le but de la réunion et
commente l'ordre du jour.

l. Exposé de M, le Ministre Hohls

a) Sozislversicherung der Auslandschweizer

Die meisten susléndischen Sozislversicherungsgesetz-

| gebungen sehen fiir die Behandlung der Auslénder gewisse

‘ Einschrénkungen vor. Diese bestehen hauptséchlich in der
| Kiirzung der Leistungen und in der Verweigerung der den

| eigenen Staatsangehdrigen infolge Wihrungsentwertung zu-
: kommenden Rentenzuschlédges. Ferner kniipfen die meisten

| Lédnder die Zahlung von Renten an Auslénder im Ausland
an die Gewdhrung des Gegenrechtes durch die Heimat-
staaten der Bezugsberechtigten. Diese Vorschriften be-
deuten fiir viele unserer Landsleute und namentlich fir
die minderbemittelten Versicherten, die beabsichtigen,
ihren Lebensabend in der Schweiz zu verbringen, eine
ausserordentliche Hirte. Eine wirksame Abhilfe war bisher
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unméglich, da die Schweiz bis zum Inkrafttreten der
schweizerischen Alters— und Hinterbliebenen-Versicherung
keine entsprechende Sozialgesetzgebung, d.he gleich—
wertige Kompensationsobjekte auf diesem Gebiete besass,
die es ermdglicht hatten, durch zwischenstaatliche Ab-
machungen eine Besserstellung oder Gleichstellung der
im Ausland versicherten Schweizerbiirger mit den Ange-
horigen der betreffenden Liénder herbeizufiihrens

Mit der Einfiihrung der Schweizerischen Alters— und
Hinterbliebenenversicherung erhielt die Schweiz das bis=
her fehlende Verhandlungsobjekt. Der Gesetzgeber hat denn
auch im Hinblick auf die anzustrebende Besserstellung
unserer Auslandschweizer geeignete Einschrinkungen und
Vorbehalte mit Bezug auf die Rentenberechtigung der Aus-
lénder im Gesetz aufgenommens S0 bestimmt unter Vorbehalt
zwischenstaatlicher Vereinbarungen Art.18 AHVE, dass An-
gehorige von Staaten, deren Gesetzgebung den Schweizer—
blirgern nicht Vorteile bietet, die denjenigen unseres
Gesetzes ungefdhr gleichwertig sind, nur rentenberech-—
tigt sind, solange sie ihren zivilrechtlichen Wohnsitz
in der Schweiz haben und sofern die Beitrige mindestens
wihrend 10 vollen Jahren entrichtet worden sind. Unter
dem gleichen Vorbehalt sieht ferner Art+40 eine Kiirzung
der ordentlichen Rente der Auslénder um 1/3 vors

Bereits haben Oesterreich, Frankreich und Italien
den Wunsch gedussert, durch Abkommen die Sozialversi-
cherungsfrage zu regeln. Mit einer Gsterreichischen Dele-
gation fanden im letzten Friihjahr unter der Leitung des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung Vorbesprechungen in
Eern statt. Die von uns gestellte Forderung auf Aus-
zahlung der Gsterreichischen Renten nach der Schweiz
wurde zur Priifung entgegengenommen., Ob seitens der Gster-
reichischen Regierung diesem Postulat Rechnung getragen
werden kann, ist noch ungewisse. Im Monzat Mai d.J. fand
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in Paris die erste Filhlungnahme einer schweizerischen
Delegation des Bundesamtes fiir Sozialversicherung mit
den zustidndigen franzbsischen Behtrden statts Hier gilt
€8 U.as die durch die Entwertung des franzdsischen
Frankens entstandene Diskriminierung unserer Landsleute,
denen die Aufwertungszulagen vorenthalten werden, zu be-
seitigen. Bei Anlass der kiirzlich in Rom stattgefundenen
Verhandlungen iliber den Austausch von Arbeitskrédften wurden
besondere Besprechungen betreffend die Sozialversicherung
in Aussicht genommen. Diese werden vermutlich im Verlaufe
des nichsten Monats in Bern stattfinden.

In den westlichen Zonen Deutschlands gelangen die
Renten wieder zur Auszahlung. Schweizerische Berechtigte
mit Wohnsitz in der Schweiz, die Anspruch auf Zahlungen
einer in der amerikanischen Zone gelegenen Versicherungs—
anstalt haben, kénnen sich die in Betracht fallenden
Summen unter Vorbehalt der Genehmigung durch die zu—
stédndigen Devisenbehtrden auf Sperrkonto ausrichten lassen.
Ueberweisungen nach der Schweiz sind jedoch nach wir vor
ausgeschlossen. In einem spédtern Zeitpunkt wird such die
Aufnahme von Verhandlungen mit einer kiinftigen deutschen
Regierung zu erwdgen seine

Das Bundesamt fiir Sozialversicherung ist anhand der
ausléndischen Gesetzgebung zurzeit noch mit der Priifung
der grundsé@dtzlichen Frage beschiftigt, ob und auf welcher
Bagis mit unseren Nachbarlindern zwischenstazatliche Ver-
einbarungen abgeschlossen werden kdnnen.

Zur Kriegsschédenfrage

Wie Sie sich erinnern, ist mit Zirkularschreiben vom 25.
Mai 1948 den schweizerischen Gesandtschaften das Re=
ferat zugestellt worden, das Herr Bundesrat Petitpierre
am 15. April 1948 vor der konsultativen Expertenkom=-
mission fiir Auslandschweizerfragen liber das Kriegsschaden—
problem gehalten hatte. Die darin enthaltenen Zahlen
(Sachschadenfédlle 20%320; Total Sachschadenssumme
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SFre2'505'764'000) haben inzwischen noch einmal eine
ErhShung erfahrens,

Das Total der eingetretenen SachschiZden belief
sich am 30s Juni fiir insgesamt 20921 Fiélle auf
SFr.2'559'913'2004=, Wohlverstanden handelt es sich
dabei um die Schitzung der Betroffenen selbst, die Um=
rechnung in Schweizerfranken erfolgte auf der Grundlage
des offiziellen KursverhZltnisses. Die Zahlen sind
daher mit Vorsicht zu geniessen und ich erwédhne sie
nur, um ungefdhr ein Bild der in Betracht fallenden
Schadenssumme zu vermitteln.

Das Departement nimmt weiterhin Meldungen {iiber
kriegsbedingte Verluste entgegen. Es wire wertvoll, wenn
die Gesandtschaften und Konsulate im Rahmen des M&glichen
dafiir besorgt sein wollten, dass die bisher nicht er-
statteten Schadensmeldungen beim Departement in Einzel-
féllen in absehbarer Zeit noch erfolgten.

Das Departement ist bestrebt, die Geschédigten von
der Entwicklung der Rechtslage im Ausland laufend zu
unterrichten. Das Departement vertritt indessen den
Standpunkt, es kdnne sich fiir die Interessenwahrung im
Einzelfsll nur ausnahmsweise einsetzen, dann ndmlich,
wenn der Geschddigte bei der Anmeldung seiner Verluste
auf Schwierigkeiten stosse. Es ist angezeigt, die kriegs—
geschéddigten Schweizer ganz allgemein darauf hinzuweisen,
dass die Wahrung ihrer Rechte gegeniiber den ausléndischen
Behtrden, soweit sie den konkreten Einzelfall betreffen,
ihre eigene Sache ist. Das Politische Departement setzt
sich unter Vorbehalt komplizierter Einzelfille lediglich
fiir die Regelung der grundsétzlichen Seite des Wieder-
gutmachungsproblems ein.

So ist es ihm gelungen, mit Grossbritannien,
Holland und den Vereinigten Staaten von Nordamerika fiir
die Philippinen Gegenrechtsabkommen vorzubereiten, die
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vom Bundesrat gutgeheissen wurden. Mit Frankreich sind
die Besprechungen noch im Gange. Es stellt sich hier

die Frage, ob die Schweiz Frankreich Gegenleistungen
erbringen will und kann, um dafiir Gleichstellung der
schweizerischen Kriegsgeschidigten in Frankreich mit den
franztsischen Staatsangehtrigen herbeizufiihren. Der Vor-
teil einer solchen Losung wiirde darin bestehen, dass die
in Frankreich geschidigten Schweizer in den Besitz einer
angemessenen Entschiédigung kimen, und es kénnte dadurch
ein nicht unwesentlicher Teil des Kriegsschadenproblems
erledigt werden. Der Nachteil der Gewihrung von Gegen-
leistungen liegt darin, dass letzten Endes die Eidgenos-
senschaft die kriegsbedingten Verluste ihrer Angehdrigen
selbst wieder gutmachen wiirde, was der Bundesrat - im
Hinblick auf die in Frage stehenden hohen Summen— bisher
ablehntes Es besteht in der Tat die Gefahr, dass auf
Grund einer auf Gegenleistungen beruhenden L&sung mit
Frankreich auch die in andern Léndern Geschiddigten von
der Schweiz eine Schadenswiedergutmachung verlangen wiirden.
Der Bundesrat wird sich in der nichsten Zeit noch mit
dieser grundsétzlichen Frage und dem damit zusammen-
héingenden Problem der Gewdhrung von Gegenleistungen an

"Frankreich zu befassen habenes

Verstaatlichungsmsssnahmen

Diese Massnahmen tangieren, wie Sie wissen, in grossem
Unfang auch schweizerisches Eigentum. Da zweifellos jeder
Staat frei ist, die Wirtschaft so zu ordnen, wie es ihm
beliebt, d.h. zu bestimmen, ob und in welchem Umfang die
Wirtschaft auf privater Grundlage oder aber durch den
Staat betrieben werden soll, haben wir es unterlassen,
gegen die von einzelnen Staaten durchgefiihrten Verstaat-
lichungsmassnahmen als solche Protest einzulegen. Sobald
uns aber jeweilen Massnahmen zur Kenntnis gekommen sind,
die Eingriffe in des Eigentum von schweizerischen Staats—
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angehdrigen bedeuteten, sind wir bei den in Betracht
fallenden Regierungen vorstellig geworden, um zu verlangen,
dass den betroffenen Eigentiimern eine angemessene und
effektive Entschéddigung zugesprochen werde. Aehnlich war
unsere Stellungnahme auch gegeniiber andern Massnahmen
fremder Staaten, die zu Expropriationen schweizerischen
Eigentums fiilhrten; nur in Féllen, wo vSlkerrechtswidrige
Eingriffe in das schweizerische Eigentum erfolgten, wie
beispielsweise den Konfiskationen wurde Protest erhoben
und Aufhebung der in Betracht fallenden Massnshmen ver-

langte

Bisher ist es nur im Falle der Tschechoslowzkei ge-
lungen, zu einer umfassenden Regelung der in Frage stehen~
den Probleme zu gelangen; diese Ordnung, wonach es den
einzelnen Interessenten iiberlassen bleibt, ihre An-
spriiche im Benehmen mit den tschechoslowakischen Be-—
horden zu regeln, hat aber in der Praxis bereits er-
hebliche Mingel gezeigt. So wie heute die Dinge liegen,
ist anzunehmen, dass der Bund mehr und mehr sich ver-
anlasst sehen wird, die Lisung des Entschiddigungs-—
problems auf dem Wege iiber die Globalbereinigung zu
suchen. Eine Gegeniiberstellung der Vor- und Nachteile

einer zwischenstaatlichen Regelung im Sinne derjenigen
} mit der Tschechoslowakei einerseits und der Global-

i entschiddigungsabmachung andererseits mag in diesem Zu~
sammenhang von Interesse seins

Bei den ersten Besprechungen Ende 1945 und zu Be-
ginn des Jahres 1946 mit der Tschechoslowakei und Polen
| ist der Standpunkt eingenommen worden, dass, sofern
| die Verstaatlichungen in einzelnen Fiéllen nicht aufge-
| hoben werden k&nnten, den schweizerischen Geschidigten
eine angemessene und effektive EntschiZdigung zu leisten
sei ("une indemnité adégquate et effective"). Eine Ent-

B T o o R skl de SRMERES
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schiédigung kdnne dann als angemessen angesehen werden,
wenn, abgestellt auf den Zeitpunkt der schidigenden Mass—
nahmen, d.h. also des ersten Zugriffes auf schweizerisches
Eigentum und schweizerische Rechte, der innere Vert der
Beteiligung, sédmtliche wohlerworbenen Rechte, Darlehens-
und Kreditforderungen, die durch Verstaatlichungen und
Expropriationen betroffen wurden, ferner das geistige
Eigentum, der Good-will usw. beriicksichtigt wiirden. Der
einzelne Fall hitte gemiss zwischenstaatlicher Grund-
abmachungen im engen Einvernehmen mit den einzelnen In-
teressenten vom betreffenden Staate erledigt zu werden.

Diese Grundhaltung fiihrte zu den beiden Protokollen
mit Polen und zu den verschiedenen, am 12. Mai 1948 in
Kraft getretenen Vereinbarungen mit der Tschechoslowakei.

Von Vorteil ist bei dieser Ldsung sicher die
Mdglichkeit der Einzelnen zur direkten Vertretung der
Besonderheiten ihrer Fdlle, wobei sie am ehesten in der
Lage sind, dahin zu wirken, dass eine adédquate Ent-
schiadigung festgesetzt wird. Die private Initiative hat
auch hier ihre guten Seiten.

Nachteilig ist indessen bei diesem Vorgehen das
Hinhalten der einzelnen Gldubiger schon im Verfahren zur
Legitimierung ihrer Anspriiche, dann auch das Hinsusziehen
des Entschéddigungsverfahrens, das naturgeméss einsetzende
Markten seitens des betreffenden Staates um eine Ent-
schiédigung, im Bestreben, diese miglichst tief zu be-
messen, sowie schliesslich auch das Ausspielen des einen
gegen den andern. Auch die Gefahr der Verpassung der
Verwirkungsfrist aus diesem oder jenem Grunde zur for-
mellen Anmeldung der Forderungen gegeniiber dem Schuldner-
staat ist hier zu erwihnen.

Eine Globalbereinigung ergibt Vorteile insofern,
als der Staat, dem die Geschidigten angehdren, von An-
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fang bis zum Ende mit dem Schuldnerstaate die Angelegen-
heit regeln kann, wobei die vorhandenen Triimpfe - meistens
liegen sie auf wirtschaftlichem und finanziellem Gebiet -
voll in die Waagschale geworfen werden kdnnen. Der Ein-
zelne spart Zeit und Geld, kann indessen gegen aussen
selbst keinen Einfluss auf die Abwicklung seines Falles
nehmen. Er muss sich damit abfinden, dass sein Staat

die Anspriiche der Einzelnen als eigene Anspriiche gegen
aussen vertritt, ohne dass zwischen dem Staat und dem
Interessenten etwa ein Auftragsverhdltnis bestinde. Der
schweizerische Staat tritt als vblkerrechtliches Subjekt
dem andern Staat gegeniiber suf, handelt im eigenen Namen
und auf eigene Rechnung. Er ist such in der Verteilung
der zu erwirkenden Entschédigung an keine privat-
rechtlichen Normen gebundens

Mit einer Globalbereinigung wird im allgemeinen
eine klare Situation geschaffen, wobei allerdings der
Natur der Globalabmachung entsprechend - sie ist eine
Kompromissldsung - Abstriche in Kauf genommen werden
miissens Alle Rechte der Geschiédigten, auch wenn sie bis
zum Zeitpunkt der Abmachung nicht bekannt waren, haben
im allgemeinen unterzugehen, da der eine Globalabfindung
zahlende Stzat gewdhnlich ein fiir allemal reinen Tisch
machen will.

Die Verteilung der Entschédigung kann zu Spannungen
unter den Interessenten filhren. Sie kann vorgenommen
werden durch die Interessenten selber, unter Beizug eines
Sachversténdigen oder eines Richters und von Behirde-
vertretern, wobei der Bundesrat schlussendlich den Ver-
teilungsplsn zu genehmigen hitte. Die Verteilung kann
aber such erfolgen durch den Staat, wobei es sich aller-
dings empfiehlt, den Einzelnen Gelegenheit zur Ver-
tretung ihres Standpunktes zu gebens.
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Im Zusammenhang mit den Verhandlungen mit
Jugoslawien hat der Bundesrat eine besondere Kom-—
mission filir Nationalisierungsentschidigungn ge-
schaffen, die unter dem Vorsitz von Herrn Dr. Max
Trdndle, Delegierter fiir Handelsvertrige, steht, der
die Wirtschaftsverhandlungen mit den in Frage kom-
menden Oststaaten fiihrt. Ihre Aufgabe besteht in der
Ueberpriifung der Einzelfdlle, insbesondere im Hinblick
auf die Entschddigungsbemessungen. Daraus ergibt sich
die dem jugoslawischen Stsat gegeniiber endgililtig zu
vertretende Globalsumme und zugleich auch die Basis
fiir die Verteilung dieser Summe unter die Interessenten.

Die Verstaatlichungsverhandlungen mit den Oststaaten
werden durchwegs im Zusammenhang und in enger Verbindung
mit den Wirtschaftsverhandlungen durchgefiihrt. Auch fiir
Frankreich wird sich diese Verkoppelung aufdréngen,
denn nur in den Wirtschaftsverhandlungen sind wir, wie
bereits erwdhnt, in der Lage, gewisse Iriimpfe auf
wirtschaftlichem und finanziellem Gebiet auszuspielen.
Da indessen die Aufnshmefdhigkeit der Schweiz fiir fremde
Waren nicht unbegrenzt ist und auch schweizerische Kre-
dite nur noch in Ausnshmefédllen erteilt werden, werden
auch bei dieser Verkoppelung die Schwierigkeiten, die
einmal gegenseitig vereinbarten Entschédigungssummen
in die Schweiz zu transferieren, nicht gering sein.

Abschliessend sei erwidhnt, dass die Gesamtsumme
der durch Verstaatlichungs- und andere Enteignungs—

massnahmen fremder Stasten bedrohten schweizerischen
Interessen rund 600 Millionen Franken betrdgt. Diese

Summe beruht freilich zur Hauptsache nur auf ungefdhren
Schitzungen auf Grund der von den Interessenten ge-

| machten Angaben., Nur fiir Jugoslawien ist bisher, wie

| erwédhnt, eine eingehendere Priifung der Schadensfidlle

I erfolgt.

T TR N ST T
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Discussion.

Me le Ministre Girardet:

Ia Tchécoslovaguie est un des pays ol la guestion

de la nationslisestion semble &tre le plus avancée. Quant 2
1'grrangement intervenu, je ne crois ni au désir du Gou-
vernement tchique de tenir parole, ni & la possibilité,
pour le Ministére des affaires étrangeres, de faire pré-
valoir son point de vue aupreés des autres ministeres, tous
communistes. Les Tchéques feront trainer les choses en
longueur et nous n'avons pas le moyen de leur imposer le
respect de l'arrangement. Je suis arrivé & cette conclusion
-aprés trois ans de négociations. Le négociateur tchéque est
lui-m@me dans une position trés difficile et nous n'avons
rien obtenu. Le Gouvernement de Prague est décidé a ne

rien payer, ou & payer aussi peu et sussi tard que possible.

M, le Ministre Zellweger:

Ich habe mit Vergniigen dem Exposé Herrn Hohls ent-
nommen, dass in Aussicht genommen ist, die Entschidigungs-
frage durch die Vereinbarung einer Globalentschiédigung zu
regeln; es entspricht dies einem Standpunkt, den ich immer
vertreten habe. Ich bin im iibrigen der Meinung, dass hin-
sichtlich Jugoslawiens nicht derselbe Skeptizismus wie
betreffend der Tschechoslowakei gerechtfertigt ist, und
gwar vorwiegend aus dem Grunde, weil Jugoslawien ein typi-
sches Agrarland, daneben aber entschlossen ist, den Veg
der Industrislisierung zu beschreiten.

Die jugoslawischen Behtrden machen ungefidhr die fol-
gende Argumentation geltend: Wir wollen industrialisieren;
wir brauchen deshalb eure Maschinen. Wir stellen unser Recht
nicht in Frage, die betreffenden Giiter zu beschlagnahmen;
andererseits bringen wir euren Begehren Verstédndnis entgegen.
Es handelt sich im wesentlichen nur darum, den Mehrpreis zu be-
stimmen, den wir der Schweiz fiir ihre Produkte bezahlen miissen.,

L R R e P S e AR AN
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M. le Conseiller fédéral Petitpierre:

Le systéme de 1'indemnité globale semble &tre le
seul applicable et le seul & &tre observé en pratique.
C'est aussi le seul qui permette d'obtenir des résultats
concrets. Nous avons 1l'intention de poursuivre dans cette
voie et nous espérons obtenir satisfactione.
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2. Exposé de M. Rossat:

a) Réduction du personnel

Je suis persuadé de la nécessité absolue ol nous sommes
de comprimer les dépenses de notre Département en prenant
& cet effet toutes les mesures utiles. Je sais gu'aucun
de nos Chefs de mission n'est d'un avis différent, car
vous n'ignorez pas non plus combien difficile est la
situation financiére de la Suisses

Pendant la guerre, les effectifs du Département
Politique se sont accrus dans des proportions considérables,
cela surtout dés l'année 1944. Il était devenu indispen—
sable d'engager de nouveaux collaborateurs, car le Dé-
partement, dans son ensemble, avait & faire face 2
d'importantes t@ches nouvelles que la guerre lui imposait.
D'autre part, l'adaptation de notre appareil diplomatique
et consulaire aux circonstances de l'aprés-guerre appa-—
raissait comme une nécessité. Je me réfeére ici a
1'arrété £édéral du 5 octobre 1945, prévoyant le déve-
loppement et l'extension de nos services tant a 1'étranger
qu'd Berne., Puis, les circonstances se modifiérent. Ila
conception des devoirs incombant 2 notre service di-
plomatique et consulaire se rétrécit quelque peu, car les
événements ne furent pas tout & fait ce que l'on avait
pu prévoir. Notre position d'Etat neutre, face aux blocs
politiques en formation, notre désir de ne pas nous en-
gager dans des chemins inconnus, l'état de nos finances
aussi nous imposérent une politique de restrictions.
Vinrent alors les compressions budgétaires, réclamées
par ceux-la méme qui, quelques mois auparavant, avaient

demandé l'extension de nos services.

A la fin de l'année 1938, le Département Politigue
comptait 583 agents (Ministres non compris). Pendant la
guerre, ce chiffre s'enfla, pour atteindre, & fin 1946,
le total de 1917 unités. Ce fut 12 le maximum. Nous

B - - acehnii s oo R PR o e DA TR S
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étions 3,3 fois plus nombreux gqu'avant la guerre. Deés
1947, le Département mit tout en oeuvre pour réaliser
une réduction de l'effectif de son personnel; partout
ol cela fut possible, la démobilisation fut poussée.
Grice au concours que nous prétérent les chefs de
Mission et les chefs de service du Département, des
résultate appréciables furent obtenus assez rapidement.
A fin 1947 déja, l'effectif total s'était abaissé a
1774 unités. Au 31 aolit 1948, ce total n'est plus que
de 1630 unités; il est encore 2,8 fois plus élevé qu'en
1938. :

Les engagements pris par le Département Politigue
ne sont cependant pas encore tenuse En effet, nous devons
arriver au 31 décembre 1948 & abaisser le total en-dessous
de 1600 unités. Avec le concours de nos Chefs de mission,
il ne fait pas de doute que nous y arriverons. C'est
dire que la tfche n'est pas terminées Si le volume du
travail est, sans conteste, sensiblement plus considérable
actuellement gqu'avant la guerre, 2 cause surtout des
tdches nouvelles ou spéciales auxquelles il faut faire
face, il nous semble, malgré tout, difficile de justi-
fier encore la présence d'un nombre de collaborsteurs
trois fois plus élevé gqu'en 1938. Aussi sommes-nous
d'avis qu'il est possible, dans bien des postes encore,
d'obtenir des réductions de personnel, si minimes soient-
elles, en simplifiant les méthodes ou en procédant & une
réorganisation des services dans le sens d'une rationali-
sation plus poussée, ou méme en renongant aux téches qui
sortiraient du cadre normal. & l'effet d'accélérer ce
travail, le Chef du Département Politique a fait appel
a un expert, M. Muggli, qui se livre actuellement & une
étude au Départements Il se rendra ensuite & 1'étranger.
Nous ne doutons pas que les Chefs de postes dans les-
quels passera M. Muggli mettront tout en oeuvre pour
faciliter son expertise.
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I1 convient encore d'ajouter que les différents
services du Département fédérzl des Finances, de méme
gque les Commissions compétentes des Chambres fédérales,
insistent & chaque occasion auprés du Département Poli-
tigue pour gue ce dernier réduise ses dépenses. Il est
donc indispensable que nous nous efforcions d'y arriver.

Dtautre part, certains frais peuvent également
étre réduits. Nous pensons spécialement & la facilité
avec laguelle certains postes recourent au télégraphe
ou au téléphone. Le Département fait donc tout parti-
culiérement appel & Messieurs les Ministres en vue d'une
diminution des dépenses, non seulement en ce qui concerne
les Légations, mais encore, et peut-&tre surtout, pour
ce qui touche & l'organisation et aux méthodes de travail
des Consulats qui relévent de leur autorité.

D*avance, nous vous en disons mercie

Sécurité intérieure de nos postes & 1l'étranger.

En dépit du fait que les hostilités ont pris fin en
Europe en 1945, les conditions dans lesquelles un assez
grand nombre de nos représentations & 1l'étranger se
trouvent contraintes de fonctionner deviennent de plus
en plus inquiétantes, sous le chapitre de la sécurité
intérieure. L'espionnage auquel sont soumis beaucoup de
nos représentants & l'étranger dans leur travail et dans
leurs rapports avec Berne atteint un degré jamais égalé
jusqutici. Il y a gquelgues jours méme, nous apprenions

que tous nos codes étaient en somme connus d'un certain
groupe de gouvernements, et cela depuis des années déja.

I1 est dés lors clair gue la question de la
sécurité intérieure de nos légations et consulats, de
méme que de l'étanchéité de notre systéme de communi-
cations, doit faire l'objet, & trds bref délai, d'une
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révision compleéte. Des instructions sont en préparation,
gue le Département élabore d'entente avec les instances
intéressées ou spécialisées d'autres administrations
fédérales. Tout cela revét évidemment un caractére &

la fois secret et urgents

La sécurité intérieure dans une légation ou dans
un consulat doit devenir un souci constant non seulement
- @u Chef de mission, mais encore du personnel suisse qui
lui est attribué, Mais, & cet égard, il y aura lieu
d'observer une prudence extréme, car, aujourd'hui plus
que Jjamais, les murs peuvent avoir des oreilleses

Nos postes & 1l'étranger ne disposent actuellement
d'aucun lieu slir. Les coffres-forts sont méme devenus d'un
emploi dangereux parce que la confiance qu'on leur accorde
attirera fatalement l'attention de ceux qui sont chargés
de pénétrer nos secrets. Or, il est notoire gqu'aucun
coffre, si compliqué soit-il, si raffiné dans sa con=
ception, ne résistera plus de 5 heures au travail des
spécialistes en la matidre. Si donc, on veut conserver
& son coffre-fort une sécurité effective, il y aurait
lieu de ne jamais le laisser seul; cela reviendrait 2
instituer un systéme de garde pendant 24 heures par
Jour, 7 jours par semaine et 12 mois par année; et encore,
ne pourrait-on confier cette garde qu'a des agents
suisses dont on serait absolument sfir. Nous touchons
ici & une difficulté d'ordre personnel et financier et
un tel systime ne saurait €tre introduit d'une manidre
générale. Le premier souci de nos représentations est
donc de ne plus faire confiance aux prétendus lieux sfirs
dont elles peuvent disposer. Dans cet ordre d'idée, il
convient de songer & un moyen facile & employer et qui
consiste & répartir les risques. En d'autres termes, si
certains actes ou documents, ou encore des codes, doivent
étre gardés, il y aurait lieu de les démembrer ou dfen
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séparer les parties essentielles, en les répartissant
en différents endroits.

Par ailleurs, une attention toute spéciale devra
etre vouée au personnel de nationalité étrangdre, aux
indigénes voulons-nous préciser, qui travaillent dans les
légations, qu'il s'agisse d'employés de bureau, de
gargons de course ou de domestiques. Dans bien des pays,
ces pauvres gens ne peuvent conserver la place qu'ils
occupent qu'a la condition de participer, passivement
ou activement, & la "surveillance" exercée par la police
politique sur nos représentationse La question pourra
donc se poser de savoir si ces employés doivent &tre
remplacés par des Suissese. !

J'en viens maintenant aux précautions dont doit
s'entourer le service de la correspondance. La encore,
des progres peuvent &tre réslisés en vue d'assurer aux
écrits qui sont rédigés ou regus & la Légation un maximum
de discrétion, Qu'une dactylographe "tape" une lettre
plus ou moins confidentielle, qu'elle la laisse trainer
sur sa table ou sur celle de l'employé chargé de réunir
la correspondance, ou encore sur la table du Chef de
mission absent, sans s'inguiéter des interférences
toujours possibles, il y a 1la déj&?&éfaut d*organisation
et une faute dans 1'éducation du personnel. Les copies
devront &tre contrdlées aussi bien dans leur nombre gue
dans leur acheminement vers les dossiers collecteurs.
Ces derniers, & leur tour, seront soigneusement répartis
et enferméss S'il s'agit de communications & caractére
hautement confidentiel, le Chef de mission fera bien
d'ordonner la destruction de 1a ou des copies faites,
dés gqu'il gura l'sssurance que sa communication est
arrivée & destination. On ne saurait oublier la
trahison du papier carbone gui, lorsqu'il n'a été
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employé qu'une fois ou deux, permet de relire par

transparence les textes qu'il a servi & copier. Le
chancelier ou un employé supérieur du poste pourra 8tre
utilement chargé de contrdler le papier carbone qui a
servi dans la journée et de détruire toute feuille

qui pourrait révéler quelque secret. Une précaution du
méme genre est également indispensable quant & ce qu'il
advient des papiers jetés & la corbeille, méme si 1l'on
a pris soin de les déchirer. Rien n'est plus facile que
de faire brliller systématiquement et sous contrdle, & la
fin de chaque journée de travail, la maculature des
corbeilles & papier de la légation ou du consulat. Enfin,
la coutume de certains collaborateurs zélés d'emporter
des dossiers chez eux pour y travailler le soir ne
devrait plus &tre tolérée.

D'autres précautions peuvent &tre prises encore,
que les circonstances locales rendront nécessaires. Dans
ce domaine, la collaboration et la coopération de guelques
employés de confiance sera de toute utilité, car il ne
suffit pas de décréter des mesures de précautions; il
faut encore en contrdler l'application aussi souvent gque
possible. C'est 1& un sujet qui touche & 1l'existence
méme de notre service diplomatique et consuleire. Aussi
ne saurions-nous assez recommender & nos Chefs de mission
d'y vouer un intérét constant.

¢) Recrutement et éducation du personnel.

Le personnel du Département Politique peut &tre
rangé en deux catégories essentielles, soit:

1° les agents diplomatiques et consulaires;

20 les fonctionnaires de chancellerie et les
auxiliairess

La carriére de chancellerie — si l'on peut dire -
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est assez simple dans la suite des fonctions qu'elle
comprend. La formetion de ce personnel ne présente pas
de difficultés spéciales et il faut reconnaitre que,
dans leur ensemble, nos agents de chancellerie sont 2a
la hauteur de leur téche.

Quant aux fonctionnaires de la carriére diploma-
tique et consulaire, il n'est pas toujours facile d'en
régler les conditions d'emploi et surtout l'avancement.
Ce n'est pas, pourtant, gque ceux gqui se sont succédésa la
téte de la Division des affaires administratives ou de
ce qui en tenait lieu aient manqué d'expérience ou de
doigté; mais les fonctions de chef du personnel ont de
tout temps présenté la difficulté d'@tre continuellement
dominées par des soucis d'ordre financier. Aujourd'hui
plus gue jamais, du fait des compressions budgétaires
que nous sommes contraints de nous imposer, le recrutement
et la formation du personnel supérieur se heurtent & des
difficultés que le Département s'efforce de surmonter.

C'est précisément en des temps comme ceux gue nous
vivons présentement gue se fait sentir plus nette 1l'ab-
sence d'un réglement qui, tout en précisant les droits
et les devoirs des fonctionnaires du service extérieur,
déterminerzit le régime auguel ils devraient &tre soumis.
Aussi le Chef du Département avait-il demandé & mon
prédécesseur d'élaborer & cet égard un projet de statut,
ce qui fut fait. Ce projet est actuellement & 1'étude,

En ce qui concerne le reérutement, tout d'abord,
le Département prévoit l'introduction d'examens d'ad-
mission, tant pour la carridre diplomatigue que pour la
carriere consulsire. Les examens ne remplaceraient pas,
en principe, le grade universitaire exigé des candidats
qui se destinent plus spécialement au service diplo-
matique. Ils porteraient avant tout sur des matiéres
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telles que le droit international public et privé,
le droit administratif, 1'économie politique, 1'histoire,
ainsi que sur la connaissance des langues.

Cette derniére exigence mérite une attention
particuliére. On ne saurait, en effet, assez insister
sur la nécessité oh nous nous trouvons de disposer
d'agents possédant un bagage linguistique suffisant.

Je crois répondre ici au voeu de Monsieur le Con-
seiller fédéral Petitpierre en vous demandant de vouer
& cette question une attention soutenue et d'engager
ceux de vos collaborateurs qui ne vous paraitraient pas
répondre & une telle exigence, pourtant bien légitime,

& poursuivre leurs études dans la ou les langues qui
pourraient leur faire encore défaut. Leur avancement
dépendra de leur état de préparation.

Passons maintenant & l'avancement du personnel, En
régle générale, l'engagement définitif d'un agent destiné
& la carridre diplomatique ou consulaire se fait & 1'dge
de 28 ans. Il est bon, en effet, gue nous ne prenions
pas de jeunes gens, tout frais émoulus de 1l'Université
et qui n'auraient, dés lors, aucune connaissance des
conditions de travail hors de l'administration.

Comme attaché, l'agent sera utilisé aupres de
différents services de la centrale et de 1'étranger.
Pour 8tre promu Ile secrétaire, il devra demeurer qustre
ans attaché. I1 en est de méme, mutadis mutandis, pour
obtenir le grade de Ier secrétaire et de conseiller de
Légation. 5i des dérogations sont faites & ces temps
minime, elles doivent nous €tre imposées par des cir-
constances spécisles et demeurer vraiment 1'exceptions

On arriverait ainsi & 1l'échelle moyenne suivantes
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& 28 ans, attaché,

a32 " Ile secrétaire,
a3 " Ier secrétaire,
a 40 " conseiller.

Quant au surplus, le réglement projeté fixe les
conditions de travail, de rémunération, le droit aux
vacances, en bref, tout ce qui constitue le statut
personnel du fonctionnaire. Il s'inspire en cela des
régles appliguées & l'ensemble des fonctionnaires fé-
déraux, mais en les adaptant cependant aux circonstances
particulieres du service extérieur.

Un point sensible dans la formation de nos fonc-
tionnaires est 1l'éducation qu'ils peuvent recevoir de
leurs ainés et de leurs chefs. Nous touchons ici 2
1'élément psychologique, et le Département ne saurait
établir des instructions & ce sujet. Le mieux gue nous
puissions faire est de compter sur l'expérience et le
dévouement de nos ministres, en les priant de ne perdre
aucune occasion de reprendre ceux de leurs jeunes
collaborateurs qui leur paraitraient manifester des
velléités de s'écarter de la bonne voie. Il existe au
Département Politique suisse une ancienne et solide
tradition, & laquelle nos jeunes doivent &tre initiés
peu & peus C'est 13, pour les chefs, un rdle magnifique.

Cette tradition remonte loin en arriére dans
notre histoire et la devise si fiérement portée & 1'é-
tranger par les régiments suisses de jadis peut &tre
reprise sujourd'hui & l'usage de nos jeunes diplomates:
Honneur et Fidélité !
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Discussion

M. le Ministre de Torrenté:

Je comprends la recommandation qu'on nous fait de
réduire notre personnel; mais il faudrait d'abord que le
volume du travail diminue. Il ne suffit pas de dire aux
Légations de réduire leur activité; le Département devrait,
par la voie de la presse, renseigner le public sur le fait
gque nos Légations sont surchargées de travail et l1l'engager
& ne s'adresser & nos Missions diplomatigues gue pour des
affaires qui sont véritablement de leur compétence normale.

On nous envoie des stagiaires, c'est-a-dire des
Jjeunes gens & former; ceux—ci ne devraient pas compter au
nombre du personnel régulier, car ils forment une catégorie
spéciales D'autre part, depuis la période d'avant-guerre, de
nouveaux services ont été créés (attachés militaires, sociaux,
de presse). A Londres, par exemple, 10 personnes sont em-
ployées par ces nouveaux services,

Dans des pays comme la Chine, il faudrait pouvoir
donner & nos agents la possibilité d'apprendre la langue, car,
en Extréme-Orient, seul les Ministires des Affaires étrangdres
comptent des fonctionnaires connaissant les langues euro-
péennes; dés qu'il s'agit de prendre contact avee d'autres
ministéres ou des instances techniques, on est contraint de
parler la langue du pays.

M. le Ministre Girardet:

A Prague, aucun agent diplomstique n'apprend le
tcheégue, langue treés difficile et inutilisable ailleurs. Il
est donc impossible de se passer de personnel de langue
tchéque, et la sécurité de notre Légation en est rendue tris
difficile.
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Me le Ministre Lardys

Jd'ai été heureux de lire les instructions adressées
sux Légations d'avoir & se reporter & leurs tfches clas-
siques. Devrions-nous nous résoudre & refuser nos services
chague fois que guelque autre orgeanisation pourrait le
rendre ? Devrions-nous établir des notes de frais ?
J'estime qu'il serait nécessaire d'uniformiser lfattitude
des Légations vis—2-vis de nos compatriotes et de fixer
mieux les compétences des Légations et Consulats. Pour ce
faire, on peut toujours se reporter au réglement consulaire.

Quant & la question de la sécurité, c'est un fait
d'expérience qu'aucun code ne peut rester longtemps secret;
le seul moyen de conserver la sécurité est de changer de
code trés souvent.

Jfapprouve le projet d'examen d'admission au Dé-
partement Politique et j'insiste sur la nécessité pour les
candidats de savoir l'anglais. Quant & 1'Extréme-Orient, je
crois qu'une certaine spécialisation serait désirable, mais
nous n'avons cependant pas les moyens d'&tre sussi larges que
les Anglais ou les Américains. :

M. le Ministre Zellweger:

Ich bin gegen die Tendenz, die Gesandtschaften und
Konsulate als Institutionen aufzufassen, die alles und je-
des fiir die Schweizer im Auslande zu tun haben. Es ist aber
sehr schwierig, dieser Tendenz in praxi entgegenzutreten.
Richtig ist, dass unsere Auslandsvertretungen schon von
jeher viel mehr fiir ihre Schutzbefohlenen getan haben als
die Vertretungen aller anderen Lénder; dies ist zur Geniige
bekannts Es gibt viele Dienste, die an und fiir sich die
Gesandtschaft nichts angehen, die man aber kaum verweigern
kanne
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Mit besonderem Interesse habe ich die Ausfiihrungen
Herrn Rossats betreffend innere Sicherheit angehdrt. Wir sind
alle sehr dankbar, wenn wir auf diesem Gebiete Ratschlige er-
halten kOnnen.

Es wire mesE, wichtig, unsern weiblichen Mitarbeiterinnen

schon vor ihrer Abreise Empfehlungen hinsichtlich ihres Ver-
haltens zu erteilen, dies insbesondere im Hinblick suf Be-
ziehungen, die sie'mit Ménnern des Residenzlandes unterhalten
ktnnten; denn solche Beziehungen miissen a priori als gefihr-
lich fiir die Sicherheit unserer Kanzleien bezeichnet werden.
Es widre gut, wenn den Postenchefs von Bern die Ermichtigung
erteilt werden kdnnte, in solchen Fidllen unerwiinschter Be-
ziehungen sofort aus eigener Kompetenz einzugreifen und die
Betreffende nach Bern zuriickzusenden.

Me le Ministre de Weck:

Vous nous demandez, dfune part, d'assurer la sur-
veillance de nos coffres et, d'autre part, de réduire notre
personnel: ces deux exigences me paraissent incompatibles. A
mon avis, les 9/10%mes de la correspondance n'ont pas de ca-
ractére confidentiel; j'en déduis que la surveillance ne doit
s'appliquer qu'a la partie confidentielle de la correspondance.
Par ailleurs, je partage l'opinionde M. Lardy sur la nécessité
de changer souvent les codes.

En ce qui concerne le recrutement, j'estime gue le
projet de reéglement devrait &tre soumis aux chefs de Mission
avant sa mise en vigueur. Si 1'on fixe & 28 ans 1'Age minimum
du candidat pour 2tre titularisé en quelité d'Attaché, nous
risquons d'avoir ensuite des cadres trop vieuxs J'ai commencé
ma carriére & Rome sous les ordres d'un Ministre 8gé de
36 ans. Si 1'on s'en tenait, pour 1'dge des promotions, aux
conclusions de M« Rossat, on n'surzit & l'avenir que des
Ministres qui seraient des vieillards !
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M. le Ministre Girardet:

J'ai souvent constaté que l'avancement dans la car-
ridre de chancellerie était trop rapide. Certains de nos
employés arrivent & 35 ans déja & leur plafond, ce qufil
y a lieu d'éviter, car on ne peut demander 3 gquelgu'un
d'exercer une activité pendant 30 ans sans aucun avancement.
D'autre part ne pourrait-on pas prévoir une certaine
flexibilité dans la mise & la retraite, sans attendre
obligatoirement 1'Ege de 65 ans ?

Enfin, on devrait pouvoir "écrémer" les jeunes
cadres, en décourageant ceux qui ne donnent pas satis=
faction dans les premiires années de leur activité au Dé-
partements

Me le Ministre Nef:

Meines Erachtens sollte das Personal einer Aussen-
vertretung in einer festen Relation zu den geleisteten
Diensten stehene Wir diirfen nicht vergessen, dass es uns
mit einer gewissen Befriedigung erfiillen muss, wenn wir
alle diese Dienste leisten konunen. Unsere Aussenvertreter
tun mehr fiir ihre Schutzbefohlenen sls die Vertretungen der
meisten snderen Linder. Ich wiirde ausserordentlich zdgern,
den Schweizern im Ausland und den schweizerischen Handels=
kreisen sagen zu miissen, dass wir unsere Tétigkeit ins-
kiinftig einschrénken miissens

Eine Spezialisierung unseres Aussendienstes wird
me.E. unumgénglich sein. Ein solches System der Spezialisie—
rung haben z.Bs die Englénder, die in der Hegel einen
jungen Diplomaten fiir ein bestimmtes Sprachgebiet spe=
zialisieren und ihn fiir den Rest seiner Karrilre in diesem
Gebiet belassen. Eine gewisse Spezialisierung nach ge-
wissen Sprachgebieten — z.Bs lateinisches, angelséichsisches
Gebiet, Ferner Osten - diirfte bedeutend rationeller sein
als unser gegenwidrtiges Systems.
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Me le Conseiller fédéral Petitpierre:

L'observation faite par M. de Torrenté est entid-
rement justifiée: nous devriomy vis-a-vis du publie,
préciser la té@che de nos Missions diplomatiques. Par
ailleurs, ce serait une erreur de cesser d'assurer la dé-
fense des intéréts de nos concitoyens & 1l'étranger comme
nous le fimes jusqu'a présent. Il nous faut continuer &
rendre service sux Suisses de 1l'étranger, tout en refusant
de s'occuper de questions gqui, de toute évidence, ne sont
pas de la compétence d'une Légation ou d'un Consulats Les
Légations, notaument, ne sont pas des agences de voyage;
quant aux affaires litigieuses, elles devraient, sauf
exception, étre traitées par des avocats. Certes, une
certaine souplesse est nécessaire dans l'asppréciation des
compétences de nos Missions et dans chaque cas, il y a
lieu de tenir compte des circonstances spéciales & chague

postes

Recrutement du personnel: Je suis personnellement ade—
versaire d'un réglement trop rigide, et suis partisan d'un
réglement souples Nous poserons gquelques principes et nous
les appliquerons selon les circonstances. Je m'efforce
d'éviter la bureaucratisation du Département Politique et
j'estime gue l'avancement doit dépendre surtout du travail
fourni, des aptitudes et des services rendus.

Pour entrer au Département politique, les candi=-
dats devront remplir certaines conditionsj; en particulier, =
nos Légations ne sont pas des écoles de langues, — nous de-
vrons exiger certaines connaissances de langues, surtout de
1'anglais, avant l'entrée du candidat au Département. Si
apreés un an de stage le candidat se révéle incapable de
remplir les t@ches qui lui sont confiées, nous devrons le
lui dire et nous séparer de luis
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Nous examinons en ce moment tous les problémes
délicats que pose la question du recrutements

Développement du service diplomstiques Nous avons, pour

le moment, renoncé & créer une Légation en Afrigue du Sud;
d'autre part, des difficultés de logement s'opposent encore &
1'installation d'une Légation & Canberra. Afin de réaliser
une certaine égalité entre 1'Inde et le Pakistan, nous aceré-
diterons probablement un Chargé d'Affaires en pied & Karachi.

Pour l'avenir, il y a lieu de prévoir encore, selon
les circonstances, la création d'une Légation en Allemagne
occidentale et la réouverture de notre Légation au Japons

Me le Colonel EMG Robert Frick:

la question de la sécurité de nos Légations est tres
importante. Dans ce domaine, malgré la fin des hostilités,
une guerre se livre ssns discontinuer entre les services de
renseignements de tous les pays. Nous devrions tout faire
pour assurer la sécurité de nos codes et pour cela les
changer trés souvent. Aucun coffre n'est tout & fait sfir;
ceux achetés dans les pays étrangers peuvent &tre truqués
par le fabricant. Nous donnerons prochainement aux chefs de
poste la possibilité de contrdler les coffres. Dans toute la
mesure possible, seul du personnel suisse devrait &tre
employé dans nos Légationse
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3¢ Exposé de M. Zutter:

1) A la fin de la derniére guerre, la Suisse était isolée de
la vie internationsle en formations Vu 1l'impossibilité dans
laguelle nous nous trouvions d'entrer & 1'ONU, nous avons

dfi nous contenter d'une collaboration technique avec ses
différents organess Pendant les trois ans gqui viennent de
stécouler, plus de 500 menifestations internationsles ont
eu lieu en Suisse, plus particuliérement & Geneéve et
100'000 délégués, sans compter les fonctionnaires, ont
passé par notre pays. En raison de l'envoi mensuel & nos
Légations - dés 1946 - de la liste des réunions tenues en
Suisse, ces différentes réunions sont déja connues de
Messieurs les Chefs de Missione

2) C'est surtout par la collaboration technique aux institu=
tions spécialisées que la Suisse prend aujourd'hui part &
la vie internationale. Celles-ci ne sont pas des organes de
1'ONU, qui leur reconnalt cependant certaines compétencess
Les diverses institutions spécialisées travaillent sous la
direction du Conseil économique et social, qui s'est réuni
cet été & Geneve, et a décidé de tenir sa 9eme session, en
été 1949, dans cette ville également.

Gendve & vu se réunir certaines commissions dépendant
du CES, telle celle des Droits de l'hommes L'an prochain,
ge sera le tour des commissions de Statistique et de FPo-
pulation. En outre, la Conférence sur la liberté de l'infor-
mation s'est tenue ce printemps & Gendves

La Commission économique pour l'Europe (Commission
régionale dépendant du CES) a son sitge & Gendve. Ses diffé-
rents comités s'y réunissent, & deux exceptions preés
(groupe de travail du Danube, en Tchécoslovaguies groupe
de travail des Alpes, & Grenoble)s
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La Suisse prend une part active & ces conférences,
ol elle a été invitée & envoyer des délégués, bien gu'elle
ne soit pas membre des Nations Unies. La Commission écono-
migue pour 1l'Europe étudie les problémes soulevés par la
reconstruction du continent et la répartition des matidres
de base, de l'acier, du bois, de l'énergie électrique et du
charbones Elle cherche également & coordonner et & améliorer
le systéme de communication. Le 8 septembre s'est réuni a
Gendve un comité mixte des problemes agricoles, composé de
représentants de la Commission économigue pour 1l'Europe et
de représentants de la FAQ,

Notre pays collabore tris activement & toutes ces réunions,
ainsi gu'sux études publiées par le secrétariat de la Com=-
mission économigue pour 1l'Europe.

L'Organisation Internationale du Travail (OIT) a pris
la succession du BIT, créé le 16 mai 1920 & Gentve. 59
pays en sont membres. Elle a tenu sa 3léme session cet été
3 San Francisco. Son directeur général a fait part & M
William Rappard de son intention de transporter & Gendve
tous les bureaux qui subsistent encore & Montréal.

La PAO (Food and Agricultural Organization) groupe
actuellement 57 Etats; la Suisse y est entrée le 19 février
1947. Son sidge provisoire est & Washington. La candidature
de Gendve pour le sidge définitif avait été retenue, mais
des difficultés techniques (grand nombre d'institutions
déjd établies & Gendve et manque de place) nous ont con—
traints & la prudence; le sidge européen de la FAQO se trouve
pour le moment & Rome,

L'0MS (Organisation mondisle de la santé), devenue
institution spécialisée, compte actuellement 54 membres; la
Suisse y 2 adhéré le 26 mars 1947. Cet organisme a tenu sa
premidre assemblée mondiale & Gendve en été 1948; 70 pays
y étaient représentés. Il fut décidé a 1'unanimité, apres
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intervention du délégué de 1l'Inde, que Genéve serazit
désigné comme sitge de 1'OMS (résolution approuvée par le
CES)e

L'Organisation internationale pour les Réfugiés (OIR),
officiellement counstituée le 20 aolit 1948, est également
devenue institution spécialisées Des conversations sont
actuellement en cours entre les Nations Unies et la Suisse
au sujet de son adhésions La guestion des cotisations que

nous surions & verser est actuellement & l'études

L'Organisation pour 1l'Aviation Civile Internationale
(OACI), devenue institution spécialisée, compte aujourd'hui
51 membres; la Suisse y a adhéré le 6 février 1947.

Cette énumération ne serait pas compléete si j'omettais
de mentionner, commé autres institutions spécialisées,
1'Union postale universelle, dont le sitge reste & Berne,
et 1'Union internationale des Télécommunications, dont le
sitge a été transporté de Berne & Geneéve, et enfin 1'UNESCO,
dont le sitge est & Paris.

Ainsi que je 1l'ai dit su début, nous collaborons sur le
plan technigue seulement; cependant, au dire des dirigeants
des délégations étrangeéres, cette collaboration représente
plus qu'un apport technigue: elle constitue un véritable

apport morale

Les problémes soulevés par notre participation & la vie in-
ternationsle sont multiples et il m'est impossible de les
évoquer tous icie Il est une question, cependant, que
j'aimerais examiner sujourd'hui, c'est celle des privileéges
et immunités des fonctionnaires des Organisations inter-
nationales ayant leur sidge en Suisses

Il existe actuellement plus d'une centaine de ces or-
ganisations ayant leur siége sur notre territoires Parmi
celles~ci 11 seulement sont aujourd'hui asu bénéfice,‘tant
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elles-mémes que leurs fonctionnaires, d'un statut juridique
leur conférant certains priviléges, immunités ou facilités.

En voici la listes

1) Office européen des Nations Unies;
2) Bureau internationsl du Travailj; institutions
3) Organisation mondiale de la Santé; spécizlisées au
gens de l'article
57 de la Charte

de San Francisco

4) Commission préparatoire de 1'Organi=
sation internationale pour les
Refugiés;

5) Union postale universellej

6) Union internationale des télécom=
municstions;

7) Commission intérimsire de 1'Orga-
nisation internationale du Commerce;

Bt M S N N N N S o N N N N

8) Bureau international d'Educationj
9) Bangue des réglements internationaux;

10) Buresux internationsux réunis pour la protection de
la propriété industrielle, littéraire et artistiquej;

11) Office central des transports internationaux par
chemins de ferj;

Comme on le voit, le nombre d'organisations interna-
tionales mises au bénéfice de priviléges, d'immunités et de
facilités a augmenté de fagon sensible depuis la dernidTe
guerre, Avant celle-ci, seule la Société des Nations, le
Bureau internationsl du Travail et = dans une mesure moindre -
la Bangue des réglements internationaux, étaient régis par
des accordses

Au lendemain de la guerre, le premier Accord conclu fut
celui avec le Bureau international du Trsvail (11 mers
1946), qui confirme le Modus Vivendi de 1921, et 1l'Arrange-
ment de 1926+ Il sert de base aux Accords subséquents
conclus avec 1'Organisation mondisle de la Santé (21 =oflit
1948) et la commission préparatoire de 1'Organisation
internationale pour les Réfugiés (21 aofit 1948 également).
Malheureusement, du fait de droits déja acquis antérieurement
& la derniire guerre, le nombre des fonctionnaires qui -
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au Bureau international du Travail - sont mis au bénéfice
de priviléeges et immunités diplomatiques est infiniment
plus grand que pour d'sutres organismes internationsux en
Suisse (153 contre 28 & 1'0ffice européen des Nations
Unies).

Avant la guerre, les autorités fédérales étaient d'autant
plus libérales dans l'octroi de priviléges et d'immunités
diplomatigues que ceux=ci étaient infiniment moins impor-
tants gqu'ils ne le sont aujourd'hui & la suite du nouvesu
Réglement du 17 octobre 1947.

Nous éprouvons des difficultés dans nos rapports avec
1'0ffice européen des Nations Unies (auquel la clause dite
de "L'organisation la plus favorisée" est appliquée), comme
aussi avec d'autres institutions spécialiséess Pour re-
médier & cet état de choses, nous sommes en relation avec
le Bureau international du Travail pour lui demander de
réduire, de sa propre initiative, le nombre de ses fonction=-

naires bénéficiant du statut diplomatigue.

Le deuxi®me Accord est celui conclu avec 1'0ffice euro-
péen des Nations Unies (19 avril 1946). Ses dispositions
sont appliquées, par analogie,

& 1'Union postale universelle et

& 1'Union internationale des télécommunications
(décision du Conseil fédéral du 3 février 1948)
devenues = & la suite du Congrés de Pasris et de la
Conférence d'Atlantic City, de 1947, institutions
spécialisées au sens de l'article 57 de la Charte
des Nations Unies,

& la Commission intérimsire de 1l'Organisstion inter-
nationsle du Commerce (décision du Conseil fédéral
du 20 mai 1948)

ainsi qu'a toutes conférences tenues en Suisse par les

institutions spécizlisées des Nations Unies qui
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n'ont pas conclu d'accords particuliers avec le
Conseil fédéral (décision du Conseil fédéral du 11
juillet 1947).

L*Accord conclu avec 1'Office européen est, dans
ses lignes générales, sembldle & la "Convention sur les
priviléges et immunités des Nations Unies" approuvée par
1'Assemblée générale des Nations Unies le 13 février 1946.
En fait, le statut juridique en Suisse de 1'0Office européen
des Nations Unies est plus large que celui accordé par les
Etats~-Unis d'Amérigue au siége central, & la suite de la
décision du Conseil fédéral du 30 décembre 1947 accordsnt
le statut diplomatique & 35 fonctionnaires de rang élevé
de cette institutions

A cBté de ces deux régimes juridiques, celui du Bu-
reau international du Travail et celui de 1'Office européen
des Nations Unies, il existe guelques accords particuliers
avecs

Le Bureau international d'Education, & Gendve, dont le
statut est régi par un texte du 20 septembre 1946;

La Banque des réglements internationaux, & Bile, qui
est régie par la Charte constitutive du 20 janvier 1930,
d*une part, et par la décision du Conseil f£édéral du 31
mars 1948, d'autre part, et enfin

Les Bureaux réunis pour la protection de la propriété
industrielle, littérzire et artistique et

L'0ffice central des transports internationaux par
chemins de fer = qui sont régis par le "Statut des bureaux
internationaux placés sous la surveillance des autorités
de la Confédération Suisse", du 31 janvier 1947.

Tous ces Accords prévoient, d'une manitre générale,
trois catégories de fonctionnaires:

la premiére correspond, grosso-modo, & celle des
chefs de mission accrédités & Berne,

la deuxiéme correspond & celle des collaborateurs des
chefs de mission accrédités & Berne, et
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la troisiéme & celle des fonctionnaires de chancel-
lerie des missions accréditées & Bernes

Le régime juridique que ces accords prévoient est
plus large que celui qui est appliqué par d'autres Etats,
et notamment par les USA, donnant 1l*thogpitalité & des
institutions internstionales. Notre conduite nous a,
jusgu'a ce jour, bien réussi et c'est ainsi que le nombre
total des fonctionnaires internstionaux, & l'exclusion des
membres de leurs familles, atteint actuellement dans notre
pays le chiffre de 1558.

Le probléme du logement & Genedve des buresux internationaux
et de leurs fonctionnaires est parmi 1'un des plus épineux
gue nous ayons & résoudres Nous sommes amenés, dans ce
domeine, & collaborer étroitement avec les autorités ge-
nevoises et l'industrie hltelidre de la région de Genéve,
Plusieurs bureaux ont pu €tre logés dans le Palais Wilson.
Pour d'autres, tel 1'OIR, on a eu recours & des baragues

militaires.

Nous avons tout lieu de nous féliciter de l'ampleur gue

la vie internationale a pris sur notre territoire depuis
la fin de la guerre. Nous devons cependant veiller & ce
qu'elle n'augmente pas d'une fagon telle gque nous ne
puissions plus la contrdler ou la suivre. Les difficultés
politiques autent que matérielles nous dictent une attitude
réservée.
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4, Exposé de M. Rothmund:

In der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen war die
Kontrolle iiber die zureisenden Auslinder fast ganz an die Grensze
und ins Inland verlegt wordens Die Grenzpolizei, die an den
Hauptposten durch die Polizeiorgene der Grenzkantone, an den
Posten von kleinerer Bedeutung durch die eidgenissischen
Zollorgane als Nebenfunktion ausgelibt wird, hatte lediglich
zu priifen, ob der Einlass begehrende Auslénder im Besitze
eines gilltigen, zur Wiederausreise berechtigenden Ausweis-
papieres sei.

Bei Ausbruch des Krieges wurden slle Auslénder visum-
pflichtig erklérts Dieses Obligatorium blieb bis zum Kriegs-
ende aufrecht erhslten. Es musste auch diesen Zeitpunkt noch
etwas {iberdauern, da die Entwicklung nicht sofort vorausge-

sehen werden konnte.

Trotzdem die Schweiz, im Gegensatz zum Schluss des
ersten Weltkrieges, im Jahre 1945 iliber eine verh@ltnismissig
gut funktionierende Inlandkontrolle der Ausliénder verfiigte,
musste im Einvernehmen mit dem Politischen Departement die
Parole susgegeben werden, die Visumspflicht diirfe nur auf-
gehoben werden gegeniiber den Angehdrigen von Staaten, die dem
Schweizer Gegenrecht gewdéhren wiirden. An diesem Grundsatz
wurde such festgehalten, als besonders von Seite der schwei-
zerischen Hotellerie die einseitige Visumaufhebung fiir Eng-
linder verlangt wurde mit dem durchaus berechtigten Hinweis
darauf, dess das schweizerische Interesse an der Herbei-
ziehung englischer Hotelgédste und Geschidftsleute ein ganz
besonders grosses sei., Die Schweiz konnte jedoch nicht ris-
kieren, mit dem Hinweis auf einseitige Visumsaufhebungen
gegeniiber europédischen Léndern von Russland oder europdischen
Oststaaten unter Druck gesetzt zu werden, das Visum ebenfalls
aufzuheben. In der Folge wurden Vereinbarungen iiber die
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Visumsaufhebung abgeschlossen mit dem Ergebnis, dass das
Visum nunmehr fiir slle westeuropéischen Linder aufgehoben
ist, mit Ausnahme von Spanien und Portugal, welche Liénder
sich noch nicht haben zu einem Abkommen auf Gegenseitigkeit
bereit erkléren kdnnens

Um die Schweiz auch der iiberseeischen Welt niher zu
bringen, und um die Propaganda unseres Fremdenverkehrs in den
Uberseeischen Léndern zu férdern, wurden mit Wirkung auf den
15. November 1947 im Einverstindnis mit dem Politischen De-
partement die Visa filir alle amerikanischen Staaten, Australien,
Neuseeland und die Stidafrikaenische Union, also fiir insgesamt
25 Lénder, einseitig aufgehoben. Diese Massnahme hat be-
greiflicherweise nicht restlose Begeisterung susgeldst bei
unsern diplomatischen Vertretern in diesen Léndern, haben wir
ihnen doch damit eine Waffe aus der Hand genommen, mit der
sie fiir die Visumsaufhebung auch fiir die Schweizer zu kdmpfen
gehofft hatten. Wir gingen jedoch von der Ueberlegung sus,
die iiberseeischen Lénder kinnten wahrscheinlich noch geraume
Zeit nicht an eine Visumsaufhebung denken, weil ihre ganze
Auslénderkontrolle vor der Einreise, bei den Konsulaten, und
bei der Einreise, am Einschiffungshafen durchgefiinrt wird,
wdhrend im Inland mit wenigen Ausnahmen gar keine Auslénder-
kontrolle besteht.

Die Visumaufhebungen wirken natiirlich auch =zls Ab-
baumassnahmen der Verwaltung. Wenn wir uns vorstellen, welche
riesigen Mengen von Formularen und Briefen in den letzten
Monzten des Bestehens des Visums zum Beispiel in Prankreich
und in Italien aufgewendet werden mussten, welche Zeitverluste,
welche Spesen fiir die Gesuchsteller erwuchsen, welche demora-
lisierende Kanzleiarbeit fiir die Visaabteilungen der Ge=
sandtschaften und Konsulate geleistet werden musste, weil
dem Beamten der Sinn der Massnahme nicht mehr vesténdlich war,
80 kOnnen wir ermessen, wieviel Negatives mit einer solchen

Visumaufhebung aus der Welt geschafft worden ist., Wenn wir
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dazu in Betrachtung ziehen, dass wihrend des damaligen Zu-
standes notwendigerweise der das Visum erteilende Beamte,

der unter grdosstem Arbeitsdruck stand und den ungeduldigen
Auslénder vor sich hatte, sich oft sagen musste, der Auslénder
werde ja dann in der Schweiz richtig kontrolliert, wihrend

der schweizerische Inlandbeamte sich vorstellte, diese Kon-
trolle sei vor der Visumserteilung erfolgt, so kdnnen Sie

sich vorstellen, wie erleichtert die eidgentssische Fremden-
polizei war, als dieser unhaltbare Zustand durch die Visums-
aufhebung liberwunden werden konntes

Im Januer dieses Jahres wurde auch die eidgentssische
Fremdenpolizei durch eine massive Zuriickgabe von Kompetenzen
zur Erledigung von Einreise- und Aufenthaltsgesuchen ven Aus-
léndern an die Kantone ganz bedeutend entlastet, sodass auch
sie wiederum mit einem verhZltnismissig kleinen Apparat wird
arbeiten konnen, der aber geeignet ist fiir die wirksame
Durchfilhrung ihrer eigentlichsten Aufgabe, der Beobachtung
aller Pélle, die mit der Ueberfremdung zu tun habens

Im Zusamnmenheng mit den Weisungen, die die Polizeiab-
teilung hinsichtlich der neuen Visa-Praxis am 16, Februar
1948 an die Gesandtschaften und Konsulate erteilt hat, mdchte
ich die Herren Pcstenchefs bitten, stets auf die Notwendigkeit
der Vereinfachung des Visumapparstes hinzuweisens Wir ziehen
es vor, gelegentlich ein Konsulat darauf aufmerksam machen zu
miissen, dass es seine Zustindigkeit etwas zu weitherzig aus-
gelegt habe, als es besonders einladen zu miissen, die ihm
zustehende Verantwortung zu ilibernehmen. Insbesondere sollen
Gesuche nicht nach der Schweiz geschickt werden zur Priifung,
wenn die Unterlagen dafiir im Ausland zu finden sinds MOchte
ein Konsul ein Gesuch, zu dessen Entscheid er zustédndig ist,
ausnahmsweise in die Schweiz zur Priifung schicken, so muss
er sich die Miihe nehmeh, die Grinde mitzuteilen, die ihn
dazu veranlasst habens
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Me le Ministre Girardet:

J'aimerais évoquer la question de la surveillance
des étrangers en Suisse, en particulier l'observation par eux
des conditions mises & l'octroi de leur visa et au délai de
séjour. Je suis arrivé a la conviction qu'il s'effectue un
véritable échange d'agitateurs entre Prague et la Suisse. Les
Tchdques ont adopté le systéme des "anges gardiens" qui, par
exemple, accompagnent & 1l'étranger des équipes sportives, et
dont la mission est de surveiller politiquement les membres
de ces éguipese

Les allées et venues de ces gens donnentdelles lieu a
une surveillsnce de la part de nos autorités de police ?

Ms Rothmund:

Sie miissen nicht vergessen, dass die Bundesanwalt-
schaft vor einer vollkommen neuen Situation steht. Die "poli-
tisch interessanten" Einreisenden aus den Ostléndern sind unbe-
kannte BEin wesentlicher Punkt in unserem Kreisschreiben ist
der, wo wir Sie suffordern, vor der Visumserteilung vorgéngig
an uns Mitteilung zu machen, damit die Bundespolizei avisiert
und in die Lage versetzt werden kann, den betreffenden Aus-
linder zu ilberwachen. In praxi ksnn die Priifung und Ueber-
wachung nur stichprobenweise erfolgen; denn eine eingehende
Ueberwachung wirde einen viel zu grossen FPolizeiapparat er-
forderlich machens

5¢ Exposé de M. Keel:

(Cet exposé a été reproduit séparément - sous forme de
brochure destinée aux chefs de poste & 1l'étranger - et
n'est, par conséquent, pas reproduit ici)ae
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Deuxidme séance

le vendredi 10 septembre 1948, & 9 heures
sous la présidence de M. le Conseiller fédéral Petitpierre

Sont présentss

Mis les Ministres C.E. de Bavier C.As Redard
Ke Bruggmann P.A. de Salis
C. Burckhardt Ce Stucki
PoAs Feldscher H. de Torrenté
M. Fumasoli Re de Weck
Ae Girardet E. Zellweger
E. Lardy He Zurlinden
Ve Nef

Département Politigue Fédéral

IMe les Ministres We Stucki, Délégué du Conseil fédéral pour
des missions spécizles,

Aes Zehnder, Chef des Affaires politiques,

R« Hohl, Chef du Contentieux, Affaires fi-
nanciéres et Communications,

He Frilicher, Chef de la Représentation des
intéréts asllemands en Suisse,

Miis les Conseillers de Légation

Ed., de Haller, Délégué du Conseil fédéral aux
oeuvres d'entreaide inter—
nationale,

Je Rossat, Chef des Affaires administratives,

Ph. Zutter, Chef des Organisations inter-
nationsles,

Ge Keel, Secrétaire du Département Politique,
Chef des Informations et de la Presse,

Fo Kappeler, Contentieux,
Ge de Rham, Affsires politiques,
Je Merminod, Communications
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Dépsrtement Politigue Fédéral

M«Ae Boissier, Ier Secrétaire de Légation,
MeSe Stiner, Ier Secrétaire de Légation,
MeAes Dominicé, IIe Secrétaire de Légation,

Autres Départements

J« Hotz, Ministre, Chef de la Division du Commerce,
Mes Troendle, Délégué aux accords commercisaux,

He Schaffner, " » . .

le Colonel EMG Rob. Frick, Département Militaire,

He Rothmund, Chef de la Division de Police du Département
fédéral de Justice et Police.

M. le Conseiller fédéral Petitpierre adresse ses
félicitations et ses voeux & Mes le Ministre Walter Stucki,
qui féte son 60éme anniversaire, ainsi qu'a M. le Ministre
Burckhardt, qui a aujourd'hui 57 ans.

BExposé de Ms le Ministre Zehnder:

"Die Schweiz, die amerikenische Hilfe und die Zukunft Europas"

- wahrhaftig ein breit gefasstes Thema. Es ist nicht leicht,
das Thema anzupacken, ohne sich im Uferlosen zu verlieren.

Es wird notwendig sein, das Thema abzugrenzen, es abzukapseln,
am besten wohl von Anfang an dadurch, dass wir versuchen,

die Fragestellung herauszukristallisieren, die in diesem
Thems liegte

Es steht wohl ohne Zweifel fest, und die Zusammen-
setzung des Gremiums beweist es, dass eine politische Antwort
erwartet wird: eine mbglichst klare Antwort auf die Frage
nach der politischen Zukunft der Schweiz im geogrephisch
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gegebenen europédischen Rahmen unter Deriicksichtigung der
Entwicklung, wie sie durch den Versuch einer wirtschaftlichen
europédischen Zusammenarbeit in Paris eingeleitet worden ist.
Es handelt sich also um einen grossen Problemkreis = Europa,
einen in diesem enthaltenen kleinen Kreis - die Schweiz und
einem diffusen, noch unklaren Gebilde, das irgendwie beide
Kreise beriihrt, sie liberschneidet und unverkennbar die Ten-
denz sufweist, sich zu verdichten. Dass die Frage in dieser
Form iiberhaupt gestellt worden ist, beweist, dass die Be=-
ziehungen zwischen den beiden Kreisen und dem neu ent—
standenen Gebilde einer Klérung bediirfen und dass die Zeit
fiir die Klarstellung gekommen iste

Politik ist keine Improvisation, sie folgt nicht
einer Eingebung des Augenblickss Sie ruht auf Konstanten,
deren Missachtung friiher oder spédter sich rédchts Diese
Konstanten veriieren sowohl in der Zeit wie im Reums In
der Zeit = mit dem Ablauf der grossen kulturhistorischen
Zyklen; im Raum = mit der kulturellen Differenzierung nach
Vélkern und nach Standort. Die Kulturen stehen nicht still,
sie sind dauernd in Bewegung, manchmal schneller, manchmsl
langsamer; Ideen werden geboren, befruchten das bisherige
kulturelle Wissen, sterben bald ab oder bleiben eine Weile
in der Luft hiéngen, bis sie sich in einem spéteren Zeit-
punkt aufbauend oder zerstdrend auswirken, Um die an uns
gestellte Frage beantworten zu kinnen, wird es notwendig
sein, die gegenwirtige Lage in der Kulturgeschichte zeitlich
und Srtlich zu situierene

Oertlich liegt die Schweiz in Europa, im Herzen
Europas sogars Indem sie die Alpen beherrscht, trennt und
verbindet sie Nord= und Siideuropas. Indem sie nord= und siid-
européische Volkerstdmme in sich vereinigt, nimmt sie teil
am Gedankengut des Nordens und des Siidens, sie spricht ja
ihre Sprachen. Noch mehr als das, sie ist zudem noch
westeuropidisch, indem ein Teil ihrer Bevilkerung westeu-
ropédisch schlechthin ists Dagegen fehlt ihr das osteuro-
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péische Elements. In einer &hnlichen Lage wie die Schweiz
befand sich wahrscheinlich nur noch die seinerzeitige
Osterreichische Monarchie, allerdings wie ein Spiegelbild
der Schweiz: hier Westen, dort Ostens Die geographische
Lage der Schweiz bringt es mit sich, dass sie stets Milhe hatte
und haben wird, in einem Konflikt zwischen Nord und Sud -
ich rede von einem weltanschaulichen und nicht einem mi-
litérischem Konflikt, = Stellung zu beziehen. Hier ist

eine innere Auseinandersetzung unvermeidlich, wenn nicht
Toleranz, d.he Gesinnungsneutralitédt geiibt wird. Hier
diirfte der Hinweis geniigen, dass fiir mich die Religions-
kriege nichts anderes bedeuten als einen Konflikt zwischen
Verstand und Glauben, wobei der Glaube an die Allmacht

der "Ratio" dem Misstrauen gegeniiber der kargeren Natur
entepringt und somit dem nordischen Menschen eigen ist;

der Glaube an Gott ist das Privileg der gottgesegneten
Lendschaftens Deshaldb konnte auch die Schweiz den Religions—
kxempf nicht sustragen, sie musste notwendigerweise die To-
leranz wihlen. Anders wire die Lage bei einem Konflikt

West = Oste In einem solchen Falle kann und wird im Inneren
der Schweiz kein innerer Kampf entbrennens Die Schweiz ist,
srtlich gesehen, westliche Ein Mitgehen mit dem Osten wére
Verrat am Westen, Verrat an der Schweiz selbers Zin solches
Unterfangen miisste zum Zerfall der Schweiz fihren.

Ich werde jetzt versuchen, die Schweiz noch zeitlich
im Kulturablauf zu situierens Hier bitte ich um Nachsicht,
wenn ich mich, aus Mangel an Zeit, auf das Abtasten be-
schrinkes Im Rahmen dieses kurzen Vortrags kann ich nicht
jedes Glied der Gedankenkette analysieren und seine wirkliche
Existenz nachweisen. Ich milsste sonst Ihre Zeit liber Gebihr
in Anspruch nehmen.

Heute leben wir in einer unsicheren Zeit. Wenn ich
diesem Worte unsicher den Sinn der Angst vor einem Kriege
geben wiirde, so hétte ich die heutige Zeit nicht charakte-
risiert, denn die Geschichte Europas ist voller Kriege,
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und man bangte stets vor Kriegens Die heutige Unsicherheit
ist mehr als das: sie ist ein auf allen Gebieten der
menschlichen Schépfung und des menschlichen Denkens sich
durchsetzender Zweifel an der Wahrheit der bisherigen
Erkenntnisse und an deren Bestand, der Zweifel an der
Tradition und an der ganzen europédischen Kultur mitsamt
ihren Errungenschaften. Ich gebe zu, dieser Zweifel ist
nicht jlingsten Datums, nicht eine Folge des letzten Krieges.
Seine Anfiénge liegen im susgehenden Mittelalter, in der
Renaissance, in der Reformation, in der franz&sischen
Revolutions Ist die Yahrheit offenbar, so gibt es keinen
Platz fiir Zweifel; die Ordnung ist gegeben. Mit dem fort—
schreitenden Verlust der Wahrheit nisten sich Zweifel ein.
Sie sind stets der Beweis dafiir, dass die Wahrheit nicht

oder nicht mehr offenbar iste

Irgendwo und irgendwann im Dunkel der Urzeiten
beginnt die Geschichte der europidischen Vélker. Irgendwann
beginnt ihr kulturhistorischer Zykluse. Nicht der Zeitpunkt
interessiert uns hier, sondern die Tatsache, dass von einem
gegebenen Zeitpunkte an fiir ein Volk oder fiir mehrere
Volker die fiir sie geltende Wahrheit offenbar wird und
ihre ganze Kulturentwidlung im Sinne dieser Wahrheit
fortschreitet. Die Offenbarung der Wahrheit steht am An-
fang eines kulturhistorischen Zyklus. Sie ist absolute
FKein Zweifel an ihr ist mdglich, geschweige denn gestattets

Das ganze Volk ahnt die Wahrheit, das Wissen um die
Wabhrheit ist dagegen das Privileg einer Elites Mit dem
Fortschreiten der Kultur wird die Wahrheit immer breiteren
Schichten der Bevilkerung zuginglich gemacht. Sie wird
popularisiertes Dadurch verliert sie an Helligkeit, Heilig-
keit und Konzentration: sie wird verflacht, gedehnt und
verwdsserts In diesem Stadium der Kultur sind die religidsen
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und ethischen Grundsétze fiir alle Menschen im Rahmen des
gegebenen kulturhistorischen Zyklus die gleichen. Die Be-
griffe sind ein= und dieselben, und man spricht und reagiert
in gleicher Weise. Dies ist der HOhepunkt einer Kulturs.
Aber gleichzeitig schwindet mit der Breitenwirkung das
Wissen um die Wahrheit.

Es gibt Vélker, die, im Gegensatz zu anderen, mit
besonderen FPahigkeiten begzabt sinds Ich denke an den
analytischen Geist, der stets destruktiv wirkt, weil er
das Weltall in seine Teile zerlegt. Er ist notwendigerweise
kritische Er ist unter anderem typisch fiir Europas. Cogito,
ergo sum = ist europédisches Gedankengut. Der kritisch-
anelytische Geist ist hemmungslos, er bemichtigt sich aller
Offenbarungen und Erkenntnisse und iiberpriift sie suf ihren
Gehalt. Er scheut nicht, sn den Grundlagen der Urwahrheit
zu riitteln, in dereﬁ Kreis er selber wirkt. Da er sich auch
jener Dinge bemichtigt, die jenseits seines eigenen Gelw-
tungsbereiches liegen, so gelangt er zu Konstruktionen
"im luftleeren Raum" sm Schreibtisch des Gelehrten, die
dann oft im Widerspruch stehen zu der dem Kulturkreis
eigenen Wahrheite

Zweifel an =llem, Kritik an allem und insbesondere
an der Wahrheit, aus der heraus die Kultur geboren wurde,
filhrt zur Zersetzung der Wahrheit und ist somit das
Merkmal des Untergangs einer Kultur. Zunichst z0gernd,
einander ablésend und die Verwirklichung anstrebend,
jagen am Ende eines Kulturzyklus die Ideen einander firm—
lich und streben nach Verwirklichung mit grtbsten Mittelns
Unsicherheit und Angst vor der Zukunft, Degeneration der
Kunst, Machtstreben auf dem Wege lber eine leichtimetbare
Masse sind die Merkmesle dieser Endepoche eines Kultur-
zykluse
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Ich habe den Eindruck, dass ganz Eurcopa mitten in
dieser Endepoche steht.

Wie verhélt es sich nun mit der Schweiz? Ist sie
kulturell gesehen eine Felseninsel, an deren Klippen die
Brandung zerschellt? Das "Nein" f£H1lt mir leichts
kulturell gehdrt die Schweiz zu Europa, sie wollte nie
und hat auch nie eine Isolierung gesuchts. Die Schweiz ist
ein Teil Buropas und ist auf Gedeih und Verderb mit ihm
verbunden. Die Zukunft Europas ist die Zukunft der Schweisz,
der grosse und der kleine Kreis haben ein Zentrum: die
Wahrheit des christlich-mediterranen Kulturkreises.

Die uns gestellte Frage wére nun leicht zu beant-
worten, wenn die heute herrschende Spannung zwischen West
und Ost eindeutig als solche zwischen dem europédischen
und einem fremden Kulturkreis erkannt werden kdnnte. Dann
wiirde uns keine Wahl bleiben, als mit dem librigen Europa
mit wehenden Fahnen unterzugehen oder zu versuchen, von
unserer Kultur zu retten, was noch zu retten ist, oder
schliesslich versuchen, Schrittmacherdienste fiir die neue
Wahrheit zu leisten, wie es die Romer mit dem Christentum
taten, das sie zllerdings nicht lange iiberlebtens

Ist nun der Kommunismus die neue Wahrheit eines
anderen Kulturkreises, eine neue Religion und was fir eine
Rolle spielen Russland oder die Slawen im allgemeinen in
der Durchsetzung dieser Religion, wenn es eine solche ist?

Ist der Kommunismus eine Religion? Die Frage ist zuf
dem Wege einer exakten Definition schwer zu beantwortens
Der Kommunismus trigt als Doktrin und in seiner Anwendung
a2lle Merkmale einer religidsen Bewegung: Offenbarung der
Wahrheit, den Glauben an diese Wahrheit, die absolute In-
toleranz, Meesianismus. Wir haben in Europa genug Pseudo-
religionen erlebt, um ohne nihere Priifung jede wie man
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heute zu sagen pflegt "Bewegung" als Religion anzuerkennen,
Es kann sich auch beim Kommunismus um eine Pseudoreligion
hendeln, die ebenso dem Untergang geweiht ist wie die uns
sonst bekannten Bewegungens Versuchen wir dem Problem von
einer anderen Seite beizukommens ’

Am Anfang eines Kulturzyklus steht die Offenbarung
der Wahrheit, die fiir den ganzen Kulturzyklus gilt. Sie
ist absolu%?%inmalig. Ein gegebener Kulturzyklus bringt
keine zweite Wahrheit hervor, er kann es nicht, denn er
lebt unter dem Lichte einer einmaligen Wahrheit. ¥Wie
andere Kulturkreise kann such der europédische keine zweite
Religion hervorbringen. Er ist christlich und bleibt
christlich bis zum Untergange. Dagegen ist es durchaus
denkbar, dass in Europa weiterhin Bewegungen entstehen und
vergehen, die die christlichen Grundlagen erschiitterns
Sie miissen und werden verginglich bleiben, denn sie sind
zeitbedingt; sie werden verschwinden, wenn der unmittel=
bare Anstoss, der sie ins Leben rief, vergessen ist, Je
stédrker sie an den Pfeilern der christlichen Wahrheit
ritteln und je miichtiger sie sind, um so schneller wird
sich Europa dem zyklischen Ende niherns

Die Viéter des Kommunismus sind Marx und Engels. Sie
heben die sogenznnte Wahrheit ausgesprochen, auf welcher
die kommunistische Lehre aufgebaut ist. Ihre Apostel haben
heute noch Angst, von dieser Offenbarung abzuweichen.
Lenin ist also nicht Gott, sondern derjenige, der das Reich
Gottes auf Erden verwirklicht hates Aus welchem Kulturkreis
stammt nun Marx? Wer "das Kapital" unter diesem Gesichts—
winkel liest, wird zweifelsohne feststellen, dass es euro-
piisches Kulturgut ist. Europfischer analytischer Verstand
stand dem Werke zu Gevatter, der Geist der Kritik am
Bestehenden, an dem Ueberlieferten, der so typisch fiir
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die Zeitepoche iste Es sind Konstruktionen des Geistes in
der Schreibstube des Gelehrten und nicht Offenbsrungen der
gottlichen Wahrheits Die marxistische Theorie ist der
Spiegel der Zeit, in der sie verhaftet ist und bleibt.

Es ist ein zeitliches Rezept entstanden aus européischer
Wirdigung des Menschen. Sie ist keine neue Wahrheit, ergo
kann sie nicht als Grundlage fir eine neue Religion dienen.
Sie ist eine materialistische Abart des Zeitgeistess

Folglich ist der Kommunismus weniger zals Religion.
Er ist 2180 entweder eine politische Doktrin oder ein
soziales System oder eine tkonomische Theorie. Wenn wir
ihm die hochste ideologische Stufe anerkennen wollen,
so miissten wir ihn als politische Ideoclogie bezeichnen.
Als Ideclogie tréEgt der Kommunismus unverkennbar christliche
Ziige; ich erinnere an die Forderung nach der Gleichheit
der Menschens Auch die sozisle Nivellierung nach unten
ist nicht unchristlich.

Als politische Ideologie ist der Kommunismus
europdische Die Auseinsndersetzung mit ibhm hat, wie in
Europa {iblich, durch das Spiel der &ffentlichen Meinungen
zu erfolgen. Ob der Kommunismus in Westeuropa und in der
Schweiz Erfolg haben wird, ist also grundsétzlich eine
Frage der politischen Einstellung des Bilirgers zu ibm, d.h.
eine Frage des Zeitgeistess Ein Konflikt West - Ost besteht
hier also nicht.

Das Problem kompliziert sich aber dadurch, dass
ein michtiger Staat den Kommunismus =21s Stzatsidee ange-
nommen hat und bestrebt ist, ihr auf der ganzen Welt zum
Durchbruch zu verhelfen, nicht durch Ueberzeugung, sondern
durch Machterfaltungs Eine politische Ideologie wird mit
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schweren Panzern einer Gemeinschaft aufoktroyiert, die
eventuell gar nicht bereit ist, sie anzunehmens Ein Staat
dient einer politischen Ideologie als Schrittmacher,

Es stellt sich also die Frage, was ist Russland,
wie ist Russlands Verhidltnis zum iibrigen Europa und was
bedeutet der Kommunismus fiir Russland. Ich habe letztes
Jahr versucht, in einer Studie diesem Problem zuf den Leibd
zu ritickens Da ich nicht in der Lage bin, hier im einzelnen
suf die verschiedenen Aspekte des Problems einzugehen,
muss ich mich notwendigerweise auf die Hesultate beschrénken,
zu denen ich inzwischen gelangt bin. Es sind dies die
folgenden:

1) Russland gehdrt zum christlichen Kulturzykluse Die
russische Kultur ist eine christliche Kultur. Im ein-
zelnen weist sie bescondere Ziige auf. Es bestehen Nuancen
im Vergleich zu Westeuropa, aber die Urwahrheit ist ein-
und dieselbes Das gegenseitige Spiel vom Wissen um die
Wahrheit, vom Glauben und Erforschen durch den Geist
f811t hier etwas anders aus als im Westen. Oder, wie
Schubsrt die Unterschiede definiert: im Westen Urangst,
Punktgefiihl, Glaube an die Allmacht des Geistesj in
Russland = Urvertrauen, Allgefiinl, die Seele, die
stidrker ist als der Geists

2) Kulturhistorisch gehért Russland zur christliche=
mediterranen Kultur. Im Gegensatz zu Westeuropa steht
Russland im Bannkreis der ostrBmischen Abart der
christlichen Religion. Russland hat also eine andere
religitse Tradition sls Westeuropa. Auch hier eine
Nuance um das Wissen um die Wahrheits

3) In der Methodik ist Russland anders als Westeuropa. Der
westeuropiische Kulturkreis appelliert an den CGeist,
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er sucht Verstehen, er will #iberzeugen, er ist Kultur-
trédger. Der russische Kulturkreis appelliert an die
Seele, er sucht Mitgefilhl, er will die Seele befreien
von den Hemmungen des Geistes, er ist messianische

4) Der Kommunismus ist fiir Russland artfremdes Gedankengut,

5)

denn er ist ein Produkt des analytisch-logischen west=
europdischen Geistes. Die Seele fehlt ihm vollkommens
Damit ist friiher oder spdter ein Konflikt zwischen

dem russischen Volk und dem Regime, das die ibhm artfremde
Idee auf seine Kosten zu verwirklichen sucht und den
russischen Menschen deshalb zunichst von Grund auf um-
formen muss, unvermeidlichs Wire Kommunismus eine Re-

ligion, so kénnte dieser Kampf mit der Vernichtung des
wesensfremden Schrittmachervolkes enden, wie im Fgll von
Christentum und Rom. Weil der Kommunismus aber eine zeit-
gebundene politische Ideologie ist, so diirfte diese Aus-=
einandersetzung zwischen Ideoclogie und Triger mit der
Vernichtung der Idee enden, sobald die zeitlichen Vor-
aussetzungen dafiir gegeben sind.

|
|
|
Die Methode des Kommunismus, um sich durchzusetzen, ist (
Diktatur konsequentester Art, inbegriffen Vernichtung
alles dessen, was sich ihm entgegenstellt. Die Methode
ist dem Russen nicht artfremd, ja appelliert unmittelbar
an die messianische Komponente der russischen Seeles Dazu
komnt eine glte Tradition der llacht beruhend auf Gewalt,
Grausamkeit und Prachts Diese Tradition hat zwei Wurzeln -
die byzantinische und die mongolisches Das Gemisch beider
mit dem russischen messianischen Willen, andere Vilker von
ihrem Leid zu befreien, erbrachte in der russischen Ge=
schichte Herrscher, die ihr eigenes Land und fremde Lénder
mit Feuer und Schwert regiertens Das heutige Regime in
Russland setzt diese Tradition forte
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Aus diesen fiinf Feststellungen ergeben sich fur
Europa folgende Konseguenzenls

Da der Kommunismus europiisches Gedankengut ist, so
hat jedes einzelne europdische Volk sich selber damit aus-
einanderzusetzens Eine Vernichtung Russlands wirde nicht
die Vernichtung des Kommunismus bedeuten. In bezug auf den
Kommunismus als Idee gibt es kein Problem West - Ost, im
Gegenteil: die Spannung zieht sich auch durch Russland. Der
Konflikt ist nicht vertikal, sondern horizontal, Russland
inbegriffens Ich glaube sogar behaupten zu kdnunen, dass
Russland die Infektion eher und grindlicher iliberwunden
haben wird als der Bazillentriger Europas

Artfremd fiir Europa ist die mongolisch=byzantinische
lMachtentfaltung oder wie wir es heute nennen: das totalitdre
Regime. Dieses Regime geht nicht vom Individuum, vom lienschen
aus, sondern von einer abstrakten Organisationsform mit der
ihr inhérenten Tendenz nach Uniformierung und unbegrenzter
Entfaltung. Wenn solche Regime in Europa Fuss fassen konnten
und sich such weiterhin werden festsetzen kinnen, so nur
deshalb, weil wir am Ende des europdischen Kulturkreises
stehen und somit die Bereitschaft haben, alles aufzunehmen
und zu verwirklichen, was geeignet ist, diese selbe Kultur
zu zerstbrens

Als Europder, die um die grossen Zusammenhinge wissen,
miissen Wwir uns gegen solche totalitéren Uebergriffe auf-
lehnens Befiirworter des politischen Totalitarismus sind,
antik gesprochen, Barbaren. Hier besteht ohne Zweifel

gegenwiartig ein Konflikt West = Osts Er ist insofern nicht
sllerjiingsten Datums als ein &hnlicher Teilkonflikt erst
vor einigen Jahren mit Waffengewalt zusgetragen wurdes
Schade, dass Deutschland nicht ohne fremde Hilfe mit seiner
Ostkomponente fertig wurde, dann wiren wir heute sicher,
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dass ganz Deutschland organisch zu Westeuropa gehfrt,

Ein weiterer, heute noch latenter Konflikt zwischen
West und Ost besteht sn den Reibungsfléchen der europdischen
und russischen- slawischen Kulturkreises. Es ist durchaus
mdglich, dass, aus der heutigen Opposition von West - Ost,
nach Ueberwindung des Kommunismus durch Russland die
Aspiration der Slawen aus diesen Randkonflikten neuen Auf-
trieb erhidlt und zu einem viel tiefer wurzelnden Konflikt
der Lebensauffassungen fihrt, Aber dies ist Zukunftsmusiks

Piir die Schweiz ergeben sich daraus meiner Ansicht nach
folgende Konsequenzens

1) Die Auseinandersetzung mit dem Kommunismus als Politische
Ideologie ist Sache der &ffentlichen Meinungs Die Re=
gierung hat weder die kommunistische Partei zu ver=
bieten noch Kommunisten zu verfolgen.

2) Gegeniiber Aspirationen totalitédrer Regime auf die Schweiz
gibt es keine Gesinnungsneutralitédt. Ihre Infiltrations-
versuche sind mit staatlichen Mitteln zu bekimpfene
Sollte es hierbei zu aussenpolitischen Spannungen fiihren,
so ist logischerweise jeder Gedanke einer Gesinnungs—
neutralitédt und selbst einer stzatlichen Neutralitédt der
Schweiz abzulehnens

3) Gegeniiber Aspirationen totslitérer Regime auf Westeuropa
im ganzen oder auf dessen Teile ist weder eine Gesinnungs-
neutralitdt noch eine staatliche Neutralitédt statthafts
Die Schweiz hat ihre Positionen zu beziehen und dazu zu
stehen. Es ist nichts als primitivste Selbstverteidigung
gegen Vernichtungsversuche von aussens

4) In einem Konflikt zwischen Westeuropa und dem Slawentum
gibt es fiir die Schweiz weder Gesinnungsneutralitét noch
staatliche Neutralitéte. Die Schweiz het susserhalb West-
europas, zu dem sie gehdrt, keinen Bestand. Man darf
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die Objektivitédt nicht so weit vergbtttern, dass man
dem eigenen Henker das Haustor Gffnet.

5) Staatliche Neutralitédt bis zur Gesinnungsneutralitét
ist immer dann gegeben, wenn die Schweiz riskieren muss,
das Gedankengut und die Traditionen einer seiner Volks-
stémme verrsten zu miissen, wenn es einem Konflikte gegen-
iibersteht, der sich ausserhalb seines Territoriums ab-
spielts Also in jedem Konflikt zwischen Nord und Sid,
d.h. deutsch und italienisch, zwischen Nord und West,
d.h. deutsch und franzdsisch, oder West und Siid, d.h.
franzdsisch und italienisch, hat die Schweiz als Staat
neutral zu sein und zu bleiben, sonst riskiert sie zu
zerbréckelns. Diese Haltung muss bis zur Gesinnungsneu=
tralitdt gehen, wenn die Spannungen die Folge von Welt-
auffassungen sind, die dem Genius eines dieser Vlker
entspringens Wire die Schweiz damals schon ein eigentliches
Staatsgebilde gewesen, so wire sie in ihrem Bestand be-
droht gewesén durch die Renaissance, durch die Refor-

metion und durch die franzdsische Revolutions

Nach diesen Feststellungen komme ich zum gegenwdrtigen
Zeitpunkt mit seinem, wie wir gesehen haben, nur bedingt
giltigen West=Ostkonflikt. Ob Westeuropa kommunistisch werden
soll, ist ausschliesslich Sache der westeuropdischen Volker
gls such der Schweiz selber, Was zu bekimpfen ist, sind die
Methoden der byzantinisch-mongolischen totalité&ren Oligarchie
und deren versteckte und offene Eroberungsversuches Hier also
keine Neutralitdt, sondern die Unterstiitzung aller gemeinsam
europédischen Bestrebungen zur Beseitigung der Angriffspunkte
und der schwéchsten Glieder in der Abwehrkette gegen Methoden,
die der europdischen kulturellen Tradition Hohn spottens
Sollte der heutige Pseudokonflikt sich zu einem wirklichen
Konflikt zwischen Westeuropa und dem Slawentum verdichten,
s0 wird die Schweiz ebenfalls nicht neutral bleiben diirfens
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In der machtpolitischen Auseinandersetzung zwischen USA
und der UdSSR hat die Schweiz dagegen keine Stellung zu
beziehen. Hier ist Neutralitét geboten. Ich frage mich
manchmsl, ob es der Schweiz erlaubt ist, abzuwarten, um zu
sehen, ob die anderen nicht allein mit den Problemen fertig
werden, um erst dann endgiiltig Stellung zu beziehens Die
Antwort darauf ist eine Frage des Temperaments. Es ist ein
Merkmal der Endphase eines kulturhistorischen Zyklus, dass
im entscheidenkn Kampf um die Reste der Tradition jene
Ménner, welchen das Schicksal die Macht in die Hénde ge-
spielt hat, sich entweder zu nichts entschliessen kénnen
oder ausgerechnet eine Lisung finden, die den Keim fir die
weitere Zerrittung der Tradition in sich trdgt. Sehen Sie
sich England oder Frankreich an, ja ich z0gere nicht die
Vereinigten Staaten von Amerika mit einzubeziehen, sonst
ware dort nicht die Atombombe erfunden worden angeblich zum
Schutz der Tradition, in Wirklichkeit sber = ist es nicht
absurd = zur Vernichtung von Westewopa, der Mutter der
Tradition, die Amerika verteidigen will,

11.

Mit diesen notwendigerweise unvollendeten Ueber-
legungen, die den Zweck verfolgten, die Iage der beiden
Kreise Europa und Schweiz angesichts des gegenwirti gen
sogenannten Konflikts zwischen West und Ost klarzulegen,
werde ich nunmehr versuchen, das Problem der amerikanischen
Hilfe an Westeuropa in dieses Bild einzubauens

Die amerikanische Hilfe an Europa ist, wie ich ge-=
sagt habe, zunichst ein Nebelgebilde, das die Tendenz hat
sich zu verdichten. Es ist ein Gemisch von politischen,
wirtschaftlichen und idealistischen Ueberlegungen. Wie
alle Pléne dieser Art, ist auch der Marshsllplan von Anfang
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an nicht restlos in seinen Auswirkungen tiberblickbare. Seine
Resultate werden davon abhéngen, welcher praktische Inhslt
dem Plan schliesslich gegeben wird,

Da Buropa auf die Dauer nicht zu helfen ist, so wird
der Marshallplan oder die amerikanische Hilfe, welche Form
sie auch a2nnimmt, nur ein Palliativ fiir eine bestimmte Zeit-
spanne bleiben. Die Européer selber werden schon dafiir
sorgen, weil Buropa am Ende des Zyklus steht, dass die
Hilfe degeneriert und ihrem Zweck, sofern er ein traditions-
erhaltender sein sollte, entfremdet wirds. Dies vorausge-
setzt, enthdélt die amerikanische Hilfe an Europa zweifellos
Elemente, die geeignet sind, der westeuropédischen Tradition
ihre Verteidigung zu erleichtern, ja vielleicht sogar ihr
einen neuen Lebenshauch einzufldssens

Ich setze voraus, dass der sogenannte Marshallplan
bekannt ists Wahrscheinlich haben noch unicht zlle Kollegen
die Botschaft des Bundesrates an die Réte liber diesen Gegen-
stand lesen konnen, da sie erst am 20. August erschienen
und versandt worden iste Meiner Ansicht nach liegt die
grosse Bedeutung des Flanes fir Westeuropa im grossziigigen
Versuch, die schwiichsten Stellen im europé@ischen Abwehr-
system gegen die Infiltration der Ideen der totalitédren
Regime abzudichten. Die Zweifel, das Gefiihl der allge-
meinen Unsicherheit, ¢ffneten den totalitéiren Regimen den
Weg der Demokratien, weil der starke Mann sich dem Schwé-
cheren stets als Beschiitzer vorstellt. Er verspricht Sicher-
heit und Behebung der Zweifel, denn unter seiner Fihrung ist
er allein, der Zweifel haben darf und er allein hat damit
fertig zu werdens

Hier setzt nun der amerikanische Plan ein. Er will,
von hoher Warte aus gesehen, dem Europder seine Sicherheit
wiedergeben und seine Zweifel in die Zukunft beheben. Aus
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seinem Ueberfluss an Sicherheitsgefiihl und Selbstvertrauen
gibt der Amerikaner als Schenkender etwas ab. Eine wahr-
haftig grossziigige Gestes Es ist bezeichnend fiir das Be-
diirfnis Westeuropas nach Stérkung des Selbstvertrauens, dass
in Paris um den Marshallplan ein Aufhebens gemacht worden
ist, als ob er der Weisheit letzter Schluss wires Es ist
aber auch symptomstisch fiir das Schwinden des europdischen
Selbstgefiihls, dass die am Plan beteiligten Staaten nicht
gezdgert haben, suf bedeutende Souver@initétsrechte zu ver-
gzichten. Die Schweiz hat es nicht getans Sie hat keine
bilaterslen Abkommen mit den USA unterzeichnet, Ihr Si-
cherheitsgefiihl und ihr Selbstvertrauen sind noch viel zu
stark, als dass ein Anlass bestehen wiirde, dieses Gefiihl
mittels Konzessionen an der Souverdnitédt zu festigene Ob=-
gleich wir schon eine Weile mit Amerika verhandeln, um
Washington unseren Standpunkt, der in diesem Falle selbst-
verstédndlich nicht abstrakt und theoretisch, sondern recht
konkret und praktisch vorgetragen wird, klarzumachen, sO
fehlt heute noch das volle Versténdnis filir den Sonderfall

Lchweize

Wir begriissen es aber, dass in Westeuropa infolge
der amerikanischen Hilfe das Sicherheitsgefilhl und das
Selbstvertrauen gestirkt werden, denn damit wire eines
der gefiéhrlichen Licher gestopft fir die Infiltration to-
talitdren Gedankenguts und spédter der slawischen Idee von
der Befreiung des verfaulten Europas sus seinem Elend.

Politisch gesehen ist der lMarshallplan ein Embryo.
Seine smeriksnische Ergénzung findet er in der sogenannten
Trumen Doktrine Die europiische Erginzung ist den euro=
péischen Staaten liberlassens Der Marshallplan sls solcher
ist unpolitisch, er ruft aber nach einer politischen Er-
génzung. Noch bevor Marshall den Plan in seiner Rede an
der Harvard Universitit beksnntgab, skizzierte Churchill
in seiner FPulton-Rede, wie asuch in Ziirich, seine Auffassung
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dariiber, was Europa not tuts Auf eine Formel gebracht,
heisst es: Zusammenschluss der europdischen Staaten zum
Schutze der europédischen Kultur. Mit ihrem Hang zur Ver=
einfachung sehen die Ameriksner als Resultat dieser Auf-
forderung einen westeuropidischen Staatenbund wenn nicht einen
Bundesstzat nach amerikanischem Musters So einfach liegen
die Verhdltnisse in Europa nun doch nicht, denken Sie nur
an die Grossenverhiltnisse, an die Kolonialreiche, die
noch nicht ganz abgebsut sind, an entrechtete Staaten usws
Es fehlt aber zunichst das wesentlichste Element fiir so
weitgehende Pléne: das allgemeine Gefilhl und dann die
Ueberzeugung, dass Westeuropa traditionnel, kulturell und
politisch eine Einheit darstellt; es fehlt auch die selbst-
verstédndliche Abgrenzung nach Osten. Obgleich seit dem Auf-
kommen der totalitéren Regime das Gefihl der Zusammenge-
horigkeit stark gestiegen ist, hat das Gefilhl dieser Zu~
ssmmengehdrigkeit die Vélker noch nicht erfassts Es konnte
auch nicht anders sein, seitdem die franzbsische Revolution
aus dem Volk den Souverédn gemascht hat, was notwendigerweise
auch die Srtliche Definition des Souverins notwendig
machtes llan musste den Souverédn gegeniiber anderen Souverinen
abgrenzen, um seinen Willen durch das Spiel der Regel: die
Menge hat stets recht, eruieren zu ktnnen. Das Selbstbe-
stimmungsrecht der Vilker filhrte zur weiteren Aufspaltung
Europas in Nationalstaaten und verstédrkter Betonung dessen,
was sie voneinander trennt. Die Freude am Folkoristischen,
die Betonung des Nationzlen in der Kunst unterstreicht das
Trennende. Spétere Versuche, durch Demonstration des Tren-
nenden eine Vilkerversthnung herbeizufilhren, sind un=-
taugliche Mittel. Schweizer Jodler in London, auch wenn sie
vom General angefilhrt werden, oder schottische Dudelsack-—
pfeifer in Bern stérken das Gefiihl der Zusammengehtrigkeit
nicht. Besser sind schon Urlsuberaktionen, wenn méglich in
zivil, Tourismus, Presse, Vortrige allgemeiner Natur,
Kongresse etce Entschuldigen sie den Exkurs.
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Die territorialen Probleme in Westeuropa sind noch
nicht ganz gelfst. lMan kdnnte meinen, das Einheitsgefiihl
miisste geniigen, um sich liber die lokalen Konflikte hinweg-
setzen zu ktnnen. In der Tat, die Geschichte des Bundes-
staates Schweiz oder Deutschlands lehrt uns, dass lokale
Konflikte, die scheinbar unldsbar waren, den Bestand des
Bundesstaates sehr bzld nicht mehr bedrohten und in Ver-
gessenheit gerieten. Es komut szuf die Stédrke des Einheits—
gefiihls 'an, das heute in Europa, wie wir festgestellt haben,
noch fehlt; also haben die territorislen Fragen heute noch
in EBuropa ihre Bedeutunge Interessant ist es, dass die
letzten kriegerischen Auseinandersetzungen im Rahmen des
westeuropédischen Kreises zu fast keinen Grenzverschiebungen
fiihrten. Unter Einkalkulierung eines gewissen Risikos kann
men im Inneren eines westeuropiischen Staatenbundes die
G:enzprobleme als mehr oder weniger geldst oder zumindest
lésbar betrachtens Elsass, Schleswig, Siidtirol, Savoyen,
Nizza und Basken sind wohl keine eigentlichen Hinderungs—
griinde. Aber peripher nach aussen lisst sich heute das
Grenzproblem noch nicht lésen, denn iiberall fliessen West=
und Osteuropa ineinander iiber, historisch, ethnographisch,
kulturell, religi®se Im Osten lésst sich nur eine wille
kiirliche Grenze ziehen, die jedenfalls nur sehr bedingt der
heutigen Demarkationslinie entspricht. Solche Demarkations-
linien, wie der sogensnnte eiserne Vorhang, die provisorisch
gedacht sind, hebem sber in der Geschichte ein zihes Be-
harrungsvermdgen und lassen sich schwer auf friedlichem
Wege @ndern.

Die politische Entwicklung Europas geht zweifellos
in der Richtung auf einen politischen Zusaumenschlusse Ohne
diese Ergénzung ist dss Sicherheitsgefiihl Europa nicht zu=
riickzugeben. Der amerikanische Impuls sllein geniigt nicht,
umsomehr zls die amerikanische Innenpolitik eine unbe-

rechenbare Sache iste
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Vom Standpunkt der Schweiz sind die Einigungsbe-
strebungen Buropas nur zu begriissen. Die Technik und die
Wirtschaft haben die engen Schranken eines Kleinstaates
gesprengt. Das Sicherheitsgefiihl verlangt heute grissere
Riume. Fiir die Schweiz werden die Bedingungen, unter welchen
ein Zusammenschluss erfolgt, stets wesentlich sein. Die
Schweiz will ihre Unabhingigkeit und ihre Eigenstaatlichkeit
bewahren. Sie lisst sich auch nicht ohne weiteres dreiteilen
nech dem Prinzip der sie bildenden Vélkers Ihre eigen-
brétlerische Art und das Einigende in der Vielfalt sind
Realititen und so stark, dass die Schweiz auch im kiinftigen
geeinten Europa ein Fall fiir sich bleiben wirde Fiir uns
ist deshalb ein Bundesstezat oder ein Staatenbund Westeuropas
nur denkbar, wenn er suf ftderalistischer Grundlage auf-
gebsut ist. Er misste sich auch verpflichten, auf die
Austragung von Differenzen mit anderen Staaten durch das
Mittel des Krieges ein fiir allemal zu verzichten oder,
besser gesagt, miisste der Grundsatz der schweizerischen
bewaffneten Neutralitét in die Verfassung des neuen Staates
aufgenommen werden, Genau so wie die Menschenrechte, ohne
welche die schweizerische Demokratie nicht mehr existenz-
féhig wire.

Bis solche Projekte spruchreif werden, konnen noch
Jahrzehnte vergehen. Inzwischen, d.h. bei steigender
Spannung zwischen den USA und der UdSSR, wird der Ruf
nach effektiver Sicherheit von den Staaten Europas, die
sich bedroht fiihlen, und von Amerika selber, immer lauter
werdene Hier liegt eine der Gefshren des Marshallplanes.
Des Instrument der europiiischen Organisation in Paris kann
fiir Amerika und such fiir einige besonders exponierte
europdische Staaten zu bequem werden, als dass man sich seiner
bediente, vielleicht fiir Zwecke, die der urspriinglichen
Tdee des Marshallplanes fremd sind. Ich denke an den for-
cierten politischen Zussmmenschluss Westeuropas, damit
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letzteres als Briickenkopf Amerikas in einem kiinftigen
Kriege gegen Russland diente.

Deshalb ist es schweizerischerseits zu begriissen,
wenn neben der Marshzllplan-Organisation in Paris Ventile
fir politisch milité&rische Biindnisse geschaffen werden, die
nicht ganz Westeuropa umfassen. Wenn neben dem Fiinferpakt
der nordwesteuropdischen Staaten eine nordische Alliznz
und ein Mittelmeerpakt entstehen, so hat die Schweiz die
Chance, noch einmal fiir eine gewisse Zeit der Entscheidung
auszuweichen, ob sie in einem lesteuropdischen Staatenbund

mitmachen will oder nichte.

Wirtschaftlich ist der Marshallplan ein eigenartiges
Gebildes Staatssekretér Marshall hatte den durchsus ver-
niinftigen Gedanken, den Wiederaufbau Europas so schnell
wie mbglich zu fordern und Europa innert kiirzester Frist
von dusserer Hilfe unabhiéngig zu machen. Wir Europder
sollten den Plan verwirklichen unter Ausschaltung von
Fehlleitungen der amerikanischen Hilfe. = Wir tun bestimut
Marshall unrecht, wenn wir such sndere Ueberlegungen hineine
interpretieren. Erst der Congress sorgte dafiir, dass die
amerikanische Hilfe an Bedingungen gekniipft wurde, die zum
Zwecke haben, die ameriksnischen Interessen in Europa zu
schiitzen. Dies erachten wir als selbstversténdliche. Wer
Hilfe empféngt, soll auch Rechenschaft dariiber ablegen,
was er damit tute Aber die Auffassungen dariiber, was eine
Fehlleitung ist, mussten von Anfang an divergieren, Vss
Amerika will, ist ein starkes wirtschaftliches Europa als
Voraussetzung fiir ein politisch starkes Europa, das sein
Selbstvertrauen gewonnen hat und somit auch totalitédren
Ideologien keine Angriffsfléchen bietets Die europdischen
Hilfe empfangenden Staaten denken aber anders: sie denken

in erster Linie an sichs Sie wollen ihre eigene mdglichst
autarke Wirtschaft aufbauen und erhalten, d.h. den Fehler
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von vor dem letzten Xrieg wiederholen. Diese Politik fiihrt
notwendigerweise zur Ueberdimensionierung der Investitionen.
Folglich auch zur Abdrosselung der Einfuhr von "non
essential goods". Die Amerikaner streben dagegen eine ge-
wisse Arbeitsteilung im européischen Raume ans. Wenn nicht
auch suf amerikanischer Seite die fiir Amerikaner un-
glaubliche Feindschaft gegen "non essential goods" bestehen
wiirde, so miissten wir wohl zugeben, dass die amerikanische
Auffassung mehr unseren Grundséitzen entspricht als jene

der Hilfe empfangenden europédischen Staaten. Die Ueber-
wachung der amerikanischen Hilfe an Europa durch die USA
ist fir die Schweiz doch eine Garantie, dass nicht absurde
Fehlleitungen infolge ilibersteigerter nationaler Aspirationen
pessieren. Gleichzeitig liegt aber =zuch hier die Gefahr,
dass alles iiber einen Leist gehauen wird. Denken Sie nur an
die fiir Europa verfrﬁhtq, fir Amerika aber schon selbst-
verstédndliche Idee einer westeuropidischen Zollunion.

Was die Schweiz selber anbetrifft, braucht sie keine
emerikanische Hilfe und hat sich deshalb auch keiner Kon-
trolle zu unterwerfen. Es geniigt, wenn ich Sie hier guf
die Botschaft des Bundesrates an die Rédte verweises

Im {ibrigen wird ja Kollega Hotz in seinem Referat
guf die wirtschaftlichen Aspekte des lMarshallplanes eine-
gehene,
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Trotz gewisser Gefahren, die der Marshallplan und
insbesondere die allfillige Entartung in eine politisch=
militédrische Hilfe Amerikas an Europa fiir die Unabhiéingigkeit
und die Selbstindigkeit der Schweiz bedeuten, stehen wir
ihm durchaus positiv gegeniiber. "Nie vor Gefahren bleich"
singen wir in unserem Vaterlandslied. Sie sind zweifel-
los vorhandens Jedoch ist die Wiedergabe des Selbstver=
trauens an Westeuropa von so eminent politischer Bedeutung
auch fiir uns, dass selbst ein einfaches Beiseitestehen
schlechthin nicht zu verantworten gewesen wire. Der In-
fektionsherd liegt zu nahe an unserer Grenze. Es ist
besser vorbeugen als heilenj vielleicht gelingt es, die
Epidemie zu bannen.



http://dodis.ch/4346

dodis.ch/4346

Exposé de Ms Hotz:

Zu allen Zeiten war die Schweiz darauf bedacht,
sich von der Einkapselung zu bewshren. Es ist ihr dies
vor noch nicht so langer Zeit in hervorragender Weise ge-
lungen, némlich wihrend des letzten Krieges. Am Ende des
Krieges hat der Bundesrat spontan seine Bereitschaft dar-
getan, am Wiederaufbau Europas mitzuhelfen. Zudem sah aber
der Bundesrat vor, aus den Zshlungsabkommen - die damals
vorgesehen wurden = den Weg in die Multilateralitédt zu
finden. !

Es ist nicht wahr, dass (wie man dies der schweize-
rischen Handelspolitik vorwirft) in der Schweiz eine Vorliebe
fiir bilaterzle Abkommen bestehe, Die Schweiz ist im Gegen-
teil bereit, am Gesamtwiederzufbau mitzumachen; sie kann
aber nicht so weit gehen, dass sie sich selbst wirtschaftlich
zugrunde richtete. |

Wir befinden uns hier in einem Konflikt. Der Bundes-
rat ist bereit, im Interesse der Schweiz selbst zum Wieder-
aufbau Buropas beizutragen; dabei dorf er aber nicht iiber—
sehen, dass die Schweiz wirtschaftlich einen Spezialfsll
dzrstellt. Es geht nicht an, die kleine Schweiz mit ihrem
geringen Nationalvermigen mit einer wirtschaftlichen Gross-—
macht wie die Vereinigten Staaten in Vergleich zu setzen.
Deshelb haben wir darauf bestehen miissen, dass der sogs
"Schweizerische Artikel™ in die Uebereinkiinfte von Paris
eingefiigt werdes

Wir miissen dariiber wachen, dass die Schweiz, trotz
all ihrer Bereitschaft mitzuhelfen, nicht dabei als wirt-—
schaftlich gesunder Staatskdrper sich selbst zugrunde
richtete Natiirlich werden wir nicht immer suf das ndtige
Verstédndnis stosseny dies lidsst sich aber nicht umgehens
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Der schweizerische Standpunkt ist etwa wie folgt:
Die Schweiz hilft mit; sie ist bereit, bis an die Grensze
des Tragbaren zu gehenj; sie muss aber vermeiden, so weit
zu gehen, dass ihre Wirtschaft in Unordnung kommt und der
Schweizerfranken durch inflatorische Vorgidnge seinen Wert
verlierts Wir haben alle Ursache, den Wert des Franken zu
erhaltens

Ich glaube, dass unsere Wirtschaft immer noch gesund
ist; aber wir miissen aufpassens Wir miissen dafir besorgt
sein, dass die schweizerische Wirtschaft nicht aus dem
Gleichgewicht kommt; wenn niimlich einmal dies eintritt,
ist die Entwicklung kaum noch sufzuhalten. Dies ist der
Grund, warum wir in Paris unsere Reserven machen miissen.
Wir wollen aber keineswegs eine autarkisch isolationistische
Handelspolitik treibenj; denn eine sclche steht schlechthin
im Widerspruch zum Marshallplans

Solange die Schweiz sls gesunder Wirtschaftskdrper
sich in den Dienst des europdischen Wiederaufbaus stellt,
niitzt sie diesem mehr, als wenn sie selber krank werden
und ihrerseits der Hilfe bediirfen wiirde. Aus unserer Politik
die Folgerung zu ziehen, dass wir eine autarke Handelspo=
litik treiben wollen, widre aber ein klarer Unsinns

Wir miissen deshalb den Argumenten entgegentreten,
die man eventuell in der Schweiz selbst und anderswo gegen
den Marshallplan geltend machtes

Nehmen wir die Frage der Kreditverlédngerungen: ich
mochte dazu sagen, dass die Verlingerung sich sogar zu
unserem Vorteil suswirken miisste; denn unsere Wirtschaft
widre gar nicht féhig, die Einfuhr aufzunehmen - und nur
auf dem Wege der Einfuhr kdnnten die Kredite zuriick=—
gezahlt werdens
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Was die beabsichtigte Zollunion anbetrifft, so
mache ich mir hieriiber keine Sorgen: diese Idee wird
nicht so rasch zur Verwirklichung kommens

Es bestehen natiirlich gewisse Gefahren: vor allem
diejenige, dass guviel auf Planwirtschaft tendiert wirds
Wir heben in der Schweiz ja auch schon geplants Ein
richtiges Planieren birgt aber in sich grosse Gefshren fiir
die Schweiz und a fortiori fiir ein ganzes Wirtschafts-
gebiet, wie dasjenige von Westeuropa. Wie, wenn ein solch
grosses Gebiet falsch plant ?

Bei solchen Besprechungen miissen wir von Anfang an
mit der erforderlichen Ueberlegung und Energie unseren
Standpunkt klarlegene

Es besteht kein Zweifel dariiber, dass Europa die
Marshallhilfe notwendig hate. Es ist auch versténdlich,
dass die Amerikaner ihre Hilfe mit gewissen Ksutelen
umgeben. Die europédische Wirtschaft muss wieder produktiv
werdens Dabei muss abér jeder Staat zuerst das Seine
tun, um seine eigene Wirtschaft wieder aufzubauens

Wir wollen loyal mithelfen iiberall da, wo wir es
tun kdnnen. Aber die Schweiz darf nur soweit mitmachen,
als dies mit der gesunden Existenz unserer Wirtschaft
vereinbar iste Auch vom europdischen Standpunkt sus wird
diese Politik sich nur glinsig auswirken konnens
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Exposé de Ms le Ministre Burckhardt:

Lors de l'invitation qui nous fut adressée en 47
de participer aux traveux prévus dans le cadre du plan
Marshall, nous avions & choisir entre un isolement dont
les dangers étaient évidents, et une collaboration qui
elle-méme comportait certains risguess L'opinion favorable
& la coopération a prévalu; nous avons pris de sérieuses
précautions, et avant de signer, nous avons obitenu, non
sans peine, l'insertion dans les textes de l'article 1l4.

Nous n'avons pas eu & l'invoguer jusgu'a présente.

Aussitdt les idées du général lMarshall connues,
1'on savait que son initistive comportait un élément
nettement politique, méme mi;itaire. A mon avis cet élément
est accessoire et c'est aux nations occidentales de 1'Europe
4 faire prédominer 1'élément purement économigue. C'est
précisément le but que les Anglais s'efforcent d'atteindre.
Ils ont besoin de dollars et réclsment la part du lion,
mzis en recevant ces dollars ils entendent en rien aliéner
leur liberté d'actions Précisément parce qu'ils sont de-
mandeurs ils ne peuvent pas parler toujours de fagon tres
nette, et ils estiment gque les Suisses, n'étant pas de-
mandeurs, peuvent aisément exprimer certaines réserves et
que de ce fait, nous avons l'occasion de rendre de réels

services.

Il serait erronné de chercher du c0té américain des
motifs machiavéliques ou d'intérét pur. Les motifs
américains sont de nature trés complexe et une réelle part
de générosité spontanée ne leur est certes pas étrangire.

Ce serait une erreur de croire les Américains animés
du souci de trouver en Eurcope des débouchés pour une pro-
duction surabondante, car les produits qui sont en excédant
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aux Etats-Unis sont précisément ceux gui ne seront pas
exportés.

Cet intérét américein pour 1'Europe réside plutdt
dans des considérations objectives de 1l'importance physique
et démographique relative des deux grandes masses eura=—
siatique et américaine. Ce n'est pas la vieille Europe qui
souléve 1l'enthousiasme ou la commisération, et 1l'on ne
mobilise pas beaucoup de forces affectives en pronongant
ce nomj mais en nous plagant au strict point de vue de
notre intérét national, il nous sera difficile de nier que
pour notre sécurité, notre prospérité, il est nécessaire
tout simplement gque les pays qui nous entourent ne sombrent
pvas dans la misére. Il ne faut jamais oublier gue les
territoires que l'on désigne de fagon collective comme
Europe occidentale en 1939 encore fournissaient & peu preés
50% de la production mondiales Si 1'Europe continue & vivre
dans le chaos, il n'y a pas que l1l'Europe, tout ce gui n'est
pas économie américaine ou économie russe gui se suffisent
& eux-mémes, toute cette zone intermédiaire ne pourront
plus rien nous acheter, ssuf grice & des procédés suto-
destructeurs tel que l'accord de crédits; cette zone
éliminée, nous nous trouverons seuls en face des deux
colosses américain et russe, ce que nous voudrions pré-
cisément éviter. Plus notre commerce sera concentré, plus
nous seront vulnérables devent le conflit qui existe en
puissance entre 1l'Amérique et la Russies Ainsi, une sta=-
bilisation, un assainissement de cette partie du monde
que j'appellerai la zone intermédisire me parait nécessaire
en fonction de notre svenirs

Tout en constatant qu'il reste tout de méme quelque
chose en Europe, ne flit-ce que des peuples aptes au travail -
je constate que la baisse générale de la moralité, consé-
quence de la grande misére collective, peut avoir pour
conséquence gue le respect de la notion de contrat s'estompte
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au point qu'on ne disposera méme plus des cadres juridiques
nécessaires & l'exploitation des possibilités d'échange qui
subsistents, '

A l'heure qu'il est, 1'élément politique ou méme
politico-militaire se laisse plus facilement décomposer que
1'élément économique; je m'expligue: au point de vue
militaire il n'y a que les grandes puissances gui comptent,
les quelques pays dans le secteur de l'Europe occidentale
étant déja des puissances moyennes. llais prenons un petit
pays, la Belgique par exemple; son intéret militaire, pour
le partensire auquel en cas de conflit elle serait appelée
a4 s'allier est sans aucun intérét comparativement & 1'intérét
considérable qu'elle et son groupe représentent au point de
vue économigue, ol elle détient une position clef. L'illus=
tration du phénoméne de décomposition de 1'élément po=-
litigue consiste précisément dans la création de groupes,
tels que le groupe des cinge Certains phénoménes utopigues
se sont produits autour du plan Mershall et sont de nature
& renforcer le scepticisme des gens réfléchis; il ne faut
pas s'en exagérer la portées

On a perlé d'Union douanié}e, mais tous les
projets de ce genre, & l'heure qu'il est, sont en demi-
gsommeil, malgré les petits retours de flamme qui se pro-
duisent de temps en temps & Bruxelles.

Permettez-moi maintenant de vous exposer briévement
ce qui s'est fait & 1'0 E C E depuis la signsture, et
d'examiner la situstion présente:

L' OECE s'occupe actuellement des guestions

esgentielles suivantess
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1. Programme & long terme

2+ Programme 1948-49, comportant la répartition
de l'aide américaine pour l'exercice en cours

3e Programme 1949-50
4, Systeme de paiements intraeuropéens
5« Principes de politique commerciale

Toutes ces questions s'emboitent les unes dans
les autres selon le schéma suivant:

1) Le programme 3 long terme tend & définir les conditions
dans lesquelles, en partant des programmes ou prévisions
nationaux, et en supposant un effort futur de coopération
des pays participants tant dans le domaine de la pro=
duction gue dans celui des échanges, la viabilité éco-
nomique de l'Europe, c'est-&-dire son indépendance &
1*égard d'une assistance extérieure de caractire
exceptionnel, pourra @tre rézlisée en 1952-53, Les
programmes annuels devront s'insérer dans ce programme
a2 long termes

2) Ms Marshall a toujours soutenu l'idée que l'aide améri-
caine était subordonnée & un effort d'entreide des pays
européens bénéficiaires. Cette idée se traduit de deux
manidres dans la conception des programmes annuels:

a) Bien que son importance numérique soit faible par rapport
2 l'ensemble de chague économie nationasle intéressée,
1'importance de l'aide américaine est considérable
qualitativement parce qu'elle permet & chaque pays de
recevoir les produits de base gqu'il ne peut se
procurer autrements

b) Qu'il s'agisse de produits dont la fabrication a été
ou non rendue possible par l'side américaine, il
existe ou il existera en Europe occidentale des

excédents de biens essentiels dans certains pays,
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qu'une saine logigue recommsnude de diriger vers
les pays oY ils font défaut.

Pour gque ces biens puissent aller des pays ol ils
gsont considérés comme moins nécessaires vers ceux ol
1l'on estime qu'ils sont plus nécessaires, il faut gue
les seconds puissent les payer aux premiers. lLes crédits
gque les pays européens se sont consentis mutuellement
Jusqu'ici sont insuffisants pour assurer cette circu—
lation de biens essentielss On a donc songé & créer de
nouvelles possibilités de crédit sur le plan européen
en feisant une obligation sux pays qui regoivent l'aide
américaine & titre gratuit de mettre ume somme correspon-
dante, dans leur monnaie nationale, & la disposition de
leurs débiteurs, dans la mesure des besoins probables de
ceux=ci au cours de l'année envisagée.

La réalisation de ce projet aura deux conséquences
principaless

D'une part, les Américains font d'une pierre deux
coups, puisqu'ils fournissent d'sbord & l'Europe les
produits de base dont elle a besoin, et provoquent
ensuite une distribution plus rationnelle des marchan—
dises produites en Europe méme.

D'sutre part, le rCle de 1' O EC E en est rendu
beaucoup plus délicat, vu les charges indirectes gui
peuvent résulter pour un pays de l'allocstion de
1'gide américaines

3) Tout ce systime est séduisant pour l'esprits. Mais il
n'est gqu'un cadre formel, dont l'utilité dépendra de son
contenu. On imagine aisément que si les débiteurs ne
font pas un bon usage des biens qu'ils acquerront au
moyen des nouvelles facilités de crédit on ira & fin
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contraire puisque l'appauvrissement des créanciers
n'aura pas pour effet un relévement zu moins égsl des
débiteurs.

I1°. Progremme 2 long terme.

Ce n'est encore qu'une ébauche pour faire ressortir
la signification des questionnsires qui ont été envoyés aux
divers pays participantse

Quoi gu'il en soit, on peut y trouver une méthode
fondamentale et une idée principales

La méthode consiste en ceci gqu'on s'approche du
probléme de la viabilité 1952 suivant deux voies conver-
gentes. D'une part, on demande sux pays de dire individuel-
lement comment ils comptent parvenir & la viabilité, en
indiguant plutlt les tendances gqu'ils imprimeront 2 leur
production, & leur consommation, & leurs échanges exté=
rieurs, & leur politique financiére etc., gue des chiffres
précis, D'autre part, on lewr soumet un premier tableau
et c'est la toile de fond d'une économie visble en 1952,

en fonction de certsines données d'ensemble.

Quant & 1'idée principale, c'est gue la nature
actuelle des choses veut que dans les prochaines années,
les grands groupes économigues doivent @tre en éguilibre
financier mutkel, en d'autres termes gu'on ne voit guére
la possibilité de réaliser entre ces groupes (hémisphire
ocecidental, zone sterling, groupe des pays participants,
pays non participants autres gue les deux premiers groupes
cités et gue 1'URSS) une compensation multilatérale. La
conséquence pratigue, c'est que chaque pays participant doit
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surveiller de treés pres le mouvement de ses exportations
vers l'hémisphére occidental et la zone sterling.

Si 1'on se place du point de vue suisse, on peut
mentionner les gquestions suivantes, & titre d'exemple
seulements 1l'influence éventuelle de 1'0 E C E sur la
politique commerciale américaine, la politique économique
et commerciale suivie en Allemagne, la participation au
@éveloppement des territoires européens d'outre-mer, le
rdle du crédit privé dans la reconstruction eurcpéenne,
le remplacement des produits américains par des produits
européens, etce

2°, Programme 1948-49

La répartition de 1l'aide américaine a2 donné lieu
& des discussions assez vives qui ont retardé la marche
générale des travaux de 1'OECE. Il est probable qu'on
arrivera & un accord bientdt et le programme pourrait
@tre alors remis dans un bref délai aux Américains,.

La Suisse n'a évidemment pas & prendre parti dans
ces discussions.

30. Programme 1949=50

La premiére phase des travaux commencera pro-
bablement au début d'octobres

40. Systéme de paiements intra=européens.

La détermination des nouveaux crédits n'a pas été
aisées Mais il semble qu'on ne soit plus tres éloigné
d'une solutions

La Suigse fait maintenant une tentative pour s'in-
tégrer dans ce systime. Ce travail est délicat car il ne
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faut pas &tre amené & devenir bénéficiaire de l'aide
américaine. La solution qui permettrait d'éviter cet

écueil tout en parvenant & débloguer un peu nos positions
créancitres en Europe serait que les Américains four-
nissent directement des francs suisses & nos débiteurs (pour
les situations courantes s'entend), notre pays s'arrangeant
& convertir en francs suisses les dollars utilisés dans

ce but par les Américainse

50. Politigue commerciales

On s'efforce de trouver sur ce plan un équilibre entre
les créanciers et les débiteurs, tel gue les seconds re-
cevant des apaisements quant & la nature des marchandises
qu'ils acquerront, les premiers aient la gsrantie gqu'ils
ne seront pas invités purement et simplement & se dé-
pouiller en faveur de leurs débiteurs sans parler des
troubles économiques et socisux gqui pourraient se produire
dans leurs branches d'sctivité qui se consacrent tra-
ditionnellement & l'exportation et dont les produits ne
sont pas considérés comme essentiels eu égard aux standards
actuels,

Pour terminer, je désire encore relever que notre
présence aux délibérations de Paris nous ont permis
dtobserver plusieurs phénom®nes internationaux, telle gque
1tintimité qui régne entre la Grande-Bretagne et la Sutde,
entre les USA et la Belgigue, entre la France et 1'Italie.
La Suisse et 1'Irlande conservent leur indépendances
Enfin, la Bizone prend de plus en plus d'importances
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Exposé de M. le Ministre Bruggmann

Die kulturhistorische Abhandlung von Herrn Minister
Zehnder war sehr interessant; ich mdchte aber gleich fest-
stellen, dass ich mit seiner Art der Darstellung der gegen-

wirtigen Verhéltinisse nicht einverstanden bine

Wir konnen némlich eine Kultur nicht beurteilen,
gsolange wir in ihrem Wirkungskreis stehen. Die Gegen=-
wirtigen konnen nicht beurteilen, ob eine Kultur bestehts
Wenn Herr Zehnder das Typische unserer gegenwértigen
Kulturperiode in der Zersetzung sieht, so bin ich nicht
sicher, ob er nicht an manchen positiven Seiten vorbei-
gsiehts Dies aber nur nebenbeie.

Ich mdchte zu unserem Thema gewissermassen von der
amerikanischen Seite her Stellung nehmen und die Irilogie
Schweiz - amerikasnische Hilfe = Europa vom amerikanischen
Standort aus betrachtens Es sei gleich gesagt, dass sich
fir den Amerikaner das Thema zunichst vereinfacht. Es
heisst fiir ihn: Amerika und das wiederaufzubauende Europa.
Dass daneben auch noch das Problem einer kleinen Demokratie
besteht, die nicht hilfebedlirftig ist, sondern mithelfend,
sieht er wegen seinen an grosse Dimensionen gewthnten
Augen gar nicht. Deswegen spreche ich zunichst von der
Europahilfe und deren undifferenziertem Ziel, wobei es mir
ntitzlich sein wird, kurz auf die Entstehung und das Wachsen
der Buropapléne zuriickzukommens

In seiner Botschaft an den Kongress vom 12, Mérz
1947 bvefiirwortete Pridsident Truman Massnahmen zur wirt-
schaftlichen und militédrischen Hilfeleistung an Griechen-
land und die Tiirkei, um der sowjetrussischen Expansion
wirksam zu begegnen, was mit diplomatischen Mitteln nicht
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h&tte erreicht werden kdnnen. Diese Botschaft weckte den
Eindruck, Amerika werde logischerweise jeden wie immer
gearteten Staat machtpolitisch unterstiitzen, damit er
nicht der Ausbreitung des Kommunismus und der russischen
Expansion entgegensehes Die Botschaft wurde im Parlament
und im Volk im genzen mit Beifall aufgenommen, aber sie
weckte such Kritik wegen der weitgehenden Konsequenzen,
welche die genannte Politik zur Folge gehabt hidttey u.z.
den definitiven Bruch mit Russland und dessen Ausscheiden
aus den Vereinigten Nationen als wahrscheinliche Folge.
In jenem Moment wurde noch angenommen, dass Russland

zwar bestrebt sei, seine Pogitionen zu befestigen, ja
suszudehnen, wenn sich dies kostenlos machen lesse, und
dass es wegen seiner Armut zu Praktiken greife, die es
vielleicht sufgédbe, wenn ihm gehSrige wirtschaftliche
Unterstiitzung von Amerika gewfhrt wiirde. Eine zerfallene
Wirtschaft sei der eigentliche Nihrboden des Kommunismus
und begiinstige deswegen die russische Expansion; man wirke
ihm em besten entgegen, wenn men die Wirtschaft der be=
treffenden Staaten oder Gegenden saniere. Solche Ueber-
legungen liegen der Harvard-Rede und anderen Aeusserungen
von Genersl Marshsll zugrundee Neu war die Idee einer Or-
ganisation des européischen Wiederaufbsus nicht, hatte doch
schon Secretary Stimson im Jahre 1945 ein Memorandum iiber
die Schaffung eines europdischen Wirtschaftsplanes an den
Présidenten gerichtets Vie die europdischen Staaten, ins-
besondere England und Frankreich, die Anregung Marshalls
aufnshmen, wie in multilateralen Verhandlungen schliesslich
gich der Marshallplan mit dem eigentlichen Wiederaufbau-
programm entwickelte, ist bekannt. Die amerikanische Re-
gierung ging bei der Aufstellung ihres Programmes, wie es
schliesslich im Economic Cooperation Act gesetzlich fest—
gelegt wurde, von der Voraussetzung aus, dass der Wieder-
aufbau Buropas in erster Linie von der Stabilisierung und
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Wéhrung der Finasnzen abhasnge und dass Amerika die hiefiir
notigen Mittel zu liefern habe. Der dann in Amerika oft
gehdrte Satz "man helfe Europa sich selber helfen" will
besagen, dass die amerikanische Hilfe als Ankurbelung nicht
nur der Wirtschaft des einzelnen europidischen Landes ge-
dacht ist, sondern der Errichtung eines europédischen
Wirtschaftssystems dienen solls. Es ist fiir die meisten
Amerikaner eine ausgemachte Sache, dass die giinstige
wirtschaftliche Situation ihres Landes dem grossen ein-
heitlichen, von keinen Zollgrenzen zerteilten Wirtschafts-
gebiet zuzuschreiben ists Ebenso sind sie liberzeugt, dass
die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der einzelnen euro-
péischen Staaten, abgesehen von den Kriegsfolgen, von der
Zerstiickelung in kleine Wirtschaftsgebiete mit Zollschranken
und zahlreichen verschiedenen Wihrungen stammen und dass
definitive und bleibende Sanierungen nur suf Grund von
multilateralen Versténdigungen iliber Wechselkurse, die
Zusammenlegung von Wirtschaftsgebieten und die Rationalisie-
rung der Produktion und des Giiteraustausches mbglich seien.
Und so ist a2ls Grundton, der die Unterstiitzungsaktion be-
gleitet, stets die Aufforderung mitzuhtren, es miisse aus
Europa ein einheitliches Wirtschaftsgebiet gemacht werden.
Im BEinklang damit steht ja such die Schaffung der Weltbank
und des Wiahrungsfonds, wenn diese auch nicht fiir Europa
gllein gedacht sinde.

Es braucht nicht gesagt zu werden, dass susser der
Ueberzeugung, es werde damit Europa am besten geholfen,
auch die Auffsssung herrscht, ein einheitliches europé=
isches Wirtschaftsgebiet wére auch fiir die amerikanische
Wirtschaft erwiinscht, denn dann hétte Amerika einen Wirt-
schaftspartner, mit dem sich die fruchtbarsten Beziehungen
entwickeln kOnnten, wihrend die bisherige Zersplitterung
den Geschiftsverkehr erschwerte oder gar ausschlosss
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Damit nenne ich zum ersten Mal das zweite Haupt-
motiv des Hilfprogrammes: das amerikanische Wirtschafts-
interesses Der erstgenannte Zweck von Secretary Marshall:
die Erstarkung von Europa zwecks Widerstand gegen Russland
und Kommunismus, hitte librigens sehr wahrscheinlich nicht
genligt, um das amerikanische Parlament zur Gewdhrung der
grossen Kredite zu veranlassen. lloch weniger hdtte der
Appell an die Humanitét, an die Pflicht, dem befreundeten
Europa zu helfen, geniigt, wenn auch dieses Motiv in vielen
Amerikanern vorherrschts

Alle genannten ameriksnischen Zielsetzungen und
Tendenzen kamen klar zum Ausdruck in den Verhandlungen mit
den europdischen Staaten, und insbesondere in den bi-
lateralen Abkommen, die Amerika vorschlug und zum grossten
Teil mit ihnen abschlosss Es ging daraus deutlich genug
hervor, dass Amerika seine Hilfeleistung weitgehend von
der Verfolgung seiner Richtlinien abhiingig macht, und dass
es selbstredend die Filhrung des Wiederaufbaus behslten wills

Damit sind wir bei der Problematik angekommen, die
der Plan fiir Europa = nein, nicht Europa - sondern die
einzelnen europédischen Staaten bedeutets

Gewiss haben die meisten Staaten zundchst die an-
gebotene Hilfe, im besondern die Kredite, gerne entgegen-
genommen; aber keiner hat ohne Missbehagen die bilateralen
Abkommen mit Amerika unterschrieben, nachdem er sein
lMoglichstes getan hatte, um allzu stossende Bestimmungen
auszuschalten oder abzuénderns. Die Amerikaner haben dabei
genug von der Differenziertheit der einzelnen nationalen
~ Wirtschaftssysteme zu horen bekommen, und davon, dass die
wirtschaftlichen Probleme nicht von den politischen, kul-
turellen, sozialen, etc. getrennt werden kdnnen; dass
vorderhand nicht die Errichtung einer "europdischen Wirt-—
schaft", sondern die Gesundung jeder nationalen Wirtschaft
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auf einfacherem Wege das erste Anliegen jedes Staates
iste.

Diese Diskussionen werden wohl, solange der Plan
léduft, =andsuern; vielleicht werden sie sich verschédrfen,
je mehr die Amerikaner in dessen Verfolgung auch noch mach ,
Methoden vorgehen, die in der amerikanischen Wirtschaft zu
grossem Erfolg fiihrten, die aber nicht notwendig auch fur
die europédischen Verhédltnisse geeignet sinde Damit ist
auch angedeutet, welche Haltung ich fiir unser Land als
richtig ansehe, unser Land, welches die Amerikaner der
Einfachheit halber, um ihre europédische Planung nicht zu
komplizieren, als notleidendes Land ("Recipient country")
behandeln mdchten, und das deswegen Amerika gegeniiber
ghnliche Verpflichtungen suf sich nehmen sollte, wie alle
"Recipient countries" sie eingingens

Ich glaube, dass wir unsere selbstindige Stellung
nicht wegen einer derartigen Fikition preisgeben diirfen,
sondern in aller Wirdigung der Grisse der Planung und
ihrer guten Absicht die Anerkennung dafiir verlangen milissen,
dass wir sktiv und positiv am Wiederaufbau teilnehmen,
aber selber nicht umgebaut werden wollen.

Das Mass der schweizerischen Teilnahme werden wir
selber bestimmen miissen, wenn die Schweiz nicht Mittel zu
gewissen Zwecken werden soll, die vielleicht nicht ganz die
ihrigen sind, und wenn sie nicht zu Leistungen verpflichtet
werden soll, deren Umfang und deren Konsequenzen sie nicht
kennt. Denn wie immer die Dinge liegen: Niemand weiss, wie
der Plan sich suswirken wird und welche Tragweite eine
bedingungslose Beteiligung haben kidnntes

Wir allein kdnnen bestimmen, wie weit unser So=
lidaritédtssinn reicht und wieviel wir selber zu leisten
vermbgen, ohne selber schwach zu werden. Uebrigens setzt
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wirkliche Solidaritét immer die wirkliche Solidaritit
derjenigen voraus, mit denen man solidarisch sein méchtes
Wahrscheinlich sollte und muss unsere Solidaritdt mit
europédischen Stazten noch fiir lange Zeit vorab in bi-
lateralen Versténdigungen sich manifestierens Denn der

Weg zu einer azllgemeinen Wirtschaftsunion ist nicht viel
weiter und schwieriger als derjenige zu politischer Eine
heit - und Europa ist trotz Coudenhove noch weit von dieser
Einheit entfernt.

Die Rolle des ehrlichen Mannes, der alle Chancen
sorgféltig abwiegt, bevor er sich an einem grossen aber
gewagten Unternehmen beteiligt, scheint %ohl zunichst
wenig grossziigig, ja vielleicht kleinlich. Aber dies
hindert nicht, dass vielleicht dieser ehrliche lMann am
Schlusse doch Recht behédlte
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Discussion

M.le Ministre We Stucki:

Die Idee der westeuropéischen Neutralitdt ist
heute begraben. Die Konzeption hat sich geédnderts Die
neuen Ideen, wonach Westeuropa eine Art Block oder Briicken-—
kopf werden solle, brechen sich immer mehr Bahnes Sie lassen
sich nun aber mit unserer Neutralitétspolitik niecht ver=
einberens

Dort, wo wir aber noch mitmachen kdnnen, handelt
es sich um den Marshallplan,

Wir konnten uns an der Welthandelskonferenz in
Havanna dariiber klar werden, was der Unterschied zwischen
I&indern bedeutet, die am Marshallplan mithelfen und solchen,
die dies nicht tune.

Es ist deutlich ersichtlich, dass unter dem Ein-
fluss des Kongresses der Marshallplan in gewissen Hin-
sichten eine grosse Gefahr in sich schliessts

In Havanna weren ein grosser und ein kleiner
Gléubigerstaat vertreten; ihnen gegeniiber standen die
Schuldnerstaatens Der Dollar dirigierte die ganze inter-
netionsle Konferenz und wurde stédndig als Druckmittel
verwendets

Es ist weitgehend ein trojanisches Pferd, das man
mit dem Marshallplan nach Europa gebracht hat. Die
neutige smerikanische Mentalit&ét geht darauf aus, die
Wirtschaft eines jeden Landes nach ihren eigenen Doktrinen
zu lenken, und zwar nach Grundsdtzen der Planwirtschaft,
die mit den fiir das eigene Land giiltigen liberslen Auf-
fassungen der Ameriksner in krassem Widerspruch stehen.

BEine westeuropéische Wirtschaftspolitik ist nicht
méglich, solange in den Léndern selbst (Beispiel Frankreich)
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keine einheitliche Politik durchgefiihrt werden kann.

Auch die Versuche der Benelux haben zu keinem Erfolg ge-
fiibhrt. Trotz aller Anstrengungen ist keine Rede davon,
dass diese angebliche Zollunion in absehbarer Zeit zu
einer einheitlichen Wirtschaftsorganisation ausgebaut
werden kann, obschon in den Beneluxléndern weitaus giinsti=
gere Voraussetzungen bestehen a2ls in irgend einem andern
Gebiet Europas.

Unsere Politik dasrf deshalb keine andere sein als
diejenige, die wir schon in Havanna vertreten habens

Meine Schlussfolgerung ist die, dass wir offen-
bar den Marshallplan annehmen mussten; wir sind als
Gesunde in ein Krankenhaus gegangen. Wir mussten wissen,
dass wir frilher oder spéter in diesem Krankenhaus einen
Fremdkdrper darstellen wirdens Wir haben deshalb alles
Interesse daran, unsere Situation baldmbglichst offen,
loyal und ehrlich zu schildern und zu sagen, wie weit
wir gehen kbnnen, Wir werden erkléren milssen, dass es
eine Illusion sei, snzunehmen, dass die Schweiz eine
wesentliche Beihilfe leisten konne.

Me le Ministre He Zurlinden:

Ich mochte die Diskussion erginzen unter der
Prage "Was sagt Moskau zum Marshallplan?" Ich kann
Herrn Zehnder zustimmen dsrin, dass der Kommunismus
nicht eine Religion ist, aber es ist ein Dogma, das auf
Welteroberung ausgeht. Diesem System, das mit grossem
Elan guftritt, steht Westeuropa und Amerika gegeniiber.
Ich sehe dies als Konflikt zwischen zwei Kulturen: Auf
der einen Seite die griechischr@mische Kultur mit dem
Ideal des Menschen und der grésstmbglichen Entwicklung
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seiner Perslnlichkeit; auf der anderen Seite eine byzan—
tinisch-asiatische Kultur, deren Ideal die Herrschaft der
Masse darstellt.

Von dieser orthodoxen Machtpolitik ist die Schweiz
nicht ausgeschlossen. In praktischen, realen Dingen ist
eine Zussmmenarbeit mbglich, wie z.Bs in Handelssachen.
Schwieriger sind die politischen Beziehungen. Ich habe
aber in Moskau feststellen konnen, dass ein grosses In-
teresse an unserem politischen Verhalten, insbesondere
an unserer Neutralitatspolitik bestehts Auch unsere Po-
litik hinsichtlich des Marshgllplans wurde von héchsten
russischen Beamten mit Verstiéndnis zur Kenntnis ge-
nommens

Es lésst sich feststellen, dass unsere Politik
in Moskau mit einem gewissen Wohlgefallen verfolgt wird,
und zwar vor sllem deshalb, weil wir nicht blindlings
der amerikanischen Fiihrung folgene.
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Reprise de la Séance a 1430 h.

Exposé de M. le Conseiller fédéral Rubattel,
Chef du Département de 1l'Economie publigue.

Mesures prévues pour une nouvelle économie de guerre.

Nous sortons avec peine du régime économique de guerre
de 1939-48, Le rationnement est supprimé, mais le régime des
contingents subsiste et la liquidation de 1l'économie de
guerre est rendue difficile par la pression exercée sur le
Conseil fédéral par l'opinion publique, le Parlement et les
groupements économiques.

Les circonstances ont poussé le Comseil fédéral 2
mettre sur pied un nouveau squelette d'économie de guerre:

une commission interdépartementale comprenant des représen- ’
tants des Départements politique, militaire et de 1'économie E
publique a été formées [Suivent des indications détaillées "_‘
concernant cette nouvelle organisation; sur le désir exprés E
de Me le Conseiller fédéral Rubattel, elles ne sont pas re-— !
produites ici, vu leur caractére secret]e
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Exposé de M, le Colonel Frick, E.M.Ge

I1 serait souhaitable que les années se suivent et ne
se ressemblent pas. Deux fois déja, en 1946 et 1947, j'ai eu
l*thonneur de vous présenter le résultat des travaux de la
section des renseignements de 1'E,M.Ge Deux fois déja, nos
conclusions furent jugées par trop pessimistes, & juste titre
semble-t=il, puisque rien de décisif ne s'est produit encore,
sur le plan militaire tout au moins,

Aujourd'hui, soyez-en bien persuadés, nous serions
heusux de pouvoir - méme au prix de quelque effort pour inter-
préter les faits de la manidre la plus favorable = vous sou=
mettre une appréciation de situation dont les conclusions
seraient enfin rassurantes. L*étude objective de la situation
militaire, & laquelle nous ajouterons quelques considérations
touchant & la conduite et aux succes de la "guerre froide",
ne nous permettra pas, hélas, de nous montrer moins pessimistes
que ces deux années dernicres,

Vous m'excuserez si je vous présente la situation
militaire en comparant les dispositions prises par les deux !
"blocs" de puissances. Il y a peu de temps encore que le
simple fait de parler de deux "blocs" était considéré comme
une atteinte grave & l'oeuvre de paix universelle., Seuls
les bellicistes, les fauteurs de guerre, s'exprimaient de
fagon si provocante. Actuellement, on est devenu plus réaliste;
on admet que le monde est & nouveau séparé, que des diver-
gences profondes opposent deux groupements principauxe

D*un cdté, la Russie garde sous les drapeaux 4 millions
d'hommes environ au total, compte tenu des forces terrestres,
aériennes et navaless

A cette masse armée stajouterzient, en cas de conflit,
les troupes des pays satellites lesquelles, & l'exception de
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la Yougoslavie, représentent plus un réservoir d'hommes que
des unités organisées, prétes i &tre engagées. Elles ne
comptersient donec que peu pour le début d'une guerres

Les armées russes occupent un dispositif dont le centre
de gravité se situe & l'ouest et au sud du territoire, face
a4 1'Europe et au Moyen=Orient.

Leur armement est, en reégle générale, adapté aux
besoins d'une guerre modernes Ce qui frappe, c'est la pré-
pondérance des Grandes Unités mécaniques, blindées et mo-
torisées. L*'armée du temps de paix, forte de 120 divisions,
compterait notamments

30 dive aéroportées et parachutistes
20 dive blindées

25 dive motorisées

8 dive cavalerie motorisée

10 dive artillerie motorisée

soit 93 Grandes Unités d'intervention raspide, pourgb.U. de type
normal,.
I1 est probable que ces 93 G.Ue modernes constituent
la force de choc principale des quelques 500 divisions de
type normal que 1'U.R.SoSs mobiliserait encore su cours de la
premiére année de guerre.

Cette armée de paix rappelle, mais & 1l%'échelle de la
Grande Russie, les 300,000 athlétes de Hitler qui ont conguis
1*Europe en moins de 18 mois.

Dtaprés les renseignements d'aolit 1948, les troupes
maintenues sur pied sont de l'ordre de 175 divisions, dont
les 120 GoU. de l*'armée de paixe

Du point de vue forces aériennes 1'U.R.S.S. dispose
de 12 & 15,000 avions de "premiére ligne", modernes, avec
une réserve de 30,000 appareils dont une majorité de modeles
assez anciens; l'effectif de l'armée de l'air serait de 600.00(
hommese
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L'effort des forces navesles semble se porter sur la
construction de sousmarins aux qualités extraordinaires, dont

les plans sont l'oceuvre de spécialistes allemands. 300 sous~
marins seraient déja disponibles.

Toutes ces données numériques concernant 1'UsR.S.Se
sont sujettes & cautions Il est bien possible que la propagande
soviétique ait joué son rdle dans l*'établissement de cet
impressionnant bilan, lequel bien qu'incontrdlable, est ce-
pendant considéré comme approchant de la réalité par la plu=-
part des services étrangers.

Face & cette armée de premiére intervention, que
trouvons~nous?

Les Etats-Unis, puissance principale de 1l%'ouest qui,
sur la base des derniéres décision arrétées par le Congres,
le "National Security Act" et le "Selective Service Act", =~
ce dernier gutorisant pour une durée de 2 ans, mais avec de
nombreuses exceptions, le recrutement des hommes de 19 & 26
ans, = arriverasient & disposer, aux Etats-Unis, de 12 divisions

actives en 1949,

Actuellement, les forces américaines comprennents: !

aux Etats-Unis: 3 diveinf,
1 dive blindée
1l dive Air Borne 5 divisions

plus 2 dive en formation et 4 div, & ltinstruction qui ne
pourraient &tre engagées de suitej;

en Allemagnes 1l dive infe

3 Bre de Constabulary,
représentant environ 2 divisions

% juaEjohet 8:000 Xoumes.) représentant ensemble environ
& Triestes 5.000 hommes ) 1 div.,

en Extréme Orient: environ 5 divisions

soit au total: 13 divisionse
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Les Forces aériennes comprennent 370,000 hommes, dont
2664000 aux U.S.Ae et 104,000 outre mer.

Le nombre des appareils en activité est de 11,000 dont
4,000 de pemidre ligne, alors que 12,000 avions de réserve
sont stockés, dont 5.000 de premidre ligne.

la marine est actuellement réduite & 400 bateaux, ne
comptant que 2 navires de bataille, 20 porte-avions et 25
croiseurs. la réserve s'éléve a 1800 bateaux qui pourraient
prendre la mer dans un délai de 30 jours.

La flotte disponible est répartie entre deux forces
principales: celle du Pacifigue et celle de 1*Atlantigue
dont une escadre importante croise toujours en Méditerranées

Gréce & son aviation, laquelle égale presque celle de
1*'Air Force, la marine américaine jouerait, au début d*un
conflit, un r8le plus important encore que par le passée

Les réserves, constituées essentiellement par la
"National Guard" et "1*'Crganized Reserve Corps", comprennent
300000 hommes environ pour l'armée de terre et 30,000 hommes ;
pour 1'Air Force, soumis & un entrainement modeste, mais régulie

L'armée britannigue comprend 345,000 hommes pour l'armée de ter:
230,000 hommes pour la Re.A+F.
145,000 hommes pour la Navys
L'armée territoriale, dont 1l'effectif devrait &tre de 170,000
atteint actuellement 17,000 hommes et 2,000 femmes, soit en=-
viron le 10 % des prévisions et des besoins,

Les forces anglaises sont réparties comme il suit:

Métropoles 157.000 hommes (la plupart dans les camps
d*instruction)
Allemagnes 354000 combattants
50,000 services
Autriches 34000 |

Triestes 5000
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Greces 54000
Moyen-Orients 704000
Extréme Orient: 15,000

West Africa
Command: 54000

345,000 hommes

La RoA.Fo a été, des la fin de la guerre, affaiblie &
un degré tel gqu'elle ne constitue plus gudre une force dont
il faille tenir compte. C'est ainsi que dans le domaine des
avions & réaction, on ne note dans la Métropole que 3 esca=-
drilles de "Vampire" & 8 avions et 10 pilotes chacure. En
Allemagne, la R.A.F, totalise 420 avions environ, dont 250
appareils de transport (le 1/3 des forces) et 40 appareils
de bombardement,

La marine malgré des réductions considérables, repré-
sente toujours la puissence militaire la plus importante de la
Grande Bretagne. |

Les navires en service comprennent: U

4 cuirassés |
3 porte-~avions de gros tonnage |
5 " . de légers " |
17 croiseurs |
34 sous-marins
52 contre-torpilleurse
Une escadre de 28 unités croise en Méditerrandée.

L'armée frangaise, & laguelle le pays accorde 1/3 de son
budget total, ne se reléve que tres difficilement. Elle se
répartit ainsi gu'il suits

1) Territoire métropolitain, comprensnt des forces mobiles,
s0it environ la valeur de 13 & 15 Rgts renforcés (Inf.,
blindés, et un aéroporté),

|
|
4
des Forces du territoire, constituées en demi-Brigades !
1
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renforcées, d'un effectif de 258,000 hommes environ,
mobilisables, et disposant du matériel nécessaire,

soit, au total, pour la Métropole, 300,000 hommes environ

2) Les forces d'occupation en Allemagne et en Autriches
50000 hommese

3) L*'Afrique du Nord: 110,000 hommess

4) L*Indochines 115,000 hommess,

5) Madagascar: 10,000 hommes,

c'est & dires 580,000 hommes, auxquels s'ajoutent des
forces de gendarmerie métropolitaine, d*un effectif de
50,000 hommese

L'armée de l'air, forte de 280 avions, de tous moddles,
en majorité anciens, compte 80,000 hommes. Cette force peut
étre considérée comme négligeables

I1 en est de méme pour la marine, dont les cadres sont
excellents, mais les b8timents n'entrent guére en considéra=
tion comme force navale. la marine frangaise n*a méme pas com=
mencé & se relever des épreuves qu'elle a subies au cours de la
derniére guerre (pertes, sabordages, etc.)e

Les forces des autres pays du bloc ouest ne méritent
gutre d'8tre citées, tant elles sont faibles et sollicitées
par des missions qui les engagent & fond.

Notons toutefoiss

L'Italie, autorisée & constituer une armée de 250,000 hommes,
dispose actuellement d'une force totale de 150.000 hommes,
plus 30,000 carabinieri, de 200 avions de chasse et de 150
avions de transports.

Ces forces suffisent & peine & faire face & la menace qui peése
sur Trieste, et au grave probléme du maintien de l'ordre qui
pourrait se posers

ILa Belgigue a détaché en Allemagne un Corps d'Armée a 2
divisions, soit 24.000 hommes. Il reste en Belgique une Brigade

R ———
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pour le service royal et les troupes & l'instruction, soit
environ 40,000 hommess

La Hollande est contrainte d'engager la presque totalité de
ses forces en Indonésie ol 1l'on compte 115,000 hommes dont
3 divisions & Java et 4 brigades & Sumatra.

Dans lz métropole il ne reste gqu'une dizaine de bataillons,
pour la plupart & ltinstruction et destinés, dds qutinstruits,
2 alimenter le champ de bataille coloniale

Au Moyen Orient la seule force digne d'intérét est l'armée
turque laquelle maintient encore 400,000 hommes mobilisés,
tout en étant préte & engager 52 divisions, 1000 avions dont
350 de type moderne, et ure flotte de 9 baAtiments de guerre,
14 sous-marins et 39 unités d'escortes

Considérablement renforcée et modernisée par les livraisons
américaines, instruite par des instructeurs des UsS.d.,
ltarmée turque deviendra une puissance dont on ne saurait
négliger ltimportance, Mais il convient de souligner que les
progres sont lents et que, pour plusieurs années encore, la
valeur de la plus grande armée du Moyen Orient reste con=-
ditionnée par la rapidité avec laquelle on la renforcera par
1l'envoi de troupes terrestres et aériennese

Ce tableau ne serait pas complet si 1'on ne faisait mention
des armées chinoisese Les unes, appuyées efficacement par les
Soviets remportent des succés au détriment des troupes gou=-

vernementales qui, bien gue plus nombreuses, sont moins bien
organisées et armées,

Il est nécessaire maintenant de résumer et conclure:
Avant meme de citer des chiffres globaux de 1l*un et
1tautre bloc de puissances ure conclusion s'imposes

Les forces de 1'U.R.5.,5, et de ses satellites sont,
bien que réparties sur un immense territoire, concentrées,
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alors que celles du bloc ouest, sont tenues de faire face
&4 des obligations qui sollicitent leur présence sur tout le
pourtour du monde slave. f

La Russie, manoeuvrant par les lignes intérieures,
et pour autant qu'elle prenne ltinitiative des opérations,
reste libre de porter l'effort sur un champ de bataille de son
choix, ce qui lui assure, pour la premiére phase des opéra-—
tions, une supériorité indiscutables

Cette affirmation trouve sa confirmation dans l'étude
des forces immédiatement disponibless

Pour 1'U.R.S.Se 4 millions d'hommes; pour le bloe
ouest 3,000,000 hommes environ, dont deux millions sont
fixés par des missions qui les lient aux territoires ol ils
se trouvent, alors qu'un million seulement pourrait €tre
concentré, sur un front d'effort défensif ou offensif,

Lt'examen plus attentif de la situation sur les
différents fronts permet de mettre en évidence 1l'importance
de cette premiére constatations

Sur le front d*Europe nous comptonss ,
A 1'Est: En Allemagne et en Autriches 25 & 30 Divisionsj i

A 1'Ouest: En Allemagne occupée et en Autriche la valeur de
12 & 13 Divisionss

Autres groupements destinés probablement & alimenter
ce front:

A 1'Est: Le groupe d'Armées du Maréchal Rokossowski, stationné
aux Pays Baltes et en Russie Blanche, - et dont
dépendet les troupes d*occupation en Allemagne et en
Autriche, = fort, en Russie, de 30 Divisionss
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A 1*'Quest: L'Armée frangaise qui, si la situation intérieure

le permet, pourrait engager sur le Rhin 5 Divisions
environs

Les autres pays d*Europe occidentale ne seraient pas
en mesure d'accorder, dans des délais intéressants, un appui
terrestre dont on puisse tenir compte. Ia Grande-Bretagne
ntenverra pas, comme ce fut le cas en 1939, de corps expé-
ditionnaire sur le continent, car ses forces suffiront & peine
a4 assurer la défence de 1'Ile,

La Russie a donc la possibilité, sans effectuer une
nouvelle mise sur pied de troupes, d*engager 60 Dive contre
les 12 & 17 Dive des puissances occidentales. La proportion
des forces en présence reste donc de l'ordre de 5 & 1 ou,
dans les conditions les plus favorables, de 3,5 & le

Il est vrai que les optimistes les plus convaincus
prouveront sans peine que de tels calculs sont, au temps de
la bombe atomique, simplistes et sans valeur, Plus la si-
tuation générale est tendue, plus nombreuses sont les allusionsy
voire méme les précisions, tendant & démontrer que ce moyen
moderne arrétera, infailliblement, la marche victorieuse des
armées, gquelle gue soit leur supériorité numérique. Entre la
Mer du Nord et la Suisse, sur le Rhin, un barrage radio-actif
sera posé, lequel paralysera tout mouvement., Permettez—nous de
rester sceptigues car, sur la base des renseignements re-
cueillis jusqu'ici, nous estimons & 25,000 environ le nombre
de bombes nécessaires pour traiter atomiquement la superficie
utile de la Suisse. Les 1000 bombes atomiques environ fa=-
briquées jusqu'ici suffiront*elles & créer la barridre sur le
Rhin ? Permettez-nous d'en douters

Nous admettons volontiers que l'arme atomiqué jouerait
un rdle essentielj non pas toutefois pour emp@cher la pro=-
gression sur un grand front, mais bien plutdt pour raccourcir,
par affaiblissement plus rapide de l'adversaire, le délai
au terme duguel on pourra porter la guerre terrestre chez lui,
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Sur le front balkanique et du Moyen Orient nous notonss

Au Nord de la Mer Noire, le groupe d'Armées du Maréchal Jukow,
fort de 25 & 30 Dive; les troupes d'occupation en Autriche,
40,000 h., les contingents maintenus en Roumanie, 80,000 hs,
et en Bulgarie, 100,000h., lui sont également subordonnés,
Nous ne tiendrons pas compte des effectifs russes dans ces
pays balkaniques amis, car il se pourrait que leur présence
s0it rendue nécessaire pour maitriser des troubles encore
possibles, suscités par une opposition toujours existante,
Nous ne mentionnerons pas davantage les 6 Armées yougoslaves,
300 & 350.000 hey bien que dans 1l*état actuel de la situation
de ce pays, il reste trds probable gue son armée participe a
un éventuel conflit aux cOtés des Sovietss

A 1'Armée Jukow s*ajoutent, pour le Moyen Orient,
1*Armée du Maréchal Bamagriam (ou du Colonel-général Petrow),
stationnée au Caucase et au Kouban, forte de 25 Dive., ainsi
que le groupe d'Armée du Maréchal Timoschenko (ou Tolbuchin),
en Usbekistan, forte de 10 & 15 Div,

Cela nous donne 60 & 70 Div. de premidre intervention,
qui lutteraient contre les 50 Dive. turques, tardivement
appuyées et soutenues par des forces américainese

En Extréme Orient, le groupe d'Armées du Maréchal
Malinowski, au Kamtschatka, fort de 25 & 30 Dives pourrait
8tre engagé contre 70,000 combattants anglo-saxons et contre

itgrmée nationaliste chinoise de bien modeste valeur si on la
compare aux troupes chinoises fidéles & 1*U.ReS+Se

Sur le front du Grand Nord enfin, on signale un grou=
pement de 10Pive russes, faisant face 2 30,000 Américains

stationnés dans 1'Alaskae

Dans le dispositif actuel, et sans tenir compte du
balancement des forces en faveur du front opératif dont
1'U.ReSeSe garde le choix, la supériorité russe est évidente;
en Europe la disproportion est particulierement frappante.
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Soulignons toutefois que, dans le domaine des forces
aériennes, cette supériorité n'est pas aussi nette. A ce
point de vue, les alliés de l'ouest sont en meilleure posture,
marquant méme un avantage quant & l'aviation de bombardement
& grand rayon d'action, alors que les aviations de chasse
sont de force sensiblement égaless

C'est sur mer seulement que le bloc ouest reste le
mattre, dans la mesure oY il arrivera & s'opposer aux actions
des sous-marins.

Sw le plan des industries de guerre, de l'exploitation
rapide des découvertes de la science, il est hors de doute que
les Etats~Unis seront en mesure de dominer leur adversaire,
mais aprés un certain temps seulements

En résumé, l'examen des forces militsires en présence,
de leur répartition, des possibilités de les concentrer pour
forcer une décision et conserver les avantages acquis, conduit
a2 admettre que 1'UsReSeSs pourrait imposer sa volonté, mais
qu'il ne lui sera pas possible de résister victorieusement &
lt'action conjugée des puissances de l*ouest, au deld du temps
qu'il aura fallu & ces dernidres pour reconstituer leurs
armées et fabriquer un nouvel armement.

Cette conclusion est de nature & donner raison & ceux
qui continuent & affirmer qu'il n'y aura pas de guerre, ou
du moins pas trés prochainement, C'est bien 13 notre avisj; &
la condition toutefois que cette appréciation soit aussi
celle du Kremlin, La logique pure devrait amener les maitres
de la Russie aux m@mes conclusions. Mais ce n'est pas toujours
la logique qui l*emporte. Il suffit parfois d'un aceident,
d'une atteinte au prestige pour entrainer les décisions les
plus déraisonnables. Il se pourrait aussi que la crainte de
voir stécrouler un édifice rapidement et somme toute fa-
cilement édifié, inquiéte le gouvernement russe. Pour ce motif
aussi les événements pourraient prendre une tournure inatten=
due et conduire & des décisions défiant tout ce que le bon
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sens pourrait dictere Difficultés intérieures, tentatives
d*indépendance des pays récemment soumis, désagrégation de

la barriére de sécurité hidtivement établie, sont tous des
facteurs ingiétants pour la paix, De tels signes sont per-
ceptibles; ils ne sont pas, comme on l'insinue souvent, des
facteurs tranquillisants. Au contrairej; le risque d'une guerre
ne se prend pas nécessairement en fonction d'une issue
sfirement victorieuses La certitude de gagner une premiére
phase, la nécessité d'agir parce que les gains déja acquis
sont menacés, la perspective de voir se développer des mouve=
ments qui pourraient ébranler ou méme renverser le régime

au pouvoir, l'espoir aussi que la réaction adverse ne sera
pas aussi énergique et totale que ne le déclarent les hommes
d'état, sont autant de raisons qui pourraient mettre en défaut
les appréciations les plus logiques et les plus solidement
basées.

Terminons cette étude relative & la sitmtion militaire
en insistant sur le fait que, en dépit de la gravité des
crises les plus récentes, nous n'avons pas cru au déclanchement
imminent d*opérations militairese Notre conviction se base
sur le fait que les concentrations de troupes soviétigues ne
constituent pas, actuellement, un dispositif de caractére
offensif et que jameis depuis mai 1945, les effectifs russes
massés & proximité immédiate des bases de départ stratégiques
- en EBurope notamment = ntont été si peu nombreuxe Mais ce
sont 1& facteurs qui, au siécle des armées mécaniques et
motorisées, sont susceptibles df@tre modifiés rapidement,

Et maintenant, quelques considérations relatives & la
"guerre froide", Livrée avec méthode, habilement conduite,
elle a permis & 1'U.R,S5.,5, de s*assurer des succes, dont le
dernier en date, la Tchécoslovaguie, lui a valu de compléter
gses alliances et sa sécurité jusqu'd cette ligne minimum
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gu'est le rideau de fer. On pouvait se demander, dés lors,

si la politique russe n'allait pas se montrer plus conciliante,
si elle limiterait, face & 1l%ouest, ses ambitions & ce large
cordon de sécurité. On aurait pu s'attendre, sinon & un arrét
de 1l*offensive, du moins & une période de répit ou, au pis
aller, & un changement de direction de l'effort. Aucune de
ces hypothéses ne s'est vérifiée, Peut-&tre précisément parce
que 1'UsReS+Ss ne veut pas la guerre, parce qu'elle ne se
gsent pas encore de taille & la livrer, Peut-8tre aussi parce
que, du point de vue stratégique, il serait préférable de
couvrir tout d'abord au Nord une action future en direction
du Moyen=Orient, par une Europe entiérement passée au régime
communiste. Ce flanc découvert resterait un danger, car
1%ouest européen, favorable aux Alliés, deviendrait une base
aérienne fort ingquiétantes. Ce n'est plus contre 1'Allemagne
qu'il est nécessaire de se couvrir, mais contre 1l'Amérigue;
pour ce faire, il est indispensable dfatteindre les cdtes de
1*Atlantiques. '

En outre, = raison principale pour laguelle nous étions
persuadés que la conquéte vers l'ouest serait poursuivie sans
reléche, - 1l'Europe est si faible, si bien préparée déja pour
donner grandes chances de succeés aux opérations de la "guerre
froide", qp'ii eut été surprenant que 1'U.R.S.S5, renongédt 2
continuer 1%oeuvre commencées Ceux qui furent les "grands
pays" de notre continent sont les plus menacés. L*Allemagne,
dont la partie orientale est pratiquement soviétisée, est
devenue un terrain idéal pour les manoeuvres de la guerre

froidees

Ia France, incapable de se ressaisir, pourrait bien,
t8t ou tard, se trouver dans une situation telle que la
révolution y éclate., Ce moment serait providentiel pour y
installer un gouvernement favorable & Moscou. Il est vrai,
et nous aurions tort de ne pas le souligner, que les derniers
désordres qui s'y sont produits ont été énergiquement mai-
trisés par les détachements de troupes laissés & l*intérieur
et spécialisés dans ce genre d'intervention. Mais les gou=-
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vernements changent si souvent qu'il n'est pas certain du
tout que de prochains soulévements soient combattus avec le
méme succeés,

En Italie, on s'est beaucoup réjoui du résultat des
électionss Cette "victoire" proclamée et f&tée, fut si écla=
tante que, deux mois seulement apreés le coup d*état de
Prague, ce dernier passa dans le domaine de 1l'oublie. Et
pourtant, il était bien imprudent de célébrer ce relatif
succés, On oubliait la puissance des moyens mis en oeuvre, la
disproportion évidente entre les forces intérieures qui se
gsont affrontéess D'un cdté, l'aide américaine, l*appui de la
France et, surtout la prise de position si nette du Vatican.
De 1tautre c0té, le parti communiste italien, dont il n'est
pas sfir qu'il ait été efficacement soutenu par Moscou. Malgré
cela, 30 % des voix alldrent & l'extréme gauche, battue par
la coalition bourgeoise qui, unie & cette occasion, nfen est
pas moins un amalgame de partis dont la cohésion est bien

fraegile.

La situation réelle est que d'un cdté se trouvent 30 %
de communistes organisés, disciplinés, opposés & un 60 %
d*hésitants, qui constituent dans nos démocraties européennes
la masse "flottante", sans idéal, sans organisation, sans
discipline,

Les nouvelles recueillies au sujet de la réaction &
1tattentat contre Togliatti sont bien propres & prouver
combien la situation intérieure de 1l'Italie est précaires
1 h 1/2 aprés les coups de feu partis 3 Rome, les communie-
cations ferroviaires entre 1'Italie du Nord et le reste du
pays étaient interrompuese Dans le méme délai les ordres de
gréve et d'occupation des usines avaient passé. Dans les
grands centres industriels du Nord, dans les plus grandes
usines, les "comités d'usine" étaient en place, les directeurs
consignés dans leurs bureaux et gardés par des miliciens rouges
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|
armés. De nouvelles équipes de directeurs, de techniciens |
étaient déja prétes 2 fonctionner. Contrairement & ce qu'on a E
déclaré, ce ne sont pas les forces du msintien de l'ordre qui !
ont rétabli la situation, mais un ordre donné par le parti
communiste lui-méme; tout fait admettre que le Kremlin en
était 1l'instigateur. En effet, ce mouvement n'avait pas été
prévu pour ce moment 1laj; il était précoce, et inopportun
parce qu'isolé. lLa situation en Yougoslavie empé@chait qu'il

fut exploité au maximume J

Il est possible que le gouvernement italien sache pro-
fiter des legons et des renseignements précis qu'il a pu
tirer de cette sombre journée. D'aprés nos informations,
toutefois, il ne semble pas que ce soit le cas, et la menace
de mise en action de la parfaite machine communiste continue
& planer sur 1l'Italie.

Ces quelques considérations sur le degré de préparation
de la "guerre froide" en Europe nous semblent dignes dfatten=
tions Si, dans nos conclusions relatives aux opérations mi-
litaires nous avons pu nous montrer relativement optimistes,
il n'en est slirement pas de m@me en ce qui concerne la poure
suite de la lutte par le "dedans", L'Europe occidentale y est
plus particuli®rement exposée bien que, dans le monde entier,
lteffort communiste se fasse sentir, tenace, patient et admi-
rablement adapté aux circonstances, C'est 12 un danger, grave
partout, mais qui s'avére particuliérement pressant en Europe.

Nous nous en voudrions d'insister, Mais, depuis un an,
nous nous sommes attachés plus particulierement & étudier dans
le détail les conditions dans lesquelles s'est effectuée la
mainmise sur des peys ne comptant que 15 & 20 % de communistess

A ce point de vue, nos conclusions sont singuliérement
graves, alarmantes méme. On reste impressionné devant la per-
fection, ltefficacité de l'organisation communiste. Cette force
est d'autant plus agissante gu'elle ne se heurte pas & un front
uni, décidé, animé par un idéal commun, conscient du danger
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qui le menace. Les difficultés intérieures de la France,

cette semaine dernidre, ne sont-elles pas une preuve ine
contestable du désarroi moral, de l'inaptitude & comprendre
que c'est le sort de notre civilisation qui est mis en causes
Ia faiblesse de 1*Europe est telle, son état d'épuisement si
total, que les malheurs des pays récemment absorbés et

alignés ne frappent plus gue quelques esprits d*élite. Les
masses, inconscientes et passives, indifférentes et rési-
gnées ne songent plus qu'aux problimes matériels, & l'existence
au jour le joursw

Les gouvernants, las et inguiets, staccrochent
désespérément & des formules démodées et impuissantes &
regrouper, unir et convaincre cette grande majorité
"glottante" qui, n'espérant plus, ne luttera pas pour éviter
sa ruine.

La est le plus grand danger, Que l'on ne se méprenne
point. La défense de 1'Europe par le plan Marshall est in-
efficace sans la volonté de relévement des Européens eux-
mémes. Les accords du Benelux, les plans d'Etat-major, ne
représentent pour le moment qu'un ensemble de faiblesses
ne donnant au total qu'une grande faiblessee

Les Etats-Unis, pour lesquels le probléme ewr opéen
n'est qu'une question parmi les autres, pourraient se lasser
de placer au premier rang de leurs préoccupations un secteur
qui stratégiquement n'est que de seconde importance. L'an
dernier déja, je vous avais confié que fréquemment nous
portons nos regards sur cette carte de l'hémisphére Nord.
Permettez~nous de vous demander de lui accorder encore gquelgue
attentions Sur la ligne du Grand Nord, les travaux se pour-
suivent., Ces régions fortifiées, ces bases militaires que
1l'on perfectionne, sont-elles offensives, défensives ?

Elles existent, elles se développent et cela suffit & dé-
montrer, = ne serait-ce gue par comparaison avec la pauvreté
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de 1l'effort militaire consenti sur le front de contact
européen, - que le principal courant des forces opposant
1'Asie & 1'Amérique ne passe plus désormais par notre con-
tinent,

Au Sud de 1'Europe, par le centre africain, par le
Nigeria et le Kenia, une autre ligne stratégique est en voie
d*aménagement. Cet axe encore prouve que la gigantesque
bataille qui se déroulera un jour pour la domination du
monde ne se livrera pas nécessairement en Europe, pas plus
que pour l'Europe.

Et me voild, je vous en demande humblement pardon,

ramené aux m@mes conclusions pessimistes du sombre exposé
de 1'an derniers Il semble que septembre, de chaque année,

depuis trois ans, incite & la tristesse. Il est vrai, vous en
conviendrez, que le bilan de l'année n'est gudre encourageant
et que les perspectives pour l'avenir ne sont pas rassurantes.

Il est possible aussi que l'occasion qui nous est
donnée de confier nos inguiétudes aux représentants de notre
pays dans le monde, nous porte & exprimer, en toute sine-
cérité, ce que nous pensons, ne serait-ce que dans l'espoir
de recevoir bientdt des messsges réconfortants que nous
accueillerons sans scepticisme, car nous nous rendons bien
compte que nos jugements pourraient &tre erronés, nos vues
déformées par l*étroitesse du cadre dans lequel nous
examinons les nouvelles que nous recueillons, par la proxi-
mité inguiétante des dangers qui semblent nous menacer,

Quelgues mots encore concernant notre payss

I1 semble que ce serait attendre trop d'une nation
Jouissant d'une prospérité économique et du standard social
qui en résulte, vivant dans le faste de la "haute conjoncture",
qui caractérise notre situation d*aprés guerre, qu'elle com-
prenne les mistres et les faiblesses des voisins touchés par
la guerre, qu'elle fasse preuve de discernement dans 1tappré.
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ciation de la situation générale présentes

Ce n'est pas par égoisme que les Suisses sont inaptes &
faire oeuvre d'anticipation, qu'ils ne peuvent accorder aux
malheurs qui frappent les voisins leur réelle importance.
Non, C'est sur le plan psychologique gu'il convient de
placer cette inaptitude & analyser les faits, & en tirer les
conclusions qui s'imposent. Les heureux, les privilégiés que
nous sommes, ne peuvent se rendre compte de 1l*étendue et de
la profondeur de la catastrophe qui frappe les pays et les
nommes, proches ou lointains,méme s*ils sont nos fréres par
la civilisation et la religione lLa vraie compréhension des
drames qui se jouent depuis trois ans ne saurait &trele fait
d'un peuple qui n'a pas connu la guerre depuis 150 ans qui,
depuis un sidcle et demi construit, pour parfaire sa sécurité
et son bonheur.

Meis, Messieurs, je m'excuse de cette profession de
foi, nous serions fous, aveugles et liches si nous nous
taisions devant le bouleversement qui menace l'Europe, comme
nous-mémes. Neutres, nous devons le rester; nous pouvons le
demeurer, parce que nous avons encore les moyens de nous
battre pour sauvegarder ce principee Mais cette neutralité,
ne 1'oublions pas, fut jusqu'ici la résultante des courants
puissants qui s'opposaient & nos frontidres, en Eurcpes
Aujourdthui, cela n'existe plus. Si nous ne voulons pas
connattre 1l'occupation, la tyrannie, l*élimination des élites,
1tanéantissement des valeurs spirituelles et morales qui sont
le fondement de notre pays, notre préoccupation premiére doit
8tre de contribuer, méme au prix de lourds sacrifices, au
rétablissement, & la reconstruction de 1'Europes. Pour &tre,
pour rester Suisses, il faut, aujourd'hui, que nous soyons
aussi européens. Cela, est-il besoin de le dire, dans la
mesure de nos moyens et sans ruiner notre pays. Il y a dans
une telle sttitude de justes normes & observer, tant sur le
plan politique, qu'économique et financiers Par ailleurs,
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soulignons—-le, un sacrifice exagéré de notre part agirsit a
1l'encontre du but que nous poursuivons. L*Europe nfaurait
rien & gagner & voir s'écrouler intérieurement le seul Etat
sain et robuste qutelle compte encoree

Je le sais bien. Vous ne m'approuvez pas, ou du moins
pas compldtement. Vous craignez que mes propos, influencés
par les renseignements peut-&8tre tendancieux sur lesquels je
me base, aient déformé mon esprite Ce que je viens de vous
confier, ne pouvait 1'é€tre qu'ici, entre gens avertis et dans
le désir, bien faible il est vrai, que vous puissiez me con-
vaincre que je fais fausse route,

Ma conviction, croyez-le, ne fonde pas seulement sur
ce que je regois de l'extérieur. Elle est encore renforcée
par les contacts établis avec des citoyens de notre payse
Elle est confirmée, en outre, par nos soldats. Si vous
saviez avec quel zele, quel sérieux, dans quel esprit de
discipline ils accomplissent leurs périodes de service. Ils
ne disent rien; mais ils pressentent. Soyez-en bien persuadés,
gi la guerre par les armes nous était imposée, ils feront leur
devoir, Sans qu'il soit nécessaire d'en parler, ils ont
compris que leur mission pourrait s*ennoblir. Entre 1939 et
1945, ils étaient préts & lutter pour 1l*'indépendance et la
liberté de la Suisse. Demain, si nécessaire, ils se sacrifi-
eront pour les mémes raisons, et pour la défense de notre
civilisation. L'armée, chez nous, est le fidéle reflet de la
rations Ce pays, quand il le faudra, sera donc prét & livrer
la supréme bataille. Guerre froide, conflit armée, peu importes
Nous nous opposerons. Seuls, peut-&tre, au centre d'une
Europe déjd conquise, nous résisterons et nous nous battronss
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Suite de la discussion du matin

M, le Ministre Vo, Nef:

Le Canada est un pays américain, mais de civilisation
européenne, Son territoire est plus grand que'l'Europe et
parmi ses 12 millions d'habitants, 40 % parlent frangais et
60 % anglais. Il existe un sentiment traditionnel en favewr
de 1'Europe qui, par exemple, s'est traduit pendant la
guerre par l'octroi de crédits considérables, par la live '
raison de blé au Roysume-Uni et aux pays de 1'Union occiden-
tale et par la livraison & prix réduit de produits alimen—
taires, L'aide future pourrait prendre la forme de nouveaux
crédits.

Le Canada est disposé & participer au Plan Marshsll;j
comme la Suisse, il a déjd beaucoup contribué au relévement de
1'Europe, Les Etats~Unis feront d'importants achats au Canada
pour lui permettre de mieux collaborer au plan Marshall, mais
les montants dépensés par les Etats-~Unis au Canada ne suf-
firont pas pour combler le déficit du commerce extérieur de

ce pays, dont les exportations en Europe ont baissé.

Le Canada a intérét & voir 1'Europe occidentale se
redresser, mais pour cela il estime que les Européens doivent
faire eux-mémes un efforte. Cependant, le Canada est sceptique
guant & l'exécution du plan Marshall.

Nous avons raison en Suisse de collaborer au plan
Marshall, mais nous devone cependant veiller & rester indé-
pendantse.

Mo le Ministre E. MS

Je suis convaincu que notre neutrzlité peut &tre
msintenue. Cependant, sur le terrain économique, on voudrait
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nous voir collaborer & fond au plan Marshall, et si c'est
nécessaire, les représentants de la Suisse A 1'étranger
plaideront la thése que la Suisse, pays sain, doit manifester
pertout sa bonne volonté, sans cependant s'engager intégra-—
lement.

M. le Ministre Ao Girardets

En Tchécoslovaquie, Jan Masaryk s'était félicité de
1tidée du général Marshalls A la suite de l'ultimatum russe,
la Tchécoslovaquie a été placée devant ltinterdiction
d'accepter l'aide américsine, Vues de Prague, les grandes
discussions relatives au plan Marshall ont quelque chose
dtirréel, Certes, l'aide américaine est désirable, mais je
ne puis m'empé&cher d'&tre pessimiste lorsque je constate la
force que représente la masse russe: il plane une menace |
sur les efforts de reconstruction. De plus en plus, je ne I
crois pas qu'une entente avec 1'URSS, c'est-d~dire le com- |
mpunisme, soit possibles Une propagande insidieuse pénétre
dans le reste du monde et affaiblit les éléments de ré-
gistance qui subsistent encore, et je désire insister sur
le fait que cette propagande communiste constitue un élément
extrémement dangereux.

M. le Ministre Che Redard:

Le plan Marshall n'intéresse les milieux officiels du
Brésil que pour asutant que les pays bénéficiaires sont en
mesure de payer comptant les livraisons qui leur seront
faitese

Quant & la nature de notre neutralité suisse, elle
est généralement comprise en Amérigue du Sude

Me le Ministre Hs de Torrenté:

En Grande-Bretagne, l'opinion publique est en général
trés favorable au plan Marshall, Le Grande~Bretagne n'a
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d'ailleurs pas d'autre alternative que d'accepter l'aide
américaine; mais les dollars américains ne permettront pas
4 ce pays d'augmenter les importations.

La tendance angleise est de souligner le caractire
économigue du plan Marshell, Lf*attitude de la Suisse &
1tégard du plan Marshall trouve une large compréhension en
Angleterre et ne souléve pas de critiques; la maniére de
voir de la Suisse est conforme aux vues britannigues.

Quant & l'avenir de 1l'Europe, il faut constater que
son hégémonie au 192me sidcle régnait gréice & la révolution
industrielle. Actuellement, les peuples asiatiques désirent
se libérer du joug occidental et ils trouvent un appui dans
le communisme. D'autre part, le pouvoir d'achat fait défaut
3 1'Europe en vue de sa reconstruction et le problime
consiste & réorganiser 1'économie européenne en tenant
compte du nouvel aspect des marchés, Pour équilibrer sa
balance des paiements, 1'Europe devrait augmenter ses ex-
portations et le problime essentiel consiste pour elle a
conserver ses débouchés commerciauxs La grande différence
au point de vue économigue entre la Grande-Bretagne et les
Etats-Unis est que la premilre est une petite ile qui, 2
pert le charbon, doit importer toutes les matiéres premiéres,
alors que les Etats-Unis disposent eux-mémes de matidres
premiéres.

J%ai la conviction gue l*Europe survivra aux dif-
ficultés actuelles, si lea misére ne laisse pas le champ

libre au communismes

Mo le Ministre P.Ae de Saliss

En Roumanie, on n'a pes beaucoup de considérstion
pour le plan Marshalls Ia question la plus intéressante pour
nous est celle du maintien de nos relations économiques avec
les pays situés au-deld du rideau de fer; la Suisse devrait

-
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pouvoir les maintenir, Par ailleurs, nous devrions veiller &
ce que certaines marchandises destinées & la guerre cessent
d'étre livrées par nouse

M. le Conseiller fédéral M. Petitpierre:

Je remercie Messieurs les Ministres qui ont bien
voulu prendre la parole au cours de cette réunion.

Nos discussions ont démontré que nous nous trouvons
en présence d'opinions contradictoires autour desquelles
nous devons construire une politique du Conseil fédéral et
tracer la ligne gue nous entendons suivres Nous ne pouvons,
en effet, faire une politique au jour le jour. Lorsque nous
prenons nos décisions, nous devons penser a leurs conaéquences‘
et savoir comment elles seront jugées dans l'avenir,

_Aide américaines

Les motifs qui poussent les Etats~Unis & apporter une
aide & 1'Europe sont complexes; il faut admettre que tous
ceux qui ont été invoqués existent, L*'aide américaine doit
8tre considérée comme une mesure défensive et je ne crois
pas que les Etats-Unis cherchent, par le plan Marshall, &
ge constituer une téte de pont en Europe occidentale, car
en cas d'hostilités ce n'est pas par 13 gqu'un coup mortel
pourrait &tre porté & la Russie,

Je ne pense pas que le "cheval de Troie" américain
soit le plus dangereux et, cependant, le plan Marshall com=-
porte certains dangers. Les difficultés de sa réalisation
pourraient amener les Etats-Unis & &tre dégus des résultats
obtenus, & abandonner le plan Marshall et & laisser 1'Eu-
rope retomber dans la miséres Un autre danger réside dans le
fait que le plan Marshall sera insuffisant s*'il n'est pas


http://dodis.ch/4346

dodis.ch/4346

- 106 =

complété par un effort européen et appuyé par la volonté
des Etats de notre continent de prendre des mesures en vue
de leur propre relevement économique et financiers

Quelles sont ces mesures ? Travailler davantage
et gagner moinsj; or, c'est le contraire gqui se produit
actuellements En France et en Grande-Bretagne, par exemple,
il y a incompatibilité entre la reconstruction et les
exigences socialess Une sutre condition nécessaire serait,
4 mon avis, une reprise et un développement des échanges
commerciaux entre 1'Est et 1'Ouest européen,

Mais le plan Marshall comporte un asutre danger:
g'il réussissait trop bien, on assisterait & un phénoméne
de surproduction gqui ne manquerzit pas d'entrainer du
chdmagees D'autre part, l'échec du plan Marshall serait en
méme temps 1l'échec de l'économie représentée par les
Etats~Unis et 1'Europe occidentales

La partie n'est donc nullement gagnée et nous venons
de constater que le plan Marshall comporte des dangers cer=
tains. Pour notre pays, je suis convaincu que les avantages
que nous pourrons retirer par notre coopération 1'empor-
teront sur les inconvénients de cette coopération. Il est
vrai que nous nous exposerons aux reproches d'avoir pris
parti pour 1*Occident contre 1'URSS, mais j'estime que ce
reproche n'a pas d'importance car, quoi que nous fassioms,
nous serons considérés comme faisant partie du bloc anti-

communistes

De guelle maniére pouvons=nous collaborer
efficacement au plan Marshall:

Sur ce point, nous avons récemment éprouvé des dé-
ceptions, car nous ne pouvons proposer aucune solutions Ce
;qui est déprimant, c'est que nous sommes incapables de
proposer une solution pour le reldvement économigue de
1*'Europe; en cette matiére, nous sommes impuissants et nous

avons des raisons d'&tre inquietse
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Il est difficile de se faire une opinion sur le
probléeme de la guerre ou de la paix. On change souvent
d'opinion & ce propos et aux périodes d'optimisme succédent
des périodes de scepticisme. A 1l'heure actuelle, 1'URSS
semble ne pas avoir de raison de s'engager dans une guerre,
car elle peut atteindre son but sans cela. D'ailleurs,
n'assistons-nous pas aujourd'hui & la désagrégation de
certains pays, avec ou sans guerre ? Je me représente sou-
vent la Suisse comme un noeud dans un tronc pourri. La
situation internationale est extrémement grave et in-
quiétante et on ne voit pas par quel moyen on pourrait
lutter contre la marche du continent & 1'abime. Paul
Valéry a dit que la civilisation européenne est mortelle,

Des mouvements se créent en Europe sous la devise:
"Stunir ou périr", Ces mouvements sont intéressants, mais
tardifs; leurs tendances sont d'ailleurs divergeantes, les
uns étant unitaires et les autres fédéralistes.,

I1 faut le temps nécessaire pour créer le fédéralisme,
et n'y a-t-il pas d'ailleurs des difficultés & créer un
fédéralisme européen en face des tenances libérales, d'une

part, des tendances socialistes, d'autre part ?

Nous devons encoursger et suivre les mouvements

favorables au fédéralisme européen, mais pour le moment,

il ne serait pas justifié pour nous de faire partie d'un de
ces mouvements, tout au moins tant que les pays de l'union
ocecidentale manqueront & ce point de ressources, Les mouve-
ments du fédéralisme européen défendent certes une idée
juste, mais les conditions de sa réalisation devraient &tre
différentes de celles d'aujourd'hui,

J'en conclus que nous devons nous tenir 2 1l'écart
de ces mouvements, tout en les suivant en observateurs
sympathiques,
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Situation de la Suisses

L'union de la population gui existait pendant la
guerre existe encore sujourd'hui, gréce & la haute con=
joncture. D*autre part, notre opinion publigue considdre
encore la neutralité comme un moyen de défense efficaces

Deux blocs existent actuellement:

1) 1le groupe des Etats & gouvernement communiste et les
partis communistes des autres paysj;
2) tous les pays et les hommes hostiles au communisme,

La Suisse appartient & 1'un de ces groupes. L'URSS
ne se contente pas d'avoir un al1lié qui fait sa politique,
elle exige un gouvernement communiste & sa dévotions La
Suisse ne peut pas rester neutre entre ces deux bloecs, car
les conditions de notre neutralité n'existent pluse. Seuls,
les Anglais admettent encore que la neutralité suisse en cas
de guerre pourrait présenter des avantages pour d'autres
pays (CICR, puissance protectrice)s En Europe occidentale,
on ne nous chercherait pas chicane & csuse de notre neu-
tralité et on ne tenterait pas de nous mettre, & cause
d'elle, dans une situation difficile. En revanche, les
Etats européens de l'est considérent que la Suisse a déja
pris position et n'est plus neutree

Notre neutralité repose presque exclusivement sur
la volonté du peuple suisse de rester neutre. Or, la neutra-
1lité intégrale est devenue une fiction et 1'on ne peut plus
distinguer entre neutrzlité de 1'Etat et neutralité morale.

Ce serait une erreur de considérer que la situation
dtaujourd'hui est semblable & celle de 1938-39s A ce moment,
il y avait trois groupes: nous appartenions au groupe des
neutres, qui étaient la majorité des Etats. Aujourd'hui,

il n'y a plus de place dans le monde pour un Etat dont la
neutralité est reconnue et, pendant la guerre 1939-45, ce
sont dtautres éléments que la neutralité qui nous ont
protégéss.
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Nous devons cependant rester fidéles & notre politiqueF
de neutralité, car:

1) en cas de guerre, elle nous laisse en dehors du conflit
(en cas de conflit Est=Cuest, il n'y aurait pas de
nécessité pour les armées de traverser notre territoire);

2) 1la neutralité est nécessaire & notre cohésion intérieure,
car si nous étions acculés & choisir entre 1l'Amérique et
le communisme, peut-&tre la majorité de la classe
ouvridre, en cas de chOmage, se prononcerait-elle pour
le systime communistes :

Sur le plan intérieur, nous devons faire un effort
pour consolider notre structure économique et socide.

Nous avons les moyens de faire comprendre a 1*étranger
notre neutralité, car elle est traditionnelle et ne come=
promet nos relations avec aucun pays. Nous avons des rape
ports décents avec tous les pays, bien qu'ils soient quelques
fois, il est vrai, un peu hypocrites. Il est important que
nous maintenions des contacts commerciaux avec 1*Europe
orientale.

Certes, notre politique de neutralité trouve plus
d*écho & 1l%ouest qu'd lest; par ailleurs, il ne profiterait
actuellement & personne que nous renoncions & notre neu=
tralité.

Je demande & nos ministres & 1l*'étranger 4'expliguer
les circonstances de notre neutralité aux gouvernements
aupres desquels ils sont accréditéses Ceux—ci doivent savoir
que nous ne désirons pas poursuivre une politique égoiste,
mais gque, d'autre part, nous ne sommes pas disposés & faire
des sacrifices qui ne profiteraient & personne, Notre neu-
tralité n'est pas une fin en soi, mais un moyen de mein-
tenir notre indépendances
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Je vous remercie, Messieurs, de l'attention dont
vous avez fait preuve au cours de cette conférence et je
vous sais gré de l'activité que vous déployez & 1l'étranger.
Comme par le passé, nous chercherons au Département 2
appuyer vos effortss De mon cdté, je vous demande de tou-
jours suivre nos instructions et, au cas oYl vous ne par-
tageriez pas ltopinion de la centrale, de bien vouloir
dans chague cas nous le faire savoir.

La discussion de l'exposé de M. Keel est remise & la
conférence de 1l'année prochaines

Séance levée & 17445 heuresas



http://dodis.ch/4346

