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Trée confidentiel

Résumé
de 1'exposé fait par le Chef du Département politique

au Consell fédéral, le mardi 22 février 1949, sur le
voyage qu’il a fatt d Paris du 14 au 22 février 1949.

—

Le but de ce voyage étailt d’assister aux réunions du
Conesell et du Comité exézutiy de 170Organieation européenne
de coopération économiques

Le Comité exécutiy, composé de représentants de le
Grande—Bretagne, de la France, de 1'Italie, des Pays—Basy
de la Sudde, de la Turquie et de la Suisse, plus M, Spask,
préstident du Conseil de 1'0BCE, et le représentant de 1'Ir-
lande, s’est réuni troia foise Les adancea ont e lieu &
huis cloa, chaque ministire des affeires étrangéres dtant
esaisté d'un experts En outre, le secrétaire général de
1'0ECE, M. Marjolin, et deux de ses collaboreteurs dtaient
présents. Les séances ont &té présidées par M. Spaak (Bel=
gique)e Etaient en outre présenta:

Sir Stafford Cripps (Grande-Bretagne)

Mo Schuman (France)

le Comte Sforza (Italie)

Mo Unden (Suéde)

M. Sadak (Turquie)

M, MacBride (Irlende)

M. Hirachfeld (remplagant le Minisatre ﬁkter, reteny

d La Haye par une crise ministérielles,

~ Paye—Bas)
le sousaigné (Suisese)e
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Les discussionas dtalent trés ouvertes, des procés—
verbaux n'dtant pae tenuse Lee Ftata-~Unis n'dtaient pas
représentés d ces réunionse Toutesfots, a la fin de la
troisiéme séance, l’Ambassadeur Harriman a €té imtroduit
pour faire un bref exposée

Le Conseil s’est réuni le jeudt 17 yévrier, matin et
aprég-midie Les Etate membres de 1'0ECE étalent rspr!aanflh
en général par leur ministre des affaires étrangérese La
bixone anglo—américaine, la zone d'ocsupation frangaise et
le territoire de Trieste avaient envoyd des déléguése Ce qui
m’a paru caractériser ces réunions, :c'ecat la bonne volomid
et la courtoisie des participantse Leurs vues étaient sou=
vent différentes, mals toujours exprimées aves modération et
inspirées d'un déeir de sonciliation. 4du cours de ces réu=
nione, on n’a pas fait de politiques Je croie n'avoir enten-
du aucune allusion 4 1'URSS, aux pays de l'Burope de 1'Est om
au communisme. D'autre part, aucune confusion n'’a étéfaite
entre 1'0ECE et d’autres organisetione suxquelles certains
des payas représentée asont intéresads, comme le pacte de
l'dtlantique ou 1'Union européenne. Seul le Comte Srorza
a manifesté une temdance & confondre les différentes formes
de sollaboration européenne, mais ses déclarations niont

pas eu d'échoe
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Les questions traitées ont €té les suivantes:

le Création d'un organisme mouveau au sein de 1’0ECE,
80it un comité composé de cing minietres, dont M. Spaak,
président du Conseil de 1'OECE. Les autres pays représentés
auratent €té la Grande-Bretagne, la France, 1'Italie et la
Suédes Les personnes désigndea l'auraient dté autant en
raison de leur personnalité que comme représentant un payse
Cette proposition avait éitd formulée par M. Spaak. Elle étatt
soutenue par la France et par lea Grande=Bretagnee Elle a été
combattue par la Suéde et par la Suisse. La décision a £té
prise de ne pas créer se mouvel orgene, mails de réuntr dorde
navant le Comité exécutiy de sept membres préw par la Conven=
tion de 1/0ECE du 16 avril 1948, @uatre fois par an au moinms
sur le plan ministériel st sous la présidence du président
du Consell de 1'0KCEe Le but de cette décision est d’dlever
le niveau des délibérations sur les questions traitées par
1'0ECE et d'’intéresser directement les gouvernements & ses
disocussions pour leur donner plus de poidse Les débats ont
Jalt ressortir nettement (des de’olar'at_tonc sxpresses ont étd
Sfaites 4 cet égard, ainsi par M. Schuman et par Str Stasfsrord

Cripps) :

oy
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a) gque 1'0ECE dolt reaster une organisation stricte-
ment économique. Ses buts ne doivent pas €tre élargis. Elle

ne doit pas étre politieéde;

b) qu’il n'est pas guestion de créer une espéce de gou=
vernement dconomigue de 1'’Europe, male que la tache du Comité
exécutiy réuni sur le plan minietériel doit étre exolusive—

ment consultative;

¢) que les problémes de coopération dconomique ne doivens
dorénavant plus &tre discutde seulement sur le plan technigue,

oonsidéré comme insufsfisont, mais sur le plen gouvernementeal;

d) gque lea problémes européens doivent étre disoutds

et résolus en dehors de toute intervention des Ftata—Unise

Je suls intervenu une seule foie dans lea discussior au
scin du Comité exéoutiy, pour souligner la satisfaction gue
J¥éprouvais d conatater qu’il n’éteit pas question d’élargir
les bute de 1'0ECE ni de créer un gouvernement économique de
1'Burope, tendances auxrquelles le Sulsse serait metiement
opposée. Je n’al pas pris la parole au coure des séances du
Conseils La déclaration que j’avaie préparée n'aurait pas
trouvé se place dans les débatse Au surplus, sertaines des

idées qu'’elle contenait se trouvalent expriméea dane lg rée=


http://dodis.ch/4401

dodis.ch/4401

aolution frangaise sur le programme d long terme, qui a

€té adoptée a l1'unanimité.

2« On a apporté certaines modifizations au systeme
actuel pour améliorer le travail de 1'Organisation. Au
cours de cette premiére année, ce travail a €té considé-
rables On a travaillé vingt—gquatre heurea sur vingt—guatre,
d ratson de trois équipes qui se succédaiente Ces modijfica=
tions n'’ont pas donné lieud discussion. Elles avaient €té
examinées & Berne par le Département politigue et la Divie

ston du Commerce, et reconnues judicieusese

3« Une proposition de l1'’Italie de voter une résolution
affirmant que 1'0OECE subsisterait aprés la fin de l'atde
américaine a €té jugée inutile, étant donnée la Convention
du 16 avril 1948, qui est explicite. L'idée ltalienne & €té

néanmoins repriee dans la réeolution frengaliaee

4o La résolution frangaise sur le programme d'action
pour 1949 et 1950 a éité adoptée é l'unanimité. Les idées
expriméeg dans cette résolution sont saines et conformes
é noa propres wueeg sur la resonstrustion dconomique de

1'Buropes
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Les grands problimes de fond n'ont pas €té aborddse
Il est cependant intéressant de noter 1'importance que
pluaieurs délégatione attachent au développement du tou—

risme.

5) La déotsion a été prise de réunir le Comité exéou—
tiy eur le plan ministériel le 4 mars. La discussion sera
introduite par un rapport de Sir Stafford Cripps et les dé-—
bate permettront de sonfronter les programmnes de relévement
nationaux, de chercher ¢ les harmoniser et d'étudier le pro=

gramme d& long terme élaboré par 1'0ECE 1'an derniers

En résumé, les débate ont portd exclusivement sur dee
questions de procédure. Le danger d'un élargisesement des buts
de 1'0ECE et de 8sa politisation a été doarté sans qu'un doute

quelconque puisse subsisters

4u soure de mon 8éjour d Paris, J'al eu différents entre—
tiens, en partizulier avant la réunion de 1!'0ECE, avec Ne Un—
den, ministre des affaires étrangérea de Suédde, et M. Nenemenw
cloglu, ambessadeur de Turquie & Paris, Ces deux meaaleuras
m’avalent demandé un entretien pour examiner avec moi lesg

problémes d l'ordre du jour, en partisulier la propoai tion
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de oréer un nouvel organs ministériel de oing memdres. Je
reléve en passent gue je n’ail mot-méme 80ll1oité auoun em—
tretien et que je n'al fait que répondre a des demandes gui
m’avalent étd adressdes.

4vec Sir Stefford Cripps, qui avait demandé & me voir
d propoes de nos relatione commercieles avec la Grande-Breta—
gne, j'’al éohangé quelques mots et J'al pu constater le dé=
8ir de mon interloouteur d’aboutir @ un accord, aine! que
la divergence de vues entre les 4nglats et les Frangais dane
le question du tourigme, la Grande~Bretagne ne désirant paca
l'’abandon de la clause de la nation la plus favorud'-a eu prow=

Jit de la France.

4ve> Mo Schumen, que j'at wu d son bureau au Quai d’/Or-
8ay, nous avons passé en revue les problémes franco—euisses.
J'at malheureusement dii me rendre compte que, dans le probdlée
me dea nationalisations, l'opposition du Ninistére des ftnmﬁ
ce8 empésheralt vral gemblabl ement un accord satigrfalsant pour
nouse

J'at w également le¢ Prégident de la République, Mo Vin~
cent Aduriol, qui avait manirestd, par l'/intermddiaire de
M. Sohuman, le désir de faire ma comnaissance et auquel j'at

Salt une visite de caractére privde
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J’al eu d’autres entretiens ave: MM. Spack, Sadak, le
Comte Sjor:a, M. Marjolin, esecrétaire général de 1'’0ECE,
¥, Hirschfeld, etc. Le plus intérdesant est celul que
J'al eu aves Mo Harrimane J'’ai déjeuné en téte d téte aver
lui, en préeence de deux interprétes, un Américain et
Ne Rezzonico, de notre Lédgation d Parise.

Il est inutile gue je relate dans le détail ses entre—
tiense Je voudraise simplement relever quelques renseigne=

ments, qui en sont résultés:

1) La Suéde est en principe d’ecoord d’adhérer a
1'0nion ocoidentale. Elle est enirée en discussiom pour
tela ave: les promoteurs de cette Unione. Elle ne considérs
pa8 que sette adhlato_n soit en contradioction aveo se poli-
tigque de neutralitde

Quant au pacte de l'Atlantique, une forte pression a
€té exernée par lee Etats-Unis, qui ont déclaré ne pas vou=
loir fournir d’armes et de munitions aux Etate qui n’auraient
pas® adhéré 4 ce pactes La Suédde, qui a besoin d’armes améri-—
caines, peut invoguer le fait qu’elle fournit elle-méme des
armes d des Etata qui adhéreront au paste, comme lea Payg=
Bas, eire Klle eatime pouvoir demander une certaine compen—

sation entre ses livraisons et celles qu’elle désire rece—

volr dea Etate=Unise.
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La Suéde continue a faire des sacrifices pour ga dée
jense nationale, gqui lui a colté environ 10 milliards de

couronncse

2) La polttiqﬁe américaine dans la question du pacte
de I'Atlantique e8t plutdt critiquées On ne sconsidére pas
Somme opportune la pression exerczée sur les Etats scandina—
ves, en particulier sur la Norvégee On pense qu’il eist été
préférable de pousser ¢ la concluaion d'une alliance entre
les trols Etats scandinaves plutdt que d'obliger le Norvége,
et éventuellement le Danemark, 4 adhdrer au pacte de l’Atlan—
tique et d se distancer ainsi de la Suédee

La réserve manifestée par le Congrés américain d 1'égard
des engagements fermee qui pourraient atre congaorés par le
pacte de 1’Atlantlque provoque aussi une certaine déception

chex des hommes d’Etat européens qut 8e sont engagés 4 fonde

3) L'’aczcord sommercial tmportant conclu entre 1'’Italie
et 1'URSS n'’a pas €té discuté d& 1'’insu des Etate~Unise Ceux—
¢t ont comprie la néceasité pour 1'Italie de conclure cet
accord et ila se sont montrés relativement larges dans l1’ap—
vréciation des produite pouvant étre assimilés a du matériel
de guerree Ainei ils ont admis la livraison de roulements &

billego
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4) Le secrétaire général de 1'0ECE, M. Marjolin, m'a
déolaré que la Suisse avait rendu service d tous les pays
de 1’Europe en évitant de signer un accord bilatéral avec
les Etats~Unie. Ce fait doit &tre considéré comme pouvant

avolr une grande importance dane l'avenire

Voicl quelgues détalls aur les déclarations que m'a

Sfaitee M. Harriman:

1) Il a souligné l'importaence du tourisme. Il estime
qu’il doit &tre développé avant tout entre les pays de 1'Eu—
rope, mais qu’on devrait aussi chercher & donner aux Améri—
cains moyens, c'est-a-dire @ sceux gqui me dispoaent pae de
groe revenus, la poseibilité de faire au moine une foie un
voyage en Europe. Etant donné le nombre des touristes que
les Etate-Unie pourraient fournir, cela représenterait un
appoint eppréciable pour les pays européens qui s'intéres=—

eent au tourismes

2) M. Harriman a falt des réaserves sur la politique
d'austérité pratiquée par la Grande—Bretagne actuellemente
Il ne pense pas que zette politigue soit de nature, d la lon=—
yue, 4 faciliter la reconstruction économique de 1’/Burope,
meme 81 elle peut se justifier pour un temps et pour un

Paly8a
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3) M. Harriman a insieté sur la poaition de la Suisse,
qu’il a cseimilée ¢ celle des Etates~Unis, d 1'égard de 1'0ECE.

Il a relevé que les deux pays étaient "donneurs”s

4) I1 a souligné qu’tl était d'’accord ave: aos vues
sur un retour ¢ une politigue commerciale moins entravée
par dee restrictions de toute espéce et sur la nécessité
pour les Etats européens d’asainir leur situation monétairee
¥. Haorriman a ineisté sur le désir des Etats~Unis de ne pas
intervenir dans les affaires de 1'Europe, mais d'&tre rensei=
gnés sur les intentions des pays européens afin que les
Etate~Unis évitent de commettre des erreurs dane leur propre
économies Il a 8ignalé les dangers de l’autarcie, gque celle=

zl 80it nationale ou européennce

5) M. Harriman, qui o €té ambassadeur dea Etate—Unise d
Moscou pendant la guerre, ne zroit pas que 1'URSS prendra
1%initiative d’une guerre, surtout 8i elle a en face dfelle
des mationa libres et conscientes de leurs intéréte communse
Il zonstate une amélioration certaine dans les payes de 1'Eu=—

rope occidentale au courg de ces derniers moise

6) Les échanges commerciaux entre 1'Est et 1'0Ouest
eont une néocessiié, selon Ms Harrimane Il faut éviter de

erder un rideau de fer d@ lfouest. Mais, d'un autre z0té,


http://dodis.ch/4401

dodis.ch/4401

12e

il me faut pas augmenter le potentiel militaire de 1’URSS.

7) M. Farriman m’a posé quelques questione sur les
relations entre la Sulsse et les Etate~Unis et sur la 8i~
tuation économigue de notre payse Nous avons falt allusion

d 1'horloyerie et aux avoirs allemands.

8) Actuellement, aux Ftats—Unis, 8zlon M. Harriman,
czrtains miliewux sont conscients des diffioultés de 1'Euro—
pe et comprennent la politique de sollaboration aver notre
continente Mais sous cette couche il v a la masge, dont la

tendance reste toujours tsolationnistee

Volci enfin quelques conclusiona générales tirdes de

me8 observations et de mea impresasiona:

1) Acztuellement, on ne fait pas de politique d 1'0ECE,
de gorte qu'’il ne semble pas que nous courions le risque
d'étre entrafnés plus loin que nous ne le wvoulions au mo—
ment ol nous avons pris la décision d’adhérer a cette Ore
ganisations Ce désir de ne pas politiser 1'0ECE paraft &tre
général. Seuls manifestent des tendances sontraires le Comte

Sforza et peut~€trc, mails dang une molndre mesure, Me Spaake
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2) L'OECE n'est pas seulement une organisation dans
laquelle on fait des discourse On y travaille intellligemmente
C’eat une opinion que j’al entendu exprimer par certains
déldgués permanents qui ont l’expérience des organisations

internationaleas

3) Les vues qui sont généralement exprimées sur les
queationsa dconomiques sont tout d fait raisonnablese. Elles
ne sont pas trés différentes des notres. Mais on se rend
compte que les autres pays ont 4 surmonter des diffisultés
gue nous ne connaissons pas et n'‘ont pas, pour cette rataon,

la méme liberté d'astion que nouse

4) La poaition de la Suisse est excellentee EFlle est
au surplus comprisee La neutralité n'eat pas dissutdee

MMy Burckhardt et Bauer sont trés apprécidse

5) Llaide amérizaine a déja donné des résultats appré=
ciabless En France, la vie paralt devenir norunale et les
prix batssente I1 m’a semblé qu'il y avait moins d'inquié-
tude et de mauvalse humeur que lors de mes 8éjours précédents

dang la capitale frangalses

6) Une impression décevante que j’ail retirée de mes

sontacts, c’est qu’aw point de vue militaire, les pays de
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1’Burope occidentale ne font pa8 les sacrificea né-—
ceasaires pour leur défense nationale, d 1'exception

de la Suéde et de la Sulsse. De méme, la Turquie fait

un gro8 effort puisque 8esa dépensca militaires repréaenteant
le 48% de son budget. Pour la Belgique en revanche, tes dé—
penses représenteraient le 8% seulement du budget totale

Le Ministre iles finances ne veut pas aller plus loine %in
France également, 11 semble qu'’il y alt désazcord entre les
chesfs militairee d'une part et le Miniastre de la guerre et
le Gouvernement d'autre parte On rédutt dans tous les seo—
teurs les crédits déjd insusffisants et on se demande si les
orédits qui reatent sont Judicieusenment employégse J'ai cet—
te impression, un peu déconcertante, que les Etats de 1'ZEu—
rope 8'en remettent aux Etats-Unis pour la défense de leur
territoire et de leur indépendance. J'egpére que cette im—

preaslon ne correspond pag d la réalitée

7) Notre paye doit sontinuer sa collaboration d 1'0ECEe
On ne peut guldre attendre des miracles de celle—cl, maia la
volonté d’arriver d certains résultats me paraft exiaters
Les discussions qui auront lieu aur le programme d long
terme permettront peut-étre d'éviter des erreurs et peuvent

donner en outre des résultats positifase Nous avona un intde
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rét évident 4 suivre ces discussions et participer d
des dchanges de vues grace auxquels nous pourrions cher—
cher @ faire prévaloir nos opinions et défendre nos inté-

o
retse

8) J'at eu l'ozcastion d'indiquer les raisons pour
lesquelles la Suisse n'’adhérerait pas a 1'Union européenne
en formation et j'’al pu confirmer le désir que nous aviona

de ne pas recevoir d'invitatione.

16 mara 1949.

¥
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