dodis. Ch/4502

f U
EIDGENOESSISCHES POLITISCHES A A
PEELAL I Bern, den 3. Juni 1948. Y
DEPARTENENT POLITIQUE FEDERAL ) 4
Affaires politiques S e e i
Luiolieoh. Wo. 31~ GC. LE a0 B ,-__-_;;5;63"2:";;7"'”}:L'T"J" Lt

- iqu'N1948 54330
Herr Minister T’ o«
Herr GeschaftétrﬁﬁFQSSlEqN“"*"“*“‘"“““4 """"

Der Bundesrat hat auf Grund der Ereignisse in
Paldstina, in seiner Sitzung vom 25. Mai beschlossen, unser
Konsulat in Jerusalem zu schliessen und den bisherigen Verwe-—
ser dieses Postens, Herrn Generalkonsul Alfred de Claparéde
nach Bern gzuriickzurufen. Wir erachten es unter den gegebenen
Verhdltnissen als angezeigt, Thnen im Folgenden die Ueberle-
gungen bekannt zu geben, auf die sich dieser Beschluss stitzt:

"Die Volkerrechtsliteratur teilt, von unbedeutenden
Ausnahmen abgesehen, den folgenden Standpunkt: "La reconnais-
sance dépend entiérement de la volonté des Etats, c'est-a-dire
qu'ils ne peuvent pas poser une prétention juridique & &tre
reconnus et que les Etats ne sont pas juridiquement tenus d'ec-
corder la reconnaissance." Oppenheim sagt: "But no new State
has by international lew the right to demand recognition."

Die Anerkennung Israels ist fir uns nicht eine
Frage der Anwendung volkerrechtlicher Grundsidtze, sondern des
politischen Ermessens.

Praktisch wird die Anerkennung neu entstandener
Staaten gewohnlich an verschiedene Voraussetzungen geknipfts:
Hackworth, Digest of international law z.B. stellt fest, dass
die Vereinigten Staaten wvon Amerika normalerweise mit der
Anerkennung einer fremden Regierung zuwarten, bis feststeht,
dass sie den Staatsapparat beherrscht, die Regierung mit Zu~
stimmung des Volkes ausiibt und ohne wesentlichen Widerstand,
und dass sie in der Lage ist, allen internationalen Verpflich-
tungen eines souverinen btaates nachzukommen. Oppenneim fiihrt
als gewohnlich gestellte Bedingung auf, dass "a new State is
safely and permenently established'.

In Paldstina besteht unzweifelhaft eine jiidische
Regierung, die in einem allerdings nicht klar begrenzten Gebiet
die Macht ausiibt, auf die Zustimmung eines grossen Teils der
Bevolkerung zdhlen darf und in der Lage ist, den internationa-
len Verpflichtungen nachzukommen. Unklar 1st zur Zeit noch,
ob dieser neue Staat von Dauer sein wird, da seine samtlichen
Nachbarn versuchen, ihn mit Waffengewslt zu zerstoren.

Selbstverstandlich steht es jedem Staat frei, die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung selbstindig zu formulieren.
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Allerdings darf dabei nicht ausser acht gelassen werden, dass
ungebithrlich lange Verweigerung der Anerkennung als Unfreund-
lichkeit zu Retorsionen berechtigt, widhrend "vorzeitige Aner-
kennung eines um seine Selbstédndigkeit noch ringenden Staats-
gebietes" eine Unfreundlichkeit gegen diejenigen Staaten ist,
die die Unabhingigkeit bekimpfen (Liszt, Das Vdlkerrecht).

Die Vereinigten Staaten von Amerika, wie auch Russ-
land und die meisten seiner Satelliten haben diese Unfreundlih-
keit gegen die arabischen Staaten begangen. Die Schweiz als
davernd neutraler Staat darf in dem Konflikt, der im nahen
Osten ausgebrochen ist, nicht in dieser Weise Stellung nehmen.
Sie muss sbwarten, bis Israel soweit konsolidiert ist, dass
sein Schicksal nicht mehr von der Laune des Kriegsglicks ab-
héngt. Dies entspricht der traditionellen Politik des Bundes-~
rates. So wurden Polen, Jugoslawien und die Tschechoslowakel
erst im Laufe des Jahres 1919 anerkannt, Oesterreich im Januar
1920, die Baltischen Staaten 1921 und Albanien 1922.

Noch ein Wort iibzr die Verteilung unserer Inter-
essen. Es ist nicht notig, auf den grossen Einfluss hin-
zuweisen, den das Judentum in vielen Ldndern der Erde ausiibt.
Demgegentiber dlirfen wir nicht vergessen, dass sich im Gebiete
des Staates Israel. hidchstens 200 Schweizerbiirger befinden, in
Aegypten jedoch allein ungefdhr 3000. Ein Voreilen der Schweiz
konnte fiur unsere Landsleute in den mohammedanischen Léndern
grosse Nachteile mit sich bringen.

Unsere Haltung konnte gegeniiber den Personen, die
bei uns intervenieren, wie folgt zusammengefasst werdens vor-
zeitige oder verspidtete Anerkennung Israels wdre pclitische
Stellungnahme, wire Einmischung in den Konflikt. Fir die
Schweiz ist dies nicht mdglich. Sie muss abwarten, bis sich
die Verh&ltnisse im nahen Osten einigermassen stabilisiert ha-

ben, um dann in Ruhe und Objektivitdt ihre Entscheidung zu
treffen.

Herr Generalkonsul de Claparede hat seinerzeit das
Exequatur von der Mandatsregierung erhalten. Seit dem 15. Mai
héngt er in der Luft. Es besteht keine Behorde mehr, die ihn
offiziell als Vertreter der Schweiz anerkennt. Trotzdem haben
wir .ihn mit Telegramm vom 15. Mai gebeten, seine Tatigkeit in
Jerusalem im Rahmen des Mdglichen fortzusetzen. Auf die Dauer
ist dieser Zustand jedoch unhaltbar, umsomehr als Jerusalem
wahrscheinlich bald von den Truppen Transjordaniens besetzt
werden wird, das wir ebenfalls noch nicht anerkannt haben.

Dazu kommt ein anderes Moment. ILetztes Jahr btefan-
den sich in Palé@stina ungefdhr 240 Schweizerblirger, davon 30
bis 40 Christen. Das Konsulat hat die Schweizer wiederholt
aufgefordert, Paldstina oder doch zum mindesten die gefdhrde-
ten Gebiete zu verlassen. Die Zentralstelle fiir Auslandschwei-
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zerfragen war bereit, flir Bediirftige die Heimschaffungskosten
zu tragen. Die Christen haben mehrheitlich Paldstina verlas-
sen. Unsere judischen Mitbilirger antworteten durchwegs, sie
seien liberzeugte Zionisten und wollten in ihrer Heimat blel-
ben.

Der neue Staat Israel hat den in Paldstina wohnhaf-
ten Juden sein Blirgerrecht verliehen. Die arabischen Truppen
und Behorden stellen sich deshalb mit Recht auf den Standpunkt,
diese Leute seien Israeliten, d.h. ihre Feinde.: Es hat etwas
Stossendes, dass zahlreiche unserer Landsleute als Blrger
Israels in der Haganah kdmpfen, um dann in kritischen Lagen
den Schweizerpass hervorzuziehen und den Schutz unseres Kon-
sulates anzurufen. Unserem Vertreter werden dadurch Aufgaben
aufgebiurdet, die zu ldsen unmdglich ist.

Es bleibt daher nichts anderes tbrig, als Herrn de
Claparede zuriickzurufen und das Konsulat zu schliessen, sobald
Jerusalem von den arabischen Truppen besetzt sein wird. Dabei
konnte ihm die Instruktion erteilt werden, gleichzeitig, wenn
moglich, die noch in Jerusalem verbliebenen Schwelzerbirger zu
evakuiersn. "

Genehmigen Sie die Versicherung unserer ausgezeich-
ten Hochachtung.
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