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Schweizerische Delegation
fiir die Wirtschaftsverhandlungen

SHEGE, SOl Re i L Bern, den 8. Juni 1949.

Ve e o g L g e

Bericht an den Bundesrat thber den gegenwdrtigen
Stand der Wirtschaftsverhnandlungen mit Polen.

In Bestétigung des miindlicken Berichts des Chefs der
schweizerischen Delegation vor den Herren Vorstehern des Politischan
und des Volkswirtschaftsdepartements beehrt sich die schweizerische
Verhandlungsdelegation, folgenden Zwischenbericht zu erstatten :

l.) Trotz mannigfaltiger Sclwierigkeiten besteht auf beiden Seiten nach
wie vor die Absicht, wenn mdglich zu einsr Regelung sdmtlicher Ver-

‘ gangenheitsfragen zu gelangen. Fiir Yolen bedeutet dies gewissermassen
eine Prestigefrage; aber auch fiir die Schweiz wire der Pridzedenzfall
wertvoll, mit einem sogenannten Kominformstaat eine befriedigende
Regelung aller Vergangenheitsfragen erzielt zu haben.

2e)} Die polnische Delegation wiinscht keinen neuen Handelsvertrag, sondern
lmﬁchte die Uebereinkunft des Jahres 1922 unveridndert bestehen lassen,
mit der Begriindung, die wirtschaftepclitische Entwicklung im Pclen
sei noch nicht zum Abscihluss gelangt.

Die Beibehaltun~ des alten Handelsvertrages diirfte zu
keinen Ungutréglichkeiten fihren. Die Delegation wird versuchen,
eine beidseitige Erklirung durchzubringen, nach welcher wegen mangeln-
lder Reziprozitdt die Meistbegiinstigungsklausel nicht mehr fiir die
n. | Niederlassungsfragen gilt. Eine solche Vereinbarung ist aber nicht
/-~ unerlé@sslich; wir kdnnten dasselbe Ziel auch durch entsprechende
Handhabung unserer fremdenpolizeilichnen Vorschriften erreichen.

3¢) Beim Nationalisierungskomplex [37 Einzelfdlle, umfangreicher Streu-
besitz an Aktien, Finanzforderungen und kommerzielle Forderungen
gegen nationalisierte Unternehmen| ist die polnische Delegation bei
der Bewertung der Entschiddigungssumme von 40 guf 59 Millionen Franken
heraufgegangen. Dem steht ein reduzierter schweizerischer Anspruch
von 74,5 Mio.lr entgegen. Eine Einigung wire nicht schwer, wenn nicht
die polnische Delegation eine Reduktion der Globalbewertung um 40 %

l verlangen wiirde, entsprechend der allgemeinen Wertverminderung des

polnischen Volksvermdgens.

Der Transfer des Entschidigungsbetrages sollte durch
l Abspaltung von 10 % auf alien Einzahlungen vor sich gehen, wahrend

von polnischer Seite nur eine bedeutend geringere Abspaltung suf

aﬁ&;. dem Gegenwert der Kohlenlieferungen angeboten wird.
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Bei entsprechenden Anstrengungen auf beiden Seiten kommt
es vielleicht zu einer Einigung auf das Basis von 40 - 45 Millionen
Entschédigung bei ca. 7 - 10 % Gesamtabspaltung, hauptsdchlich auf
den Gegenwert der Kohlenlieferungen verlagert, was eine Abzahlungs-
dauer von 10 - 15 Jahren bedingen wiirde.

Eine solche LOsung kann auf Grund der Erhebungen bei allen
Interessenten als tragbar bezeichnet werden. Sie belastet aber auca
den laufenden Warenverkehr nicht zu stark, weil keine fixen Entschi-
digungsraten vorgesehen sind, sondern nur eine prozentuale Abspal-
tung.
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6.)

digungsanspruch auf rund JS,S_Millionen Franken, wdhrend die polni-
sche Delegation bis jetzt erst 1,9 Mi=.Fr. angeboten hat.

Es wird angesichts der politischen Situation kaum moglich
sein, hier eine einigermassen befriedigende Losung zu erzielen. Die
polnische Gesetzgebung sieht nur ganz ungeniigende Entschddigungen
flir die eigenen Staatsangehdrigen vor. In den zu Polen geschlagenen
Gebieten des Deutschen Reiches wird iiberhaupt keine Entschiddigung
ausbezahlt und die Schweizerblirger, die bis Kriegsende in jenen
Gebieten lebten, kéanen wegen Verweigerung der Einreisevisa nicht
auf ihren Besitz zurlickkehren. Polen betrachtet diese Gebiete gemdss
Potsdamer-Abkommen als Reparationsleistung.

e e e~ e e ey,

Trotz diesen ungiinstigen Aussichten beantragt die Delegation,
an einer Regelung dieser Frage im Zusammenhang mit den laufenden
Verhandlungen festzuhalten, um nicht den Vorwurf zu provozieren, es
h&tten nur die Kapitalinteressen und nicht auch die Interessen der
wirtschaftlich schwéicheren Rlickwanderer Beriicksichtigung gefunden.
Eine Zusammenlegung der Globalentschidigungen fiir den Nationalisie-
rungskomplex und diesen Riickwandererkomplex kénnte von der polni-
schen Delegation erwirkt werden; es besteht aber Gefahr, dass sich
alsdann in der Schweiz ausserordentliche Schwierigkeiten bei der
Verteilung der Entschidigungssumme ergeben. Eine gewisse Bevorzugung
der Riickwanderer kdnnte hingegen dadurch erreicht werden, dass sie

im Rahmen der erhdltlich gemachten Entschidigungssumme vorweg be-
friedigt werden.

Hinsichtlich der prlnischen Staatsschulden [Stabilisierungsanleihe
und Einzelschulden | besteht Hoffnung auf eine tragbare Losung.

Beim sogenannten politischen Forderungskomplex handelt es sich um

den Ersatz filir durch Schweizerblirger erlittene Korperschiden oder

Entschidigung fiir Konfiskationen durch polnische Organe. Es kommen

ggrf%eringfﬁgige Betrige in Frage, was eine Erledigung erleichtern
tirfte.
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Wegen der Internierungskosten und der polnischen Gegen-—
forderung fiur das an Deutschland asusgelieferte Kriegsmaterial
wird die Delegation darnach trachten, eine ausdriickliche  Regelung
zu vermeiden. S%llte dies nicht mtglich sein, so wird sie eine
allfallige Vertragsklausel dem Bundesrat separat zur Genehmigung
unterbreiten, wegen der Prijudizgefahr gegenliber Frankreich.

Ueber eine allfdlliige Verglitung filir die der Deutschen
Reichsbahn ausgelieferten volnischen Eisenbahnwagen hat der Bun-—
desrat bereits Beschluss gefasst.

Wegen der Verrechnung der privatrechtlichen Forderungen aus der
Vorkriegs- und Kriegszeit glaubt die Delegation mit den vorhande-
nen Instruktionen auskommen zu kSnnen. Sie wird hierbei bestrebt
sein, eine Losung zu finden, welche die Frage der Uebernahme
eines Teils der deutschen-Clearingschuld durch Polen nicht aus-
dricklich prédjudiziert.

Dem polnischen Begehren, die Guthaben verschollener
polnischer natiirlicher Pers-nen bei schweizerischen Banken und
Versicherungsgesellschaftcn in die Verrechnung einzubeziehen,
kann in der Weise stattgegeben werden, dass die schweizerischen
Schuldner [Banken und Versicherungsgesellschaften] verpflichtet
werden, nach Ablauf einer angemessenen Verschollenheitsfrist
die geschuldeten Betrége der polnischen Regierung durch Einzahlung
in die bilaterale Verrechnung zur Verfligung zu stellen. Die pol-
nische Regierung milsste sich hierbei zur Rickerstattung verpflich-
ten, wenn sich in der Folge die urspriinglichen Gliubiger oder
d:z®n Erben noch melden sollten.

Hinsichtlich der Liquidation von Erbschaften wire ent—
gegen den bestehenden GrundsiZtzen des internationalen Privatrechts
zu vereinbaren, dass fiir dic¢ Liguidation schweizerischer Erbschaf-
ten in polnischem Gebiet des Erbs- haftsamt der Heimatgemeinde des
Erblassers zustédnsig ist, wihrend umgekehrt die pelnischen Erb-
massen in der Schweiz nach p-olnischem Erbrecht liguidiert wilirden,
natlrlich immer unter der Voraussetzung, dass sich der letzte
Wohnsitz des Erblassers im andern Lande befand.

8.) Im Zusammenhang mit den bisherigen polnischen Bestellungen von

total 180 Millionen Franken ist der Zahlungsverkehr in den kom-—
menden 4 Jahren mit ca. 75 Millionen Franken kiinftiger Fallig-
keiten vorbelastet. Polen mochte in den kommenden 5 Jahren fiir
weitere 50 Millionen Pranken langfristige Bestellungen vergeben.
Bei Sshétzung des Austauschvolumens auf 60 Millicnen Franken pro
Jahr ergibt sich flir den laufenden Verkehr ein Anteil von ungefihr
25 Millionen Franken pro Jahr. Die bisherigen polnischen Zuge-
sténdnisse fiir den Export von Konsumgiitern [non essentials ]| sind
ungeniigend. Eine vermchrte Berti Xksichtigung von Textilien und
gewissen landwirtschaftlichen Produkten [Zuchtvieh] scheint er-
reichbar. Bei der jéhrli hen NeuTestsetzung der Warenlisten kann
Jeweils wiederum versurht werden, eine bessere Anpassung an die

Struktnr des schweizerisclhan Bxp.rtes durchzusetzen.
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Ein befriedigendes Funkti-niercn des gegenseitigen Warenaustau-
sches und des dadurch bedingten Zahlungsverkehrs steht und f&llt
mit den Absatzmoglichkeiten in der Schweiz fiir polnische Kohle -,
Die im gegenwirtigen Vertrag verankerte Zusicherung, im Falle von
Einfuhrbeschrinkungen Polen ein Kontingent bis zu einem Viertel:
des Gesamtbedarfes zuzuteilen, muss auch im neuen Abkommen auf-
rechterhalten bleiben. Praktisch werden 300'000 Tonnen abgesetzt
werden kdnnen, was einen Anteil von 12 - 15 % an der Gesamteinfuhr
ergibt.

Pelen versucht den Kohlenabsatz dadurch zu fordern,
dass es die Abspaltung fiir die Nationalisierungsentschadigung
hauptsdchlich zuf dem Gegenwert der Kohlen vornehmen will, womif
es glaubt zu erwirken, dass sich die interessierten schweizeri-
schen Gldubiger fiir einen vermehrten Kehlenabsatz einsetzen. Es
wird nicht zu umgehen sein, in dieser Richtung dem polnischen Be-
gehren entgegenzuk-mmen, w:bei man sich aber bewusst sein muss,
dass damit eine wesentliche Steigerung des Kohlensbsatzes nicht
wird erzielt werden konnen.

Polen ist grundsdtzlich bereit, seine Lieferungen
franke Schweizergrenze zu tdtigen. Dies ist bei der Kohle ven
eminenter Bedeutung, wird doch dadurch der Kompensationswert ver-
doppelt. Die Polnische Nationalbank muss aber wegen der Transit-
frachten konvertible Devisen aufbringen, weshalb die Abspaltung
einer Quote in freien Devisgen wverlangt wird. Wir konnen nicht um-
hin, diesem Begehren statizugeben im Interesse einer geniligenden
Alimentierung des gegenseitigen Verrechnungsverkehrs. Die Abspal-
tung in Form von freien Schweizerfranken scllte aber wenn irgend-
wie moglich nicht grésser sein, als diejenige filir Entschéddigungs-
zahlungen-

Hinsichtlich der P:len zuzugestehenden finanziellen Erleichterungen
gieht sich die Delegaticr gendtigt, eine Abdnderung der vorhandenen
Instruktionen zu bzantragen. Der Weg liber einen bei schweizerischen
Grossbanken aufzunchimiondcn Xredit, zur Halfte mit polwischem Gold
gedeckt und zur Hialfte mit sinsr "garantie de bonne fin" des

Bundes versehen, hat sich als nicht - gangbar erwiesen. Unter
Beriickeichtigung allcr Umstbnde und im Interesse .iner befriedigen-
den Gesamtlosung s-wochl hinsichtlich der Vergangenheit als auch
hinsichtlich der Struktur des kiinftigen Warenaustausches erscheint
es angebracht, v-n Buandes wegen maximal 20 Millionen Franken als
Clearingvorschuss in Aussicht zu rehmen, wobei 5 - 8 Millionen
Franken als eigentliche Clearingmarge vereinbart und 15 - 1% Mil-
lionen Franken als Vorschuss Tiir die Durchfiihrung des Bestellungs-
pregrammes gegeben wirden. Die Clearingmarge bliebe wdhrend der
ganzen Vertragsdauer [5 Jahre | aufrechterhalten, wdhrend der Be-
stellungskredit in den ersten 2 Vertragsjahren maximal ausgenutzt

werden konnte, um in den folgenden 3 Vertragsjahren abgebaut zu
werden.
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$ Wenn es sich herauvsstellen sollte, dass bei einer Ucber-
schreitung der Limite von 20 Millionen Franken um 2 - 3 Millionen
Franken ein wesentlich besseres polnisches Entschidigungsangebot,
hauptséchlich zugunsten der schweizerischen Rlickwanderer, erzielt
werden konnte, so wére die Delegation dankbar, wenn sie vom Bundes-
rat ermédchtigt wirde, die erwdhnie Limite entsprechend zu iiberschrei-
ten. BERESn b o

Bei der Beurteilung des Engagements der Eidgenossenschaft
in diesem Zusammenhang ist zu berlicksichtigen, dass sich dasselbe
bis zu einem gewissen Grade mit demjenigen der Export-Risikogarantie
Uberdeckt. Wirtschaftlich erscheint die in Aussicht genommene Losung
gerechtfertigt. Anderseits darf aber nicht unerwihnt bleiben, dass
das politische Risikec relativ hoch ist. Selbstredend hitte die pol-
nische Regierung fir den gesamten Kreditbetrag die absolute Garantie
zu. Ubernehmen und insbesondere auch die Pflich* zur Riickzahlung
ausserhalb des bilateralen Zahlungsverkehrs im Falle eines Unter-
bruches des wirtschaftlichen Austausches.

11.) Die Delegation hofft, dass die bisherigen monatelangen Anstrengungen,
um mit Pelen zu einer Gesamtlosung zu gelangen, am Schluss doch
noch zu einem annehmbaren Resultat filhren. Wenn sie aber zur Ein-
sicht gelangt, dass das Endresultat nicht die Billigung der iiberwie-
genden Mehrheit der schweizerischen Intcressenten findet, wird sie
erneut dem Bundesrat Bericht erstatten, um ihm Gelegenheit zu geben,
unter Wirdigung der Gesamtsituaticn den Entscheid iiber einen all-

falligen Abbruch dieser sehr komplizierten Wirtschaftsverhandlungen
zu fallen.

320 - Die Delegation bittet den Bundesrat.um erganzende Instruktionen im
Sinne der vorstehenden Ausfithrungen .

Der Chef der schweizerischen
Delegation :
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Geht an

HH. Bundesridte [7]
Bundeskanzlei [2]
Minister Hotz
Minister Zehnder
Direktor Homberger
Direktor Iklé
Legationsrat Kappeler
Adjunkt Scheim

Mitglieder der Delegation [12].
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