dodis.ch/4820

145

Vendredi 20 janvier 1950.

Réorganisation du département pelitique.
Mocdification du régime transitoire.

Département politique. Prepesition du 22 décembre 1949.

Département des fitances et des douanes, Rapport joint du
- 9 janvier 1950.

Le département politique présente le rapport sulvant:

! Depuis plusieurs années, le Conseil fédéral et les
Chambres envisagent d'adapter la structure du Département poli-
tique aux circonstances nouvelles, nées de l'aprés-guerre.
Toutefois, avant de mettre sur pied, & titre définitif, une
nouvelle organisation, il avait paru indiqué de créer un erdre
transitoire. En effet, c'est le 25 mars 1946 que le Conseil
fédéral avait approuvé une proposition du Département poli-
tique modifient provisoirement, par 1l'application de mesures
administratives immédiates, 1l'erganisation de ses services.
Depuis cette date, le Département comprend les trois divi-
sions suivanteg:

~ Affaires politiques,
~ Contentieux, Affaires financiéres et Communications,
-~ Affaires administratives,

ainsi que les deux services désignés ci-apres:

- Organgsations internationales,
- Information et presse.

Du poin% de vue juridique cependant, 1l'organisation
du Département repose actuellement encore sur les dispositions
de la loi féddrale du 26 mars 1914. Une réorganisation, &
titre permanent, ne peut s'effectuer qu'en modifiant, par
voie d'arrétd fédéral, l'article 29 de la loi précitée.

I1 y a maintenant plus de trois ans que le systeme
adopté en 1946 fonctionne. Le Département a pu réunir les
expériences permettant de passer & ls construction de 1'édi-
fice définitif. En outre, il a fait appel & un expert, M.Ar-
nold Muggli, qui a procédé & une enquéte portant sur l'orga-
nisation des services de la centrale & Berne et des représen-
tations & 1'étranger; cet expert a fait part au Département
de ses observations et de ses conclusions. La période d'essai
peut donc &ire comsidérée comme terminée.

11 est apparu nécessaire d'apporter & 1'organisation
actuelle les modifications et retouches suivantes.
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Il serait peu rationnel de maintenir la division du
"Contentieux, Affaires financiéres et Communications". Le
groupement en une seule entité des trois notions gue ce titre
renferme est dfl avant tout & des raisons d'ordre historique.

Du point de vue de la logique, en revanche, une intégration

du contentieux et des affaires financidres & la Division poli--
tique s'impose sans conteste; les questions traitées par ces
deux sections embrassent des intéréts qui, bien que de nature
économique ou financiére, présentent un caractére politique.
Certaines affaires pouvaient paraitre d'ordre technique unique-
ment; mais, consécutives & la guerre, elles sont actuellement
en voie de disparition. Quant a la section des communications,
elle s'occupe d'affaires de droit international qui se traitent
en majorité sur le plan multilatéral. Ce sont dés lors les
"Organisations internationales" qui devraient en &tre le cadre
naturel.

En supprimant la division "Contentieux, Affaires finan-
cieres et Communications" et en procédant & la répartitinn,
esquissée ci-dessus, de ses attributions entre les autres
services du Département, il serait possible d'organiser d'une
manisre rationnelle les "Affaires politiques" d'une part et
les "Organisations internationales" d'autre part. La nouvelle
Division politique pourrait dorénavant exercer le contrdle
complet et la direction unique de toutes les affaires politi-
ques & caractere bilatéral,

Tous les problémes que posent les relations de la Suisse
avec 1l'étranger sur le plan multilatéral seraient, en revanche,
confiés & une Division des Organisations internationales, dont
les compétences rev@tiraient ainsi un caractére propre et
qui prendrait la succession du service portant le méme nom.

Pour ce qui est de la Division des affaires administra-
tives, elle peut poursuivre son activité selon la formule
dont s'était inspirée son organisation en 1946, formule qui
a donné d'excellents résultats.

Le Département disposerait ainsi de trois divisions
ayant chacune ses propres compétences. Leurs chefs seraleqt
placés sur un pied d'égalité, ce qui contribuerait, aux dires
mdmes de l'expert, & assurer la bonne marche du Département.

TLe nombre des divisions étant fixé & trois, celui des
services autonomes serait ramené de deux & un. Ne subsiste-
rait, en effet, que le service d'Information et dg presse,
que 1l'on pourrait utilement rattacher au Secrétariat du dépar-
tement.

En résumé, la répartition rationnelle dgs attributiens
au sein du Département politique serait la suivante:

a) divisions:
1, affaires politiques,

2. affaires administratives,
3. organisations internationales,

b) secrétariat, avec service d'information et de
presse.
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Dans ce cadre, les compétences peuvent @tre délimitées

clairement, ainsi qu'il suit:

&3

Affaires politigues: Reconnaissance des gouvernements étran-
gers et établissement des relations diplomatigues (sous
réserve de 1l'approbation du Conseil fédéral); questions
relatives aux rectifications de frontiere et aux zones;
préparation des traités bilatéraux internationaux d'ordre
politique tels que traités d'amitié et d'établissement;
participation & 1l'élaboration des accords économiques, notam-
ment quant & leurs aspects politigue et financier, relations
financieres entre la Suisse et 1'étranger, transfert des
paiements; protection des intéréts suisses en matitére d'as-
surance et de réassurance; protection des citoyens suisses

&4 l'étranger; sauvegarde des biens et intéréts suisses 3
1'étranger; questions internationales d'imp&ts; réglement
des incidents de frontitre et des violations de neutralité;
questions de visas; protection des intéréts liechtensteinois;
protocole.

Affaires administratives: Organisation et fonctionnement

du Département politique, y compris le service extérieur;
installation et équipement des représentations & 1'étranger;
recrutement, formation et emploi du personnel, transfert du
personnel, calcul et fixation des traitements et indemnités;
financement des légations et consulats; contrdle de leur
activité; établissement et contrdle du budget; application
du réglement consulaire et de tous lois et arrétés relatifs
& 1l'organisation diplomatique et consulaire; contentieux

de droit administratif et questions disciplinaires; organi-
sation et surveillance du courrier diplomatique; service

du chiffre et de la sécurité des relations avec 1'étranger;
sécurité intérieure des postes & 1'étranger; liaison avec
les colonies suisses & 1l'étranger; Jarganisation et conduite
générale de toutes les chancelleries du Département poli-
tique.

Organisations internationales: Questions relatives & 1'Orga
nisation des Nations Unies et & la participation ou & la
collaboration de la Suisse & des institutions internationa-
les spécialisées; surveillance de la gestion des bureaux
internationaux en Suisse; questions de priviléges et d'im-
munités concernant les organisations internationales ayant
leur sidge en Suisse; préparation de conventions collecti-
ves, de traités d'arbitrage et de conciliation; organisa-
tion de congreés, de conférences en Suisse et & 1'étranger;
probleémes relatifs sux communications internationales;
coeuvres d'entraide internationale, notamment questions de
Croix-Rouge, gérance des Conventions de Genéve; exécution
des mandats confiés & la Suisse par des belligérants en
cas d'ouverture d'hostilités; questions culturelles.

Secrétariat du département: Services du secrétariat propre-
ment dit; questions de presse en général; information du
Département et des représentations & 1'étranger dans le
domaine de la presse; assistance aux rédacteurs et jourpa—
listes étrangers entreprenant des voyages d'étude en Suisse.
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La refonte, & titre définitif, de la structure du Dévar-
tement politique ne saurait entrer en vigueur avant 1'avtomne
1950. En effet, le Département doit tout d'abord rédiger un
projet de message du Conseil fédéral aux Chambres, concernant
la modification de 1l'article 29 de la loi du 26 mars 1914,

Ce message et le projet d'arrété fédéral ne pourront pratique-
ment pas &tre soumis au Parlement avant la session de mars,
épogque & laquelle seront désignédes les commissions. Ce n'est
dés Jors qu'au cours de sa session de juin que 1'Assemblée
fédérale pourra prendre sa décision. Compte tenu du délai
référendaire, on arrive ainsi au mois de septembre de 1'année
prochaine.

Venant d'é&tre acceptées par le peuple, les nouvelles
normes relatives au statut desfonctionnaires entreront en
vigueur le ler janvier 1950. Il aurait été tout indiqué de
faire coincider la réorganisction définitive du Département
politique avec l'application du nouveau statut, ee qui n'est
aujourd'hui plus possible. Toutefois, la modification de 1l'cr-
ganisation provisoire de 1946, dans le sens de ce qui pré-
cede, présenterait 1l'énorme avantage de permettre au Dépar-—
tement de "pousser" sa démobilisation et d'appliquer 1le
statut revisé des fonctionnaires en tenant compte d'ores et
déja des simplificatiins envisagées. C'est la raison pour
laquelle 1l'erganisation nouvelle du Département politique
devrait pouvoir en fait commencer & fonctionner dés le ler
janvier 1950, A cet effet, il suffirait que le Chef du Dépar-
tement prenne les mesures administratives apprcpriées.

I1 va bien sans dire qu'en substituant un nouvel ordre
provisoire & l'ancien, le Département ne préjuge en aucune
fagon la question de la réorganisation définitive que seule
1'Assemblée fédérale peut trancher.

D'ailleurs, dans l'avis qu'il a exprimé le 16 mars
1946, le Département de justice et police a relevé que
l'application de mesures administratives d'erdre interne,
tendent & modifier provisoirement la répartition des taches,
se justifie du point de vue juridique.n
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Le département des finances et des douanes dans son co-
rappert du 9 jJanvier 1950 expese ce qui sult:

"Gegen die Aenderung der provisorischen Organisation des
Politischen Departementes in dem Sinne, dass dem Departements-
vorsteher statt bisher 5 in Zukunft noch 4 selbstdndige Dienste
direkt unterstehen sollen, ist nichts einzuwenden,

Zur Brgriindung des Antrages auf Seite 2 des Berichtes des
Politischen Departementes:
"Le département disposerait ainsi de trois divisions ayant cha-
cune ses propres compétences. Leurs chefs seraient placés sur
un pied d'é gallte, ce qui cuntribuerait, aux dires mémes de
l'expert, & assurer la bonne marche du departemenﬁ n

méchten wir aber einen Verbehalt anbringen. Der Abteilung fiir peli-
tische Angelegenheiten wird zweifellos in Zukunft, wie schon in
der Vergangenheit, im Rahmen der Gesamtorganisation des Politi-
schen Departementes erstrangige Bedeutung zukommen., Die Aufgaben
der Abteilung fiir Verwaltungsangelegenheiten sind demgegeniiber
vorwiegend technischer Art, und die Betreuung der internationa-

len Organisatienen wird sich der Natur der Sache nach auch nur
schwer aus dem Gesamtzusammenhang der aussenpolitischen Bezie-
hungen herausldsen lassen,

Wir halten es fiir wenig aussichtsreich, dem Parlament eine
Teilrevision des Bundesgesetzes vom 26, Mirz 1914 iiber die Orga-
nisatien der Bundesverwaltung in dem das Pelitische Departement
betreffenden Abschnitt vorzuschlagen. Dieses Gesetz ist in so
vielen Teilen durch die Gesetzgebung und die in den letzten
30 Jahren getroffenen Organisationsmassnahmen tiberholt, dass
vermutlich nur eine Gesamtrevision in Betracht fallen wird,
Ueberholt oder aufgeheben sind hauptséchlich folgende Bestim-
mungen :

Art. 1, Absdtze 2 und 3, infolge des Beamtengesetzes,

Art. 3, infolge des Beamtengesetzes mit Bezug auf die Stellung
der Vizekanzler,

Art, 2%, infolge des Bundesgesetzes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege,

Art.29, mit Bezug auf die Organisation des Pelitischen Departe-
mentes (innerpolitische Abteilung, Handelsabteilung),

Art.30, (Departement des Innern) mit Bezug auf die Unterstellung
der Abteilung fiir Landwirtschaft und des Gesundheits-
amtes,

Ay, iy (Justlz— und Pollzeldepartement) mit Bezug auf verschie-
dene dem Departement neu zugewiesene Aufgaben,

Art.32, (Milit&drdepartement) infelge des Bundesgesetzes lber
die Milit&drorganisation,

Art.33, infelge der Eingliederung der neu entstandenen eildgends-
sischen Steuerverwaltung in das Finanz- und Zelldeparte-
ment, ferner wegen Zuteilung des Statistischen Amtes an
das Departement des Innern und Aufhebung des Amtes fir
Geld- und Silberwaren sowie Schaffung des Personalamtes
bei der Finanzverwaltung,

Art.34, (Volkswirtschaftsdepartement) mit Bezug auf die Unter-
stellung des Gesundheitsamtes, ferner ist die "Abteilung
fiir Industrie und Gewerbe" umzutaufen,
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Art. 35, (Post- und Eisenbahndepartement). Eine vollstindige
Reorganisation ist in diesem Departement fallig. .

Art. 37-39, Die Stellung der Abteilungschefs bedarf einer neuen
Umschreibung, nachdem eine grodssere Zahl Dienstabtei-
lungen des Milit&drdepartementes nicht mehr dem Depar-
tementsvorsteher direkt unterstehen.

Art. 43, infolge des Beamtengesetzes.

Die Frage einer Totalrevision des Organisationsgesetzes
wird gegenwdrtig im Zusammenhang mit einem Postulat Leupin uber
die Reorganisation der Bundesverwaltung von der Bundeskanzleil
gepriift. Dem Bundesrat geht darliber in diesen Tagen ein Vor-
bericht der beauftragten Stelle zu. Es wird alsdann entschieden
werden miissen, eb die Totalrevision eingeleitet werden soll,

Wir beehren uns daher, folgenden Gegenantrag zu stellen:

Ziffer 1 des Antrages des Politischen Departementes vom
22. Dezember 1949 sei zuzustimmen. Der Bundesrat wolle im iibri-
gen nach Vorpriifung durch die Bundeskanzlei und das Justiz- und
Polizeidepartement dariiber entscheiden, ob eine Gesamtrevision
des Bundesgesetzes von 1914 iber die Organisation der Bundes-
verwaltung durchgefiihrt werden soll."

Aprés délibérations et d'accord avec le département poli-
tique, il est
dé&ciddé

1. Le Conseil fédéral prend acte des projets de modifica-
tion de l'organisatien proviseire du département politique, qui
serent réalisés au ler janvier 1950 par l'application de mesures
administratives prises par le chef du département.

A partir de la date indiquée, le dérartement politique
comprendra en fait les treis divisions suivantes:

- Affaires politiques
(Chef: M. Alfred Zehnder)

- Affaires administratives
(Chef: M. Julien Rossat)

- Organigatiens internatienales
(Chef: M. Philippe Zutter)
et le
- Secrétariat du département, dont dépendra le service
d'informatien et de presse
(Chef: M. Guide Keel

2. La chancellerie fédérale est chargée de présenter un rap-
port sur la question de revision générale de la loi du 26 mars
1914,

Extrait du procés-verbal (en 10 expl.) au département poli-
tique pour exécution, & tous les autres départements (en 2 expl.)
bour en prendre connaissance.

Peur extrait conforme:
Le secrétaire,
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