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LEGATION DE SuisSE EN GRANDE-BRETAGNE.
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Bericht No.l:
UNICEF im Spiel der politischen Krifte.

Der Children Fund, entsprungen einer Initiative der
UNRRA, wurde geschaffen in einem Zeitpunkt, wo wenigstens im Westen
noch an die Moglichkeit einer Zusammenarbeit mit dem Osten geglaubt
worden wer. Die Vereinigten Staaten, die von Anfang an nicht nur
der grosste Geldgeber, sondern auch der Schirmherr des Fonds waren,
hatten sich massgebend an der Abfassung der UNICEF Statuten be-
teiligt, welche die erste Pricritdt unter den Empfangsberechtigten
den Kindern in Lindern einrZumten, die Opfer des Angriffes gewesen
waren. Alle Mitgliederregierungen des Fonds waren sich deshalb
dariiber klar, dass die Voiksrepubliken jenseits des eisernen Vor-
hangs im grossen Umfang von der Hilfe des Fonds Nutzen ziehen wir-
den. Tatsichlich begannen die ersten UNICEF-Aktionen auch in
diesen tstlichen Steaten wd wurden teilweise mit der Zunahme finan-
zieller Mittel des Fonds, ausgedehnt. Ihre Fortfihrung ist bis
20.Juli 1949 finanziell sichergestellt. Im Budgetplan fir 149
betrigt die Hilfeleistung an die Staaten unter russischem Einfluss

etwas weniger als die Hdlfte des Cesamtbetrages, wihrend der Rest
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Lindern ausserhalb des Ostblocks zugute kommen soll. Insofern
bisher an dieser Art der Aufteilung der Mittel des Fonds Kritik
geiibt wurde, geschah es nur insoweit, als von eimer Benachteili-
gung der ibrigen Erdteile zugunsten Europas gesprochen.worden
war. Das politische Argument jedoch wurde nie verwendet, Offen
trst es auch an den Sitzungen in Paris nicht ﬁutage. In der
Kulissenarbeit jedoch konnte man ihm zum ersten Mal hiufig be-
segnen.

Mit der Zunghme der politischen Spannungen zwischen
Osten und Westen qnd mit der Inﬁensivierung des kalten Krieges
beginnt sich in den Aussenministerien Amerikss und Englands die
Auffassung geltend zu machén, dass alle Wege zu verstopfen sind,
suf denen harte Devisen in Steaten des russischen Einflusskreises
£1iessen.Obwohl bescheidenen Umfanges,stellt der Children Fund
doch einen solchen Weg dar. Tatséchlich kann nicht bestritten
werden, dess eine internationale Hilfe an bediirftige Kinder in
cinem kommunistischen Staat zur Starkung des politischen Systems
beitrigt. Vom Standpunkt der Anselsachsen aus betrachtet, be-
steht deshalb ein innerer Konflikt swischen den politischen und

den humanitiren Aspekten.

Da die Angelsachsen nicht offen gegen eine humani-
tipe Hilfe an Kinder in Staaten der kommunistischen Ideologie
auftreten %Fnﬁgn, ist, sollten sich die angedeuteten.Tendenzen

och

verschérfenurnicht an eine offene Kampfansage an den Fonds zu

denken. Vielmehr ist zu erwarten, dass die Abneigung gegen eine
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Hilfe an Osteuropz sich derin Zussert, dass die Delegierten
Amerikas und Grossbritanniens versuchen werden, die Kredite an
die Volksdemokratien zu beschneiden und gleichzeitig grdssere
IMittel Gebieten des westlichen Machtbereichs zukommen zu lassen.
Letzteres'ist bei der Behandlﬁng der Hilfe an die Paldstina-
Flﬁchtiinge bereits geschehen. Sollte sich diese Tendenz allﬁu
stark bekunden, wire es nicht ausgeschlossen, dass die Sovjetunion
und‘seine Satelliten sich vom Fonds zuriickziehen wiirden. Solange
die Satelliten selbst jedoch noéh von Fonds profitieren, wire
ein solcher Entschluss in den Oststaaten nicht populér.

| | Soweit sich in Paris feststellen liess, ist die Ab-
‘neigung gegen eiﬂe-Hilfe an den Osten durch den Chiidren Fund am
stirksten im britischen Foreign Office, wo Hector McNell der
Minister of State, die Auffassung verkorégrt das; auch eine ge=-
rlngfﬁglge Dollarhilfe an die sstlichen Satelliten zu unterbinden
sei, Vor zwei Wochen haben die Presseabteilungen verschiedener
britischer Gesandtschaften Mitteilungen verﬁffeﬁtlicht, wo darauf
hingewiesén wird, dass ein grosser Teil der Mittel des Fonds in die
Volksdemokratien fliesst, die daraus inmenpolitischen Nutzen zie-
hen. In einem privaten Gesprich mit dem englischen Delegierten er-
kKlirte mir dieser, dass die Aufstellung der Prioritdten, wie sie
die Statuten zugunsten der Opfer faschistischer Angriffe vorsehen,
heute iiberholt sei. Seine Delegation werde in Zukunft darauf hin-

wirken, dass das bisher aufgestellte Prinzip stéarker und haufiger
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durchbrochen werde.

Im amerikanischen State Department degegen scheint die
Lage noch weniger abgeklirt zu sein. Sogar innerhalb der ameri-
kenischen Delegation bei der UNO fehlte eine eindeutige Haltung.
Mrs.Roosevelt, die amerikanische Delegierte im Komitee fiir soziale
und humanitire Fregen, &dusserte sich dem Prdsidenten des Programm-
Komitees UNICEF's gegeniiber dahin, dass der Fonds unter keinen
Umsténden dem englischen Druck auf Bewilligung der 6 Millionen
Dollar zugunsten der Palistina-Fliichtlinge nachgeben sollte. Im
selben Augenblick unterstiitzte der amerikanische Delegierte im
Exekutivrat mit Nachdruck die englische Haltung. Dieser hatte
auch Instruktionen, keinen neuen Krediten zugunsten osteuropdi-
scher Staaten ohne Befragung Washington's zuzustimmen. Es ist
immerhin mdglich - und es ist dies die Auffassung einiger Mit-
glieder der amerikanischen UNO-Delegation nach der Verdffentli-
chung der Resultate der amerikanischen Prisidentschaftswahl "y
dess die Wiederwshl Trﬁman's diejenige Auffassung im State Depart-
ment férdert, die in der Arbeit des Fonds wenigstens eine humeni-
tire Briicke zwischen Osten und Westen erblickt. Dies kénnte auch
einen gewissen Einfluss auf die britische Haltung ausiiben.

Ohne dass sich dies bestimmt feststellen lédsst, ist
es wahrscheinlich, dass die Russen selbst die Gefahr erkannt ha-
ben. Auf alle Fille unternahmmihr Delegierter und auch die

Vertreter der Ukraine und Weissrusslands nichts; um die Ausein-
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andersetzung zu verschirfen. Sie verhielten sich in allen
Diskussionen zuriickhaltend und passiv. Auch kann ein gewisser
Schachzug zegen die zngelséchsische Anschuldigung, dess die
russischen Satéllitenstaaten nur Nutzniesser des Fonds seien,
darin erblickt werden, dass die Tschechoslowakei inoffiziell mite
teilen liess, dass sie ihren Beitrag en UNICEF betrdchtlich erhght.

Es stellt sich die Frage, welche Auswirkungen diese
politischen Stromungen auf die Haltung des schweizerischen Dele-
gierten ausiiben. Die Wahl der Schweiz in das Programm-Komitee
war mit dem Hinweis suf die humenitire Tradition der Schweiz
begriindet worden, die ihre Mitarbeit wiinschenswert erscheinen
liess, trotzdem sie nicht Mitglied der Vereinigten Nationen ist.
DementsPIechend-liess sich Thr Delegierter zuch in 2llen Abstim-
mungen in aller erster Linie von humanitdren und sachlichen
Ueberlegungéﬁ leiten. Nichts scheint vorzuliegen, wes eine Aende-
rung bedingen wiirde. Immerhin wird es nfitzlich sein, wemn er
sich jeweils fiir Hilfssktionen in der westlichen Hemisphire aus-
spricht, wenn diese sachlich begriindet sind. FEr kenn such bei
leitenden Personlichkeiten des Fonds auf die Winschbarkeit einer
Entwicklung hinweisen, die das Verh&ltnis zwischen Hilfsaktionen
im Osten wnd im Wesien zugﬁnsten des Westens verschiebt, inso-
fern dadurch nicht die Weiterfihrung begonnener Hilfsaktionen
gefahrdet wirda:.

Die Zuspitzung der politischen Lege wird sich auch
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in den Wehlen wiederspiegeln, die der Exekutivrat in seiner
ersten Sitzung im Jehre 1948 vorzunehmen het. Neu zu wzhlen sind
der Prisident des Exekutivrates, der Prisident und die Mitglieder
des Programm-Kemitees. Die gegenwﬁrtiﬁe Besetzung der Prisiden-
tenposten mit Ur.Rejchman, dem Delegierten Polens, tnd Mrs.Sincléir's
der Delegierten Xanades, entspringt dem urspriinglichen Wunsche
der Griinder: UNICEF's einen Auggleich zwischen Ost und West zu
finden. . Dr.Rajehmen wird von neuem seine Kendidetur els Prédsi-
dent des Exekutivrates stellen.. Es ist bekannt, dess das Foreign
Office Dr.Rajchman gegentiber ein sewisses Misstrauen hegt, der
in den Tagen des Vilkerbundes in der Msndschurei-Frage und im
Fonds anfengs der Deutschlanddebatte mit dem Foreign Office ziem=
1ich hart zusammenstiess. In den Auseinzndersetzungen {ber die

Palastina-Frage fielen die heftigen Ausfille des britischen Dele-
cierten gegen den Prasidenten auf, dem eine parteigebundene Stel-
lungnshme vorgeworfen wurde. Wenn auch zu erwsrten ist, dass
Crossbritannien versuchen wird, den polnischen Prisidenten durch
den Delegierten eines westlichen Qtaates zu ersetzen, ist doch
die Heltung des amerikenischen Vertreters cinstweilen noch offen.
7shlreiche, politisch einflussreiche Lmerikener snerkennen die
Leistungen Rajchmans, iess@n Teitsicht es zelungen ist, sus dem
Fonds eine wirkungsvolle Institutien der Vereinigten Nationen
zu schaffen.

Mrs.Sincleir hat sich als Brisidentin des Programm--
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Komitees ebensowchl durch Klugheit und dzchlichkeit wie durch
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frzulichen Charme ein sehr grosses £nS chen ZU Vvers chaffen gewusst.
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Durchaus unbegriindet wird ihr sber hie und da vorgeworfen, den
pelitischen Erfehrungen des Prisidenten des Exekutivrates nicht
gewechsen zu sein. Gegenwirtig besteht der Eindruck, dass Qross-
britennien die Kendidatur Neuseelends in der Person Dr.Such's,
der der neuseeléndischen UNO Delegation angehdrt, aufstellen
wird.

Betreffs der Mitgliedschaft des Programm-Komitees schei-
nen die latein-ameriksnischen Staaten, trotzdem sie bis jetzt
keine nennenswerten Beitrige an den.Fonds geleistet haben, suf
eine Verstirkung ihrer Vertretung ebzuzielen. Bisher war Sid-
emerike im Programm-Komitee nur durch Peru vertreten, dessen
Vertreter sich meistens nicht an den Sitzungen beteiligte. Der
slidamerikanische Anspruch stiitzt sich auf die zahlenmissig starke
Vertretung Lateinamerikas inlder Generalversamﬁluﬁg der Vereinig-
ten Naetionen. Grossbritannien versuchte hinter den Kulissen die
Moglichkeit einer Kendidatur Ireks zu sondieren. Sollte diese
irakische oder eine der lateinamerikenischen Kandidaturen durch-
dringen, wiirde dies die Ausscheidung eines oder mehrerer bisheri-
ger Mitglieder bedingen. Gefdhrdet ist in erster Linie der Sitz
der Tschechoslowakei. Gerade im Foreign Office besteht die An-
gicht, dass die Vertretung des Ostens geschwicht werden miisse.
Fine Kompromiéslﬁsung liesse sich vielleicht darin finden, dass
die Zehl der Mitglieder des Programm-Komitees erhtht wiirde. Dies
jedoch wiirde die Arbeitsfihigkeit dieses Gremiums betréchtlich
schwichen.

M. Loan —

Tondon, den 4.November 194&.
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s ' HEE /?} i {ZQ 29, ; ?¥
‘“'lu w'\'wa-{ W LT i s S T S w
M“) . WD WA \ . 4-& .
B L Herr Legationsrat, 15 Nov, 1048 U <
& Lo Erged ) Ich beehre mich, Ihnen,ankniipfend an meine laufende C
A g Aon £ “

Berichterstattung aus Paris, den ersten zusammenfassenden Bericht

ez"‘" [~ RO
torfpr A iber die Oktober/November Session von UNICEF zuzustellen. Er be-

. LL{ handelt die politische Position des Children Fund . Der zweite

Bericht wird die Behandlung des Palistina-Problems und der dritte
4 5. Nov. 1048 _
2 die {brigen Traktanden derstellen, mit denen sich UNICEF diesmel

1/ zu befassen hatte.
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Y tsrininning Genehmigen Sie, Herr Legationsrat, die Versicherung
/ Usrieindinid

e'off fitT.  meiner vorziglichsten Hochachtung.
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Internationale Organisationen,
Eidgendssisches Politisches Departement,
BBr .
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