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Luanda, den 2. Oktober 1975

ANGOLA: Politische und milit#rische Situation

Angola ist gegenwdrtig in drei politisch/milit&rische Einfluss-
zonen aufgeteilt.

Die Hauptstadt Luanda sowie die Hafenstiddte Benguela/Lobito und
Mocamedes gehdren in den Einflussbereich der MPLA (Movimento
Popular de Libertacdao de Angola; die Bewegung marxistisch-
leninistischer Tendenz sowjetischer Prigung). Diese Befrei-
ungsfront beherrscht zudem die grdsste Stadt des Siidens des
Landes, Sa da Bandeira.

Nord-Angola und Teile Ost-Angolas wie auch des siidlichen Hoch-
plateaus werden von der FNLA (Frente Nacional de Libertacgdo
de Angola) kontrolliert; Hauptstadt ist Carmona (Kaffee-Zone
des Landes). Die FNLA besitzt keine eigentliche politische
Doktrin; unterstiitzt wird sie bekanntlich von Zaire, den USA
und China. Ueber St#drke und Durchschlagskraft dieser Front
sind die Meinungen verschieden. Trotz stindig angekiindigter
Offensiven Richtung Luanda ist bisher kein Durchbruch erfolgt.

Die grdsseren Teile Mittel- und Siid-Angolas unterstehen
schliesslich der UNITA (Unido da Independéncia Total de
Angola). Hauptstadt ist Nova Lisboa. Diese Bewegung mag zah-
lenméssig vielleicht die stdrkste Partei sein. Bewaffnet wird
sie erst seit kurzem aus Sildafrika via Sambia. Die Fiihrungs-
krifte der UNITA treffen sich regelmissig in Lusaka (Sambia)
mit den dortigen Regierungsmitgliedern, deren Unterstiitzung
sie geniessen.

Wir stehen also vor der Tatsache, dass Angola iliber drei Haupt-
stddte verfiigt. Dass dies nicht nur theoretisch der Fall ist,
zeigte sich kiirzlich, als das BALAIR-Charterflugzeug des IKRK
die Landeerlaubnis einholte. Neben der Bewilligung der "Aero-
nautica civil" in Luanda waren auch die Ermidchtigungen der bei-
den anderen Befreiungsfronten erforderlich, welche in Carmona

und Nova Lisboa beantragt werden mussten. .
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Die Gliederung in drei Zonen wirkt sich natiirlich auf den
wirtschaftlichen Sektor nachteilig aus (siehe Kapitel "Wirt-
schaft/Aussenhandel"). Alle Hifen werden praktisch von der
MPLA kontrolliert, was dieser Bewegung die Einfuhr von
Rlilstungsmaterial erleichtert; zudem kontrolliert sie auch
die Ausfuhrgiliter.

Die Lage in der Exklave Cabinda ist unklar. Auch dort soll
die MPLA die Gewalt ausiiben. Gr&sse und Stirke der FLEC
(Frente de Libertacdo da Enclave de Cabinda) sind nicht zu-
reichend bekannt; ihre Unabhingigkeitsbestrebungen werden
von Zaire unterstiitzt, das sich dadurch eine Kontrolle tiiber
die Erddlfdrderung sichern will; ausserdem kommt Cabinda
als Entlastungshafen von Matadi (Kinshasa) Bedeutung zu.
Eingeweihte Kreise sprechen von einer baldigen Losl&sung der
Exklave von Angola.

Allgemeine Betrachtungen

Luanda ist zu Lande von der Umwelt abgeschnitten. Die Stadt
soll - wie sich die FNLA ausdriickte - ausgehungert werden.

Dass dies bisher noch nicht der Fall war, ist den zahlreichen
Fischerbooten zu verdanken, welche die Hauptstadt bis anhin
ausreichend mit ihren Fangergebnissen versorgen konnten. Brot,
Frichte und Gemiise fehlen regelméissig; auch erhalten die Kin-
der nur unzureichend Milch. Das Leben in der Stadt geht jedoch
weiter, wenn auch alles auf Abbruch eingestellt ist. In letz-
ter Zeit gesellen sich sogar Mulatten und Neger zu den Fliicht-
lingen, die in den Flugh&dfen auf die ersehnte Ausreise warten.
Die Mitglieder und Sympathisanten der MPLA-Bewegung filtrieren
sich in alle Zweige der Verwaltung ein und kontrollieren die
Massenmedien. Diese Befreiungsfront hofft, am Unabhidngigkeits-
tag, 11. November 1975, dadurch die Macht ohne Uebergangsschwie-
rigkeiten Ubernehmen zu kénnen. Als ich dem Hochkommissar
Portugals in Angola, Admiral Leonel Gomes Cardoso, einen Besuch =
gleichzeitig die Abschiedsvisite - abstattete,war ich nicht
gering erstaunt, als ich am Eingang zu seinem Biiro von einem
Mitglied der MPLA kontrolliert wurde. Immerhin war ich etwas
erleichtert, als mich der Admiral doch unter vier Augen, also
ohne Gegenwart eines MPLA-Gefolgsmannes, enmfing.


http://dodis.ch/40028

dodis.ch/40028

Der Hochkommissar ist bekanntlich mit allen erdenklichen
Vollmachten ausgestattet (Legislative, Exekutive; im Notfall
kann er den Belagerungszustand verhingen), seit die Portugie-
sen vor zwei Monaten die Regierungsgeschifte, in Abl&sung der
transitorischen Regierung, wieder {ilbernommen haben. Von der
transitorischen Regierung sind nur noch die Posten eines
Premierministers (anstatt dreier alternierender Regierungs-
chefs), némlich durch das MPLA-Filhrungsmitglied Lopo Nascimento,
sowie des Finanz- und Justizministers (MPLA) besetzt. Die
iilbrigen Ministerien wurden, auf Geheiss des Hochkommissars,

in Generalsekretariate umgewandelt, die weissen Angolesen
unterstehen, welche - soviel ich feststellen konnte - auch der
MPLA angeh&ren.

Meine Unterredung mit dem Admiral dauerte ganze 40 Minuten.

Er bestédtigte eine am gleichen Tage von RADIO SCHWEIZ ausge-
strahlte Mitteilung, wonach er am Unabhingigkeitstag die
Regierungsgeschdfte allen drei Befreiungsfronten - also nicht
nur der MPLA allein - illbertragen werde. Wie er sich dies vor-
stellt, hat er mir allerdings nicht verraten. Bei Schwierig-
keiten und neuen Konflikten will der Hochkommissar die UNO
herbeirufen.

Auf einem gesonderten Blatt finden Sie eine im "L'Express"
veréffentlichte Skizze liber die gegenwdrtige Lage in Angola in
politisch/militdrischer Sicht. Die Zeichnung ist allerdings
nicht ohne Fehler; ich habe mir erlaubt, die Skizze etwas

zu ergénzen und den tats#dchlichen Verhéltnissen anzupassen.

Nicht unerwdhnt lassen m8chte ich einen kurzen Besuch in
Carmona, dem gegenwdrtigen Hauptquartier der FNLA. In Luanda
h&dlt sich seit Wochen ein hartnickiges Geriicht, wonach die

FNLA in Carmona Flugzeuge des Typs MIRAGE und MIG stationiert
habe, um Luanda anzugreifen. Carmona liegt ca. 350 km von der
de jure Hauptstadt Angolas entfernt. Eine Besichtigung Carmonas
und haupts&chlich des Flugplatzes ergab keine positiven Resul-
tate im Hinblick auf stationierte Flugzeuge; hingegen unter-
steht es keinem Zweifel, dass aus Zaire Munition (20 mm Kaliber)
und Maschinenpistolen zur Unterstiitzung der FNLA eintreffen.

Wie in anderen gr&sseren Stidten Angolas ist auch hier der ib-
liche Exodus der Weissen festzustellen. In Carmona befindet
sich eine Delegation des IKRK mit einer Aerzte-Equipe.
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Bei aufmerksamem Betrachten der gegenwértigen Dreizonen-Ordnung
Angolas fdllt auf, dass sich die Abgrenzungen fast genau an die
ethnischen Gegensdtze halten. So wird das Gebiet in und um
Luanda von den Kimbundus bewohnt; diese gehdren - auch bei
Mischungen mit Weissen - der MPLA-Bewegung an. Im Norden fin-
den wir die den Kongolesen verwandten Bakongos vor, aus welchen
die FNLA gebildet worden ist. Im Siiden treffen wir die Umbundus
an; sie z#hlen sich durchwegs zur UNITA-Befreiungsbewegung,
obschon in letzter Zeit Ueberliufer zur MPLA gemeldet worden sind.

Die drei erwidhnten Stimme, obwohl alle den BANTUS angehdrend,
sind verschiedener Sprache und befehden sich seit Jahrhunderten.
Zu den politischen Gegensitzen kommen mithin die Stammesfehden,
so dass schon aus diesem Grunde kaum mit einer friedlichen Epoche
in Angola zu rechnen sein wird.

Ausblick auf den 11. November 1975: Der Hochkommissar Portugals
in Angola wie auch die OAU-Staaten werden sich bemilhen, auf den
Zeitpunkt der Unabhingigkeit eine Einigung der drei Bewegungs-
fronten zu erzielen. Die Regierungsgeschifte Portugals sollen -
wie schon erwdhnt - allen drei Bewegungen {libergeben werden.
Sollte dies nicht mdglich sein, wire mit einseitigen Unabhédngig-
keitserklirungen der einzelnen Parteien zu rechnen, was auch
schon von der FNLA angetdnt wurde fiir den Fall, dass der Hoch-
kommissar trotz allem die Regierungsgewalt der MPLA allein
libertragen wiirde.

Zu einer - unerwarteten - Einigung der rivalisierenden Fronten
kénnte aber ein pldtzlicher Wechsel in der Flihrungsspitze filh-
ren. So sollen z.B. Jonas Sawimbi (UNITA) wie auch Holden
Roberto (FNLA) nicht mehr fest im Sattel sitzen. Ersterer

kdnnte mdglicherweise durch José N'Dele - der in der Schweiz
studierte und allgemein geschidtzt wird - abgeldst werden. In
Afrika ist eben alles mdglich. So befinden sich im Hafen von
Luanda zwei mit Spirituosen beladene Frachtschiffe, die zurzeit
nicht geldscht werden, da man mit dem Inhalt die Unabhingigkeits-
feier gebilihrend begehen will!
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L' EXPRESS : 23.9.T5

Kommentar zur untenstehenden Skizze:

Im Hinterland der Hafenstiédte Benguela/ILobito und
Mogamedes ist die UNITA und nicht die MPLA vorherrschend.

Die ungefihre Abgrenzung der Binflusszonen wurde mit
Blaustift nachgezogen.

Kampfhandlungen:
Z.Z2%t. im Raum Caxito (rotes Kreuz): MPLA/FNLA

ferner in und um Iuso (Eisenbahnlinie Sambia-Benguela)
(2 rote Kreuze) MPLA/UNITA.

< :
[Zo nita et FNLA|
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Luanda, den 2. Oktober 1975

ANGOLA: Wirtschaft und Aussenhandel

Wirtschaft

Auf die regelmissig auftauchenden Kampfhandlungen folgt jeweils
wdhrend einiger Zeit eine totale Lihmung von Industrie, Handel
und Verkehr wie auch der Administration. Arbeiter und Ange-
stellte filirchten den gefahrenvollen Gang zum Arbeitsplatz.

Auch die Hotels und Restaurants leiden unter dem gleichen Pro-
blem. Wenn sich bis jetzt solche Situationen nach einiger Zeit
der Ruhe wieder etwas normalisierten, so ist dies heute nicht
mehr der Fall. Der Exodus der weissen Bevdlkerung - als Indu-
strielle, Kaufleute und Plantagenbesitzer meist Arbeitgeber -

hat nahezu zu einer Paralysierung von Handel und Industrie
gefiihrt. Wenn auch in Luanda einige Betriebe, die von der MPLA-
Bewegung kontrolliert werden, ihre Tdtigkeit wieder aufnehmen
konnten, so ist dies nicht der Fall mit den Handelsh#dusern und
Betrieben im Landesinnern wie auch in der Landwirtschaft. Hinzu
kommt, dass Angola politisch/militidrisch in drei Zonen aufgeteilt
ist, wobei eine der Befreiungsbewegungen alle Hifen und grdsseren
Flugplitze kontrolliert.

Im Hafen von Luanda liegen grosse Vorrite an Kaffee der letzt-
Jédhrigen Ernte. Die Ernte 1975, obwohl zufriedenstellend, kann
nicht abtransportiert werden, da sich die Kaffee-Zone im Gebiet
der FNLA-Bewegung befindet und keinen Zugang zum Meer besitzt.
Die besonders in den letzten Jahren stark entwickelten Baumwoll-
Plantagen befinden sich in einer Zone (Malanje), die von den
Kriegshandlungen fast géinzlich verwiistet worden ist, wobei die
Plantagenbesitzer das Weite suchten. Die Einheimischen diirften
widhrend vieler Jahre nicht in der Lage sein, das entstandene
Vakuum auszufilllen. Bei der Gewinnung von Rohdiamanten verhilt
es sich &hnlich. Die einzige, filr den Diamantenhandel zugelas-
sene Firma "Diamang" steht vor grossen Schwierigkeiten; auch
hier die Abwanderung zuverlissiger Arbeitskrifte neben allen
anderen Problemen. Die grosse Erdél-Raffinerie von Luanda muss
ihren Betrieb auf Mitte November schliessen, wenn ihr keine
neuen Techniker zur Verfiligung gestellt werden; solche erhielt
sie bis jetzt aus Belgien. Hingegen l4uft die Erd&l-Ausfuhr
aus der Exklave Cabinda auf normalen Touren. Sie ist die
grosste Devisenquelle Angolas und wird fiir den neuen Staat ver-
siegen, sollte Cabinda die Unabhi#ngigkeit erlangen. Von den
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Royalties der Erddlkonzessionen in Cabinda (Gulf 0il) konnte
bisher die ganze Administration Angolas leben, ohne wesentlich
auf Steuern greifen zu miissen. Auch der Fischfang ist beein-
trdchtigt. Die Fischer weisser Hautfarbe verlassen Angola
gleich mit ihrer Barke, um die Strecke nach Portugal in etwa
vier Wochen zuriickzulegen; andere wiederum fliehen nach Sid-
afrika. Immerhin ist der Fischfang noch ausreichend, um die
Hauptstadt Luanda zu versorgen, die {lber fast keine anderen
Lebensmittel mehr verfiigt. Statistische Angaben und sonstige
Daten {iber Industrie und Handel fiir 1974/75 sind nicht erhdlt-
1ieh.

Aussenhandel

Wie nicht anders zu erwarten war, ging der Handel mit dem Aus-
land seit dem Machtumschwung in Portugal und den davon auf
Angola ausgegangenen Einflilssen stark zuriick. Als ich anfangs
August dem damaligen Staatssekretdr fiir Handel und Tourismus
der Regierung Angolas, Herrn Graga Silva Tavares, der seiner-
zeit in Fribourg studierte, einen zweiten Besuch abstattete,
war er gerade im Begriff, statistische Daten {lber Angolas Aus-
senhandel zu ermitteln. Herr Tavares gehdrt der FNLA-Bewegung
an und musste, nachdem MPLA die Kontrolle iiber Luanda lbernom-
men hatte, unter dem Schutze portugiesischer Militdrs von
seinem Regierungsamt entfernt werden, da ihn die MPLA umbringen
wollte. - So ging denn auch diese Hoffnung auf statistische
Daten in die Briiche.

Aussenhandel mit der Schweiz. Gem#ss schweizerischen stati-
stischen Angaben kommt man fiir 1974 zu folgendem Resultat:

Importe Portugiesisch Westafrikas (also Angolas, von S&o Thomé
und den Kapverdischen Inseln) aus der Schweiz:

filr 45,2 Mio Franken (1973: 31,7 Mio)
bestehend zur Hauptsache aus den traditionellen schwei-

zerischen Exportgilitern, wie Maschinen, Apparate, optische
Gerite, Pharmazeutika, Uhren, Farbstoffe usw.
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Exporte Richtung Schweiz:

1974: 30,9 Mio Franken (Vorjahr: 45,6 Mio)

Rohkaffee 23,3 Mio
Kakaobohnen 1,8 Mio
Fischmehl 4,8 Mio
Diverse (Holz, Oele) 1,0 Mio

Der Warenaustausch mit dem Ausland ist stark riickldufig. Es
werden im wesentlichen noch die frilheren Import- und Export-
auftrdge ausgefitlhrt. Im ersten Halbjahr 1975 diirfte das Volumen
sowohl im Export- wie im Importsektor auf weniger als die Hi#lfte
des Vorjahres absinken. Den ausl#ndischen Exportfirmen fehlen
nun die geeigneten Vertreter in Angola, da die bisherigen Agen-
ten das Land grdsstenteils verlassen, um sich anderswo eine neue
Existenz aufzubauen. Gleich verhilt es sich bei den angolesi-
schen Exporteuren; auch ihnen l4uft das gute Personal einfach
weg oder die Firmenbesitzer wandern selbst aus. - Die Devisen-
stelle (Instituto de Crédito e Seguros), Luanda, erteilt nach
wie vor Importlizenzen im Rahmen der Plafonierung der verschie-
denen Warenkategorien ("essentials", "less essentials", usw.).
Obwohl fiir Angola gililtig, k&nnen solche Importbewilligungen in
der Praxis nur im Raum Luanda und Benguela, alsoder MPLA-Zone,
verwendet werden.

Angesichts dieser unsicheren Verhiltnisse muss den schweizeri-
schen Exporteuren unbedingt angeraten werden, Lieferungen nur
gegen unwiderrufliches Akkreditiv vorzunehmen. Bei Bedingungen
wie "Zahlung gegen Dokumente" l4uft die Exportfirma Gefahr,
lange Zeit auf ihr Geld warten zu milssen, da die Schiffe nur
mit grossen Verzdgerungen entladen werden und der Importeur in
diesem Fall natiirlich die Ware nicht bezahlt, bevor sie geldscht
worden ist.

Aus begreiflichen Griinden - ich wusste nie, wann der Konsulats-
raum durch die Kampfhandlungen in Luanda in Mitleidenschaft ge-
zogen werden kdnnte - zentralisierte ich die in meiner Einsatz-
zeit in Angola eingegangenen Handelsfille bei der Handelsabtei-
lung EVD in Bern. Ich m8chte die Gelegenheit wahrnehmen, um
mich bei dieser Instanz fiir die rasche Behandlung der oft nicht
einfachen Probleme verbindlich zu bedanken, ebenso fiir den
freundlichen Briefstil, den man bei solch' schwierigen Verh#lt-
nissen besonders zu schitzen weiss.
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Luanda, den 2. Oktober 1975

ANGOLA: Titigkeit des IKRK
Einsatz der SWISSAIR und BALAIR

Es diirfte sicher zu weit filhren, die Tdtigkeit der Delegation
des IKRK in Luanda und Nova Lisboa sowie in Carmona in allen
Einzelheiten zu schildern.

Die Verteilung von Lebensmitteln, Medikamenten wie auch die
Befdrderung kranker Personen und der jilingst in Angriff genom-
mene Austausch von Gefangenen der Befreiungsfronten werden
durch das BALAIR-DC 6-Flugzeug, dessen Unterhalt und Betriebs-
kosten wihrend des ersten Einsatzmonates von der Eidgenossen-
schaft getragen worden sind, sehr erleichtert. Der direkte
Kontakt zwischen den einzelnen Delegationen in Luanda, Carmona
und Nova Lisboa wird per Radio hergestellt. Dazu kommt, dass
das Rotkreuz-Flugzeug praktisch alle grdsseren Flugpldtze in
Angola, gleichgiiltig welcher Zone, anfliegen darf. Dies ist
nicht so selbstverstdndlich, sind doch der angolesischen Luft-
fahrtlinie TAAG vor einiger Zeit zweil Maschinen entwendet
worden, die von Luanda aus Flugplitze anderer Besetzungszonen
anflogen.

Anlisslich meines Besuches beim Hochkommissar Portugals in
Angola am 26. September 1975 bat mich Admiral Leonel Gomes
Cardoso wiederholt, den bevorstehenden Besuch in Bern auch
dazu zu beniitzen, den schweizerischen Behdrden den verbind-
lichen Dank seiner Regierung fiir die grossziigige Geste im Hin-
blick auf die BALAIR-Versorgungsfliige aussprechen zu lassen.
Das - allerdings veraltete - Flugzeug hat zweifellos zur Stdr-
kung des Prestiges unseres Landes in Angola beigetragen.

Nachdem auch die SWISSAIR seit Mitte Juli 1975, im Auftrage und
in Verbindung mit der portugiesischen Fluglinie TAP, wdchent-
lich in der Regel Luanda oder Nova Lisboa bis finf Mal anfliegt,
um ausreisewillige Portugiesen an Bord zu nehmen, ist es keine
Seltenheit mehr, im gleichen Moment auf dem Flughafen Luanda
zwei Maschinen mit dem Schweizerkreuz zu sehen. Die SWISSAIR
steht noch im Kontrakt mit der TAP bis 23. Oktober 1975. Ihre
Fliige brachten auch dem Konsulat Erleichterungen, durfte doch
der Kurier Bern - Luanda - Bern mit ihr befdrdert werden, was
zu einer Beschleunigung des Briefaustausches fiihrte.
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CONSULAT DE SUISSE LuanDA, den 2. Oktober 1975

LUANDA

An das Eidgendssische \.\‘\k .
Politische Departement &”$~°///’
Verwaltungsdirektion -
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Mission in Angola:
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EPD 1 6, GKT, 1975
Herr Botschafter, Ref. . ?,{»} 1, £/

Am Ende meines Einsatzes in Angola angelangt, lasse ich Ihnen als
Beilage (im Doppel) den Schlussbericht zugehen. Um Ihnen die Ver-
teilung zu erleichtern, habe ich den Rapport nach einzelnen Sach-
gebieten gesondert erstellt; er umfasst:

1. Angola: Politische und militidrische Situation; ethnische
Gegensitze; Ausblick auf den Unabhidngigkeitstag; mit
Skizze.

2. Angola: Wirtschaft und Aussenhandel.

3. Angola: THtigkeit des IKRK; Einsatz der SWISSAIR und
BALAIR.

Ueber den gegenwdrtigen Stand der Schweizerkolonie in Angola nach
den Evakuierungen ist von der Politischen Direktion eine Uebersicht
ausgearbeitet worden, deren ausgezeichnete Darstellung, Genauig-
keit und Zuverlissigkeit ich gerne bezeugen mdchte.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorziiglichen

Hochachtung.

Beilagen: (H. Karlen)

Schlussbericht in 2 Exemplaren
Skizze (im Doppel)


http://dodis.ch/40028

