16. Juni 1975

VERTRAULICH

Anerkennung von Angola durch die Schweiz

Politisches Departement. Antrag vom 9. Juni 1975 (Beilage)

Antragsgemdss hat der Bundesrat

beschlossen

1. Die Anerkennung des kiinftigen Staates Angola wird auf den
Zeitpunkt der Erlangung seiner vollen Unabhingigkeit in Aussicht

genommen.
2. Es bleibt aber dem Pclitischen Departement im Lichte der laufenden
Entwicklung iliberlassen, das Datum der offiziellen Anerkennung zu
bestimmen.
3, Das Politische Departement ist beauftragt, die Gliuckwunschbotschaft
vorzubereiten, die der Bundesrat an den Staatsprésidenten von
Angola richten wird.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:
- EPD 10 zum Vollzug
- EVD 3 zur Kenntnis

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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p.B.15.11.Angola - FU/gi 3003 Bern, den 9. Juni 1975

VERTRAULICH

An den Bundesrat

Ausgeteilt

Anerkennung von Angola durch die Schweiz

I.

Angola, an der Slidwestkliste Afrikas gelegen, grenzt im Norden
und Nordosten an Zaire, im Osten an Sambia und im Siiden an
Stidwestafrika (Nemibia). Dem Territorium Angolas wird auch
die 40 km nérdlich gelegene Exklave Cabinda zugerechnet, die
von Zaire und der VR Kongo umschlossen ist.

Auf einem Gebiet von 1'246'700 km2 leben in Angola ca. 6 Mio.
Einwohner. Die schwarze BevOlkerung setzt sich vorwiegend aus
den Bantussté&mmen der Ovimbundu, Mbundu und Bakongo zusammen.

Schatzungen iiber die weisse Bevodlkerung schwanken zwischen
300'000 und 700'000.

ITI.

1. Im Jahre 1482/3 fassten die Portugiesen erstmals Fuss

im Norden Angolas. Sie besetzten die wichtigsten Gebiets~-
teile und Siedlungen an der Atlantikkiiste, die flir Verkehr
und Handel besonders wichtig waren. Angola war den Portu-
giesen ein Reservoir fiir den grossaufgezogenen Sklavenhandel
nach Amerika und spdter nach Brasilien. An der Berliner
Kongo~-Konferenz im Jahre 1885 wurde das Territorium einge-

grenzt und heschlosszen, dasa Cahinda zu Angoia gzhdrs,

1955 erhielt die Kolonie eine eigene Verfassung, wurde Ueber-
seeprovinz und schliesslich 1972 portugiesischer "Staat".
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Im Verlauf der massiven Entkolonialisierung auf dem afrika-
nischen Kontinent kam es 1961 in Nord-Angola erstmals zu ge-
fdhrlichen Aufstédnden. Die Befreiungsbewegungen begannen einen
begrenzten Kleinkrieg und banden damit grosse Verbinde portu-
giesischer Truppen. Die Kidmpfe mit den verstreut agierenden
Befreiungsbewegungen erreichten allerdings nicht die Heftig-
keit der Auseinandersetzungen in Mozambique. Nach dem Sturz
des Caetano-Regimes in Lissabon am 25. April 1974 wurden von
portugiesischer Seite erstmals Kontakte zu den Befreiungsbe-

wegungen aufgenommen.

2. Drei massgebende Bewegungen haben sich fiir die Befreiung
Angolas eingesetzt:

Unter Fiihrung von Holden Roberto, dem Schwager des Staats-
prisidenten Mobutu in Zaire, entstand die FLNA (Frente de
Libertagao Nacional de Angola). 1962 bildete sie eine Exil-
regierung (GRAE). Sie stiitzt sich vorwiegend auf die Bauern
des Bal:ongo--Stammes und gilt heute als die in milit@rischer
wie politischer Hinsicht am besten strukturierte Bewegung.
Unterstiitzung erhielt Holden Roberto vor allem von Zaire,
der VR China und den USA.

Agostinho Neto leitet das MPLA (Movimento Popular para a
Libertagao de Angola). Von Kommunisten mitgegriindet, hat die
Gruppe Netos auch heute einen stark marxistischen Anstrich;
sie bezieht Waffen und Unterstiitzung vorwiegend aus der UdSSR,
aus China und der CSSR. Diese Bewegung scheint in letzter Zeit
an Schlagkraft etwas verloren zu haben und ist in mehrere
rivalisierende Gruppen aufgespalten. Eine der wichtigsten
Splitterparteien hat sich unter Leitung eines gewissen
Chipenda kiirzlich mit Waffen und Munition der FLNA angeschlos-—

sen.

In Ost-Angola schliesslich formierte sich die UNITA (Uniao
Nacional para Independencia total de Angola), die einzige
Bewegung, die ihren Sitz immer im Landesinnern hatte und nie
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von aussen agierte. Gefilhrt wird die UNITA vom ehemaligen Aus-
senminister der GRAE, Jonas Savimbi. Savimbi studierte in der
Schweiz und hat auch eine Schweizerin geheiratet. Sein Stell-
vertreter, N'Dele, studierte in Fribourg, arbeitete bei Nestlé
und ist ebenfalls mit einer Schweizerin verheiratet. Diese
nichtrassistische Bewegung greift in letzter Zeit auf den sld-
lichen Teil Angolas iiber und scheint die Unterstiitzung der
weissen Minderheit zu geniessen.,

Eine vierte Bewegung (FLEC) hat sich in Cabinda gebildet. Sie
ist aber zerstritten, und die Parteien beké@mpfen sich gegen-
seitig mit Unterstiitzung aus Zaire, dem Kongo und Portugal.

Cabinda ist wegen der Erddlvorkommen sehr begehrt. Angola will
dieses "Eldorado" keinesfalls bei der Erlangung seiner Unab-
hingigkeit verlieren. Zaire aber hat ebenfalls ein Auge auf
die Oelvorkommen geworfen und sieht hier zudem eine Moglich-
keit, seine Atlantikkiiste auszuweiten. Gleiche Motive kdnnten
Kongo-Brazzaville bewegen, einen Anspruch auf Cabina geltend

zu machen.

Nachdem die konkurrierenden Befreiungsbewegungen notdlirftig
eine gemeinsame Verhandlungslinie festgelegt hatten, gelang

es Lissabon, mit ihnen ein Abkommen zu schliessen. An der
Konferenz in Portimao (Algarvekiiste) wurde iiber das Verfahren
zur BErlangung der Unabhingigkeit Angolas eine Einigung erzielt.

Am 31, Januar 1975 wurde die Verantwortung fiir die Verwaltung
einer Uebergangsregierung iibergeben, die allerdings noch unter
der Leitung des portugiesischen Hochkommissars steht. Die drei
Bewegungen sind darin gleich stark vertreten. Es ist vorge-
sehen, dass im Oktober 1975 Wahlen zu einer verfassungsgeben-
den Nationalversammlung abgehalten werden. Am 11. November 1975
schliesslich soll die Macht an einen von der Versammlung zu
wihlenden Prdsidenten iibergehen. Damit wird in aller Form die
Unabhidngigkeit hergestellt sein.

Bezliglich Cabinda wurde vereinbart, dass dieses Gebiet weiter-
hin zu Angola gehtren soll. Die portugiesischen Streitkrafte
werden bis Ende Februar 1976 schrittweise aus Angola abgezogen.
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Fir die weisse Bevidlkerung wurde in Portimao bewusst keine
besondere Organisation als Verhandlungspartner zugelassen, um
den Weiss-Schwarz-Konflikt nicht zu verschdrfen. Die Weissen,
die im Land bleiben wollen, sollen sich fiir eine der drei er-
wahnten Gruppen entscheiden.

Seitdem die Uebergangsregierung eingesetzt ist, sind die Be-
fiirchtungen, dass es zu einer "Kongolisierung" kommen konnte,
gestiegen. In den Stadtgebieten der Schwarzen komnt es regel-

missig zu Aufstédnden. Die Befreiungsbewegungen FLNA und MPLA
bekdmpfen sich aufs bitterste.

IIT.

Die angolesische Wirtschaft stiitzt sich vor allem auf die Aus-

fuhr von Kaffee (drittgrosster Kaffeeproduzent der Welt),
Diamanten, Eisenerz und Erddl. Weitere Exportprodukte sind
Fischmehl, Rohbaumwolle, Sisal, Bananen, Holz und Mais.
Importiert werden Maschinen, Apparate, Transportmittel, Grund-

metalle, chemische und pharmazeutische Produkte, Textilien und
Nahrungsmittel.

Zwischen der Schweiz und Angola (einschliesslich Cabinda) be-
stehen keine wirtschaftlichen Vereinbarungen.

Unsere Handelsbeziehungen mit Angola haben sich wie folgt ent-

wickelt (in Mio Franken):

1970 1971 1972 1973 1974 1975
(Jan/Apr) ganzes Jan/Apr.
Jahr
Einfuhren 24,1 24,4 26,5 45,6 (13,9) 30,9 7 4%
Ausfuhren 18,1 17,6 21,1 3 B (18,6) 45,2 59
Bilanz -6,0 =6,8 =5,4 =13,9 (+4,7) +14,3 -1,4
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Die Schweiz importierte 1974 vor allem Kaffee, Fleisch~ und
Fischmehl, Mais und Kakaobohnen. Unsere Ausfuhr setzte sich im
gleichen Jahr aus chemischen und pharmazeutischen Produkten
(19,1), Maschinen und Apparaten (18,9), Unhren (2,9), Textilien
(1,3) und diversen anderen Waren (3,0) zusammen.

Die Schweizerkolonie besteht vorwiegend aus Missionaren und
zdhlt ca. 100 Landsleute, von denen 10 Doppelbiirger sind.

Bis Mirz 1975, dem Zeitpunkt der Abberufung durch seinen Arbeit-
geber, wurden die Interessen unserer Landsleute in Luanda durch
einen Honorarkonsul wahrgenommen. In der Folge entsandte unser
Departement einen Generalkonsul nach Luanda mit dem Auftrag,
unsere Landsleute zu betreuen und die Frage zu priifen, wie die
Vertretung unseres Landes in Angola in Zukunft am besten ge-
regelt werden kénnte, Mit Bezug auf diesen letzteren Aspekt
verweisen wir auf die Botschaft des Bundesrates an die Bundes-
versammlung vom 26. Februar 1975 betreffend die Errichtung von
diplomatischen Vertretungen in Angola und Mozambique.

IvV.

Nach dem Abkommen von Portimao wird Angola am 11l. November 1975
die volle Selbstdndigkeit erlangen. Die schweren bewaffneten

Auseinandersetzungen zwischen den Befreiungsbewegungen konnten
allerdings bewirken, dass die Entlassung in die Unabhingigkeit

einen anderen Verlauf nimmt.

Das Politische Departement beehrt sich deshalb, dem Bundesrat

zu
beantragen:

1. Die Anerkennung des kiinftigen Staates Angola wird auf den
Zeitpunkt der Erlangung seiner vollen Unabhangigkeit in
Aussicht genommen.
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2. LEs bleibt aber dem Politischen Departement im Lichte der
laufenden Entwicklung iiberlassen, das Datum der offiziellen
Anerkennung zu bestimmen.

3. Das Politische Departement ist beauftragt, die Glickwunsch-
botschaft vorzubereiten, die der Bundesrat an den Staats-

prasidenten von Angola richten wird.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Graber

Beilage: Telegramm

Protokollauszug an:

- das Politische Departement (in 10 Exemplaren) zum Vollzug
- das Volkswirtschaftsdepartement (3) zur Kenntnisnahme
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