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Note h la direction des organisstions internstionales

in réponse b la notice interne (no 3) des 0.1, du 7 juin 1973,
édnundérant certains upooto pouu.qus qut pouruunt étre dvo~

qﬂo lm do h : - : 1te; ‘
e o 17""‘1‘ ,"""*"IW«]"‘V'B'T“I.

téen por h- pomt- m 1“2 du 'talogm dn bl&nu“
joint A la notice précitde,

ad 1) Problimes gui se posent & la Suisee du fait de 1'exereci~
ce de son mandat de Puissance protectrice (E:p,)

) g lnde et ou Pakigtan: (Bengledesh : bons offices)
b) g fonction de notre mandat de P.p. e 1'lran en Irak.
ad 1a) Dane oa phase initisle, (soit depuis 1'acceprtation des
sandate indo-pakistansis Jusqu'd la ¢onclusion de 1'Accord
de Delhi du 20 so@t 1973), 1lsction de la Suisse en tant
que F.p. des intérédtes paiistanals n's pas été rendue faci-
le, essentiellement en raison dez linitations gue 1'lInde
a'est employde X nous impomer quant A la portée effective
de notre mandat requ du Pakistan., On connait les circons-
tances ot les arguments imvoguée par 1'Inde A l'appul de
aa thdse coneistant & diseccier la port‘o du mandat de re~
présentation des Ant d4p)oms 2 OnE!
(au sens de la Convention de M de la mmclon deo
dntdréts humenitaires (au sens des Conventions de Jgpdve).
fur ce dernier plan, Delhi a continué & nous dénier toute
qualité de Pulssance protectrice et a persisté & limiter
notre asction, au meins formellement, sux domaines relevant
de la seule Counvention de Vienne. Selon l'lInde, l'inclu~
pion des Conventions de Gendve dans le mandat de P.p. se-
rait soumise - contrairesent A notre conception - A 1Vgg~
gord préalasble de la Puissence détentrice.
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En plus, 1'Inde argua que, sur le froant Est, lee
troupes pakistansiees se sont rendues su "Joint Command”(for-
cee indisnnes et Mukti Bahini bengales) et gqu'au Bangladesh
1'Inde n'dtait pas puissance occcupsnte, mais “"go-détentrice”
des prisonniers de guerre (pedeg.), avec le Bangladesh - aitua-
tion qui n'aurait pas ét¢é modifide esseantisliement aprds le
transfeort en Inde dee p.d.g. pakistenais, De 12 & prétendre
que le mandut de représentation des intéréts pakistanais ne
pouvalt pee s'exercer au sens des Conventions de Geadve sans
'que le Puissence ;rotectrice requierre égnlezent 1'nocord
- prénlable de la Puilsnsnce “co-détentrice”, 1l a'y avait qu'
un pas que Delhd franchit d'autent plus facilement gu'elle
govalt gue le Pokiston n'allait pee reconnaltre de si tét le
Sangladesh ot que nous-mémen éprouvions guelques hésitations
A le faire en raison du mandat regu 4'Islamabad,

ie mandet requ du Pakiotan couvreit évidemnent l'en-
semble des prisosniers, ceux 4u front (uest comme ceux du
front Set ear, de fait, 1'Inde avait ocoupé militairvement
le territoire du Pakisten oriental et paranissait blen éire
la Puiesance ddtentrice unique des p.d.g. pekistanais, 3ien
que, aprde wa retard df sux circomstances, la Suisse ait ro-
connu le Bangladesh coume Etat souverain, le fait qu'lelsus-
bad & continué de me pas recomneitre officiellement le nou
vel Etut nous a empdchd de rechercher toute solution de com-
promis svec la thise indienne du “Joint Command” en wue 4°'
ezerceor pleinesent nos mandats,

sur le plan Jurddicug, les positions respectives de
1'Inde et de la Suicse sont demeurdes assez €loignfes mais,
peu & peu, un certain rapprochesent s'est impoed sur le plan
poeliticue et, surtout, prasmsticue. les autorités indiennes
ont continué de refumser un dreit d'accde géndralisé aux canps
de pelege tout en l'actordant sur le front Quest, Sur le
front Zai, 1'Inde fit waloir gu'elle entondait "difféver
provisoirenent® notre droit de visite des p.d.g. sane modi-
fior sa position de fond sur le principe, inflexible, gqu'elle
se déclarait obligée de maintenir par égaxd nu Bangladesh.
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L'Inde cherchait menifestement & temporiser, ssns doute pour
pouvoir négocier en meilleure position le moment venu, et
dans 1l'espoir gue le Sangladesh pourrait mettre & profit ss
propre dérobade pour consclider le jeune Etat et lui permet-
tre d'scquérir une recoanaissance et une eudience internatio-
nale suffissntes pour amener le Pakistan A reconnaitre lui
susei le BSanglsdesh, Ces spéculetions n'ont gudre porté de
fruits, essentiellesent en raiscn des viedes des Grondee

. puicpsnces qui, chacune avec des srridres-pensées 4ifféren-
tos, "patroonent” l'un ot l'autre camp. Ces implicetions ré-
glonsler ot ramificetions politiques internationales nous
commanddrent d'observer une attitude ausel souple et pragme-
tique que possible dans 1l'exercice de nos mandats. Dans le
fond, nous n'avons pae abandonné notre ambition 4'cbtenir de
1'Inde un élurgiscesent gradusl de notre nandat, mais nous
nous scmmes heurtés su refus systéuatique de 1'Inde de visi-
ter les p.dege du front Lat.

le "Juridisme calould" wanifesté par 1'Inde pour res~
treindre notre mandat pekistanais, n'aboutit pas au résultat
politique escouptd par Delhi, Four l'inde et le Bangladesh,
le prolongewent de la situation issue de la cesmestion des
hostilités menngait de devenir presque aussil inconfortable
que pour le Fakistan. 0i poseible sans perdre la face par
rapport aux positions rigides sdoptées & l'égard de notre
sandet pakistanais, 41 faliut bientét gque Delhi cherche a
sortir de l'impasse et envissge de recourir i des voies plus
réalistes pour alléger le problime poné pu' le sort des p.d.g.
et civile pekistanais retenus sur con s0l,

: Dans cette prespective, la mission de M, 1'Asbassadeur
Keller b Islamsbad et & Delhi dédboucha bientét sur des con-
tacts positife entre haute-fonctiomnaires des deux pays anta-
gonistes. Cett® reprice du dialogue bilatéral direet, par no-
tre entremise, faocilita la rdéunion de Murree en avril 1972,
laquelle aboutit & la rencontre de Simla moins de troie mois
p.lgutu'd.

Paralldlenent & cette évolution, notre mandat dtait
progressivenent élargi par le bdiais de l'intensification des
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hong offices. Ce déplacement du centre de gravité de notre
action médiatrice, de la P.p. vers les "bons offices” répond,
tout compte fait, mieux A la situation politigue mouvante de
1'ensemble du sous-gontinent indien, sane diminuer pour au-
tant 1o orddibilité de notre politigque de neutralitdé ot de
polidarité vis-b~vis de noe mandats respectife,

Par un trevail patient et persuseif daus lee trois
capitales du sous-continent noe miesions diplomatiques ont
contribué & réiuire 1'decart entre dee positions qui, de prime
M.mmmﬂmm&b
oilité la poursuite de pourparlers coustructifs entre les
cnupe opposéa. Cette orientation de notre ection médiatrice a
trouvd son aboutissenent dans les tdches ot le réle qui nous
- sont sseignés par 1'jgcgord de Dolbi du 2C aoft dernier, lequel
ouvre une voie praticsble en vue de résoudre les problipes hu-
pagiteires et leurs séquelles fasus du oconflit de 1971,

leon téches gqui nous sont dévolues sux terues de cet
Acooré accentuent notre réle de médiateur dans le sens des
“bons offices" entre les parties puipoue, en tant gue Puisean-
ce provectrice, nous nous voyone non seulement confirmée dens
notre téche d'intermédiaire chargé de trunsmettre rapidement
des messages diplomatiques entre les troie capitales, male
sommoe en ouwtre invitéds A "superviser" -~ ea collaboration avee
les orgenisaticns husanitaires internationales (CICR - HCR/ONU)
- le déroulenent et l'exdécution des opérations de rapatriement
prévues per 1'Accord, Dans certains cas, restant i définir d'en~
tonte avec les gouvernezents intdéressis, l'espdee de “"gouvar-
ture dinlomaticue® de 1'Accord qui nous dcholt parait nméme de-
voir comporter des fonctions conciliatrices, notamment dane
certnine osr merginaux et rigoureux ol subsisteraient des di-
mquummmmm’cmm
de médiation entre les parties, Inutile de préciser gue =i de
tels ons se présentent, ils devront #tre abordde par nos agents
avec un maximus de circonspection et de “"doigté diplomatique”.
e "diplomatic cover" que les paye signataires de 1'Accord
nous confient suscite, sur leo »lan pretlque, d'importants pro-
Mhmhnmwnwmh
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mettre en place.

A oe propos, le rapport du 22 septembre du Délégud du
Consell £édérsl A 1'Adde en cas de catastrophe, M. A. Jill,
rentré récemment d'une mission d'exploration et d'évaluation des
moyens h engager, oot suffissmment dloguent et complet pour qu'il
n'y ait pag lieu d'y revenir dane ce contexte,

Dans la prémente snalyee, il convient cependant de s'sr-
réter encore mur guelouves aspects politiques ou pera-politicues
susceptibleos d'influancer l'appliontion de 1'Accord de Delhi :

1) I1 y o lieu de relever que 1'Accord signd le 28 aolt n'enge~
fo,8tricto sengu, quo les gouvernazents de l1'lnde et du Pa-
kistan, Dans sa partie finale, 1'iccord stipule ndammoins que
le Presler Ainistre hiundou (signataire pour Delhi) & consulté
le gouvernement du Bangladesh et 8'est essurd de son identité
de vue avec les dispositions de 1'Accord (“"has couveyed the
concurrence of Bangladesh in this Agreement”)., le gouverne-
ment du Pakiptan n'aymnt toujours pas reconnu celui de Dacoa,
il n'a probeblenent pss été possible de trouver de formule
plus impérativement concomitante, impomant au Jangladesh un
engagement plus explicite vis A vis de 1'Accord indo-pakise
tanaie algné h Delhd, Dans 1'immddiat, il reste donc A eupé-
ror que le “trolisidme exemplaire de 1'Accord” (chacun des
trods étant qualifid 4'"également asuthentique") -~destiné
Dacea -~ sers effectivenent respectd par le Dangladesh,

2) Farni lee priscaniers gui doivent étre libdérdés se trouvent
des aillieres d'interands civils, y coupris des femmes ot des
eafante, dont la ddétention, depuis quelque vingt et un mois,
& 4%¢ respentie comme une flagrante entorse sux Conventione
deCendve. Par ailleurs, les 195 "criminels de guerre"” pskis-
tanaie, détenus dens dee campe indiens, ne seront, eux, ni
rapatrids au Pakistan ni transférde au Bengladesh pour y
8tre jugds. Comme le prévoit 1'iccord, le sort de ces derniers
sers examind au terme des repatrieuente simultands en cours,
Cotte délicate question doit #tre discutde et réglde par lo
Bangladesh, 1l'Inde et le Pakistan ... A 1l'cocasion d'une con~
férence tripertite.
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Bien que Dacea n'ait pas pris part sux négociations indo-pa~
kistanaises, 1'Accord préoise que le Bangladesh ne participe-
rait A une telle réunion que “"sur la base de 1'égalitd sou~
veraine”, En souserivent A use telle disposition, faut-il en
déduire que le Pakistan envisage une prochaine reconnalssance
mmum«-.—a—um co faiosnt, siuple-
ment s¢ rémerver une sorte de droit de véto sur l'spplication
de 1'Accord et - par Vintoranddiasire 4o la Chine - instituer
un dlément d'apprdciation pour pouvoir opposer éventuellenment
un secend refus d'entrer X 1'0NU au Dangladesh 7 Quoi qu'il
en solt, les dispositions jertinentes de 1'Accord (of Art. III,
notenment paragraphes 6, 7 et 8) laissent une marge de manceu-
vre politique importante sux paye concernds, C'est 1lh, sane
doute, ur résultat marquant d'un sceord devent, en principe,
poulement régler des problimes humanitaires,

34 le¢ rapatrioment des Dengalis ms trouvart su Pekietan (A
1'inclusion dee guelque 220 personnes qu'lslamadbad avalt, un
woment, eu l'intention de juger par mesure de rétorsion) ne
a'est pas hourtd & 1l'oppositicn des Fakistanails, on pouwrralt
¥y voir un geste de bomue volontéd de lesur part, s'il n'dtait
pas preasé de repetrier les guelgue JN'000 Fakistanais rete-
mas au Jangladesh. Dans la mesure ol le Fakietan acceptera
un noubre dlevé de Biharis "trids sur le volet" - o'est 1'lne
de qul aurait desandd que la formule "mubstentisl nunber” soit
retenue dans 1'Accord - Mujibur lalman révisera, peut-ditre,
s powition A propos du procds des "195%,

Dien qu'il n'sit pes obteun, aux terwmes de 1'Accord, le ra~
patridemest inconditionnel de tous les prisonniers de guerre
et détenua civils gu'il demandait, lo gouvernenent pakista-

,nais n'en dispoee pas moins d'une marge de menceuvre politi-

que apprécisble par le truchement de 1'Accord de Delhi, Ce-
lui-gi annonce l'ouverture du preaier dislogue entre le Fakie~
ten ot le Banglafdesh, méme ol ce dislogue ne se falt encore
que par les iltermédiaires désignde. L'Inde qui, elle, dé-
tient les "165", comme un gage de sucche de 1'Accord eigné
en sa capitale, participers i la coafdrence tripartite appe-
lée & ddeider de lour sort, Il faut espérer qu'elle continue-
o/
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ra de Jouer un réle modérateur, guand bien néme elle n'alt

mmwmmmumaumu
n'eursit pas lieu.

5) Pour d'¢videntes raioons intérieures, Mujidbur Rahman n'a
probablement pas abandonné 1'idée de faire juger, ne serait-
co qu'h titre symbolisgue, cortains "eriminels de guerre" pa=-
kietanads ot voir partir les Siharis qui, ayent été de farou~
chees adversaires de la fondation de son Etat, ne demandent
qu'd 1o quitter. De mon cfté, le Préeident AlL Zhutto conei-
dire qu'un quelconque prochs des "eriminels de guerre” ravi-
verait un pesed gque l'on préfire oublier au FPakistan. En ou-
tre, peu de Pakistannis semblent désireuzx d'accueillir lee
nombreux membdres d'une communsuté gqui, cependant, profease
pa T1d4414¢€ au Pakistan, & 1'Islam ot & 1'curdou. le¢ réper-
cuseions socio-éconcuigues d'une telle absorption de popula-
tion ne vont évidemment pas sans inguiéter prefondément Isle~
sabad, 4é3h préoccupée par lec dévastations causdes por len
réoentes lunondations, U'un cbté comse de l'autre, ou consta-
te asintenant duns les trois Ftate du sous-continent une dé-
teradnation viesst & se débarrscser 4'élémente cofitoux et in-
dfsirsbles, clors que jusqu'd précent, on paraisaait enclin
A on gerder le plus grend nombze poseidle b dee fing de aex-
ch_andmmluqﬂ-

ad 1b) Nendat irenien on Irak

La rupture, par Segdad, de ves relations diplomatiques avee
Péhéran remonte au ler décemdre 1971, le gouvernement irakien
e pris cetie ddcision A 1a suite de l'ocoupation paxr 1'Iren de
trois flots du détreit 4'Hormos qui permettent de "verrouiller”
le Golfe Fersique, (Ces trois flots faisaient préalablement
partie des dmirats de Rae el Khaimah et de Charjah sliors que
ceux-ci se trouvaient sous protectorat britannique, jusqu'sSn
1970). Co geste unilatéral de l1'Iran n'est cependant que la
goutte qui a falt dédorxder la coupe, déji pleine, deo vieilles

.I.
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querelles gui opposent Bagdad et Téhéran, notamment A propes
des tracés des frontidres communes en géndrsl et de celles du
Shett-Aleiveb (jonetion de 102 km du Tigre et de 1'Buphrat) en
particulier, D'endémique qu'elle et depuis plus d'un sidele,
1'animosité que ee vouent les deux paye parait s'étre encore
renforode ces dernidres amndee en dépit de toutes les tentati-
ven de nédintion entreprises par le Roi Paygal 4'Arabie Séoudi-
%0, le Rod Fuseein de Jordenie, 1'Emir du Koweit ou feu le Frd-
pidont Nosser (recondd A 1'épogue par la Turquie). A chegue fois
qu'un rapprochement semblait se desainer, les conaidérations de
prestise et la méfiance gquessi traditionnelle nue me témoignent
ler deux gouvernements ont falt dchouver toute tentative de rd-
glanent, la principale pierre d'achopement restant la lancinan-
te dispute entretenue & propos de l'entretien, de 1l'utiliaation
et du trecd frontalier sur le Fhatt-Al-Arnb.

Dans 1'¢tat actuel des choses, on n'entrevoit gudre de
nornalisaticn possible, le foseé politigue sdparant les deux
otritales paraissant encore infranchissadle malgré les liens
éthnigues (minorités iraniennce en Irak ot vice verss) cultu-
fels (@coles ireniennes en Irek et échanges d'euseignants de
pert et d'eutye) ou religieux (chi'ites), liens qui ont mavé-
ou,taxt blen que mal, & deu sundes de disputes, 4'incidents
frontaliers et de vexations mutuslles. A cetie sombre situs-
tion sur le plan bilatéral, il faut ojouter les difficultés in-
térieuren affrontées par le gouvernement de Sagded (nationali-
sationns pétrolidree de 1972, désordree intermes, problime des
Eurdes, etc.).

Dang co®m coxditions, le mandat de Puiseance Frotectrice
que nous sasusone b Begded depuls le 9 décemdre 1971 est exer-
¢d de manidre asnhes restrictive. L'Irak ne s'étant pas oppoad
B ce que le personnel iranien de l'ancienne mission diplomati-
que iranierme demeure en poste A Sagdad, le nonbre de nos pro-
pres effectife sur place se limite A un seul diplomete (Chef
dos Intéréte iraniens) plus un agent de chancellerie (com ta~
ble). Bien que 1l'échange de notes et les interventions du Ser-
vice des Intdréte iraniens aupyi sdu Mik scleut d'une intensitd

of
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moyenne, il y a lieu de relever que fort peu d'affaires ont

pu étro réglées par ce canal olassigue, (Manoeuvres dilatoires,
@énfratione réciprogues des faite reprochés & la partie adver-
ge : incidents de frontidres, arrestatione et ddtentions erbi-
traires y compris quelques cas de torture, etc.). Aprée le
phase pleine de tencion gui & suivi la rupture des relations
diplomatiques, on a noté wne période un peu moins mgitée pen-
dant laquelle lee doux parties ont fait preuve d'une modéra-
tion relative, o'abstonant de décisions par trop irrdparables.

Swr le plan hapandtadpe, deux délegations du lion ot
Scleil Rouge irsnien et du Croissent Rouge irskien se sont réu~
nies & dopdad du 350 juillet au 6 solt 1972, en vue de rechercher
des solutions dang des ¢ms individuvelr dignes 4'intdrét ou ri-
gouroux engendyds par ou dtroitement 1dée b la rupture des re~
1stione (expuledions). le succds de cop rencontres parait toute-
foie avsez nitigd, La prochaine conférence de Téhéran pourrait
éventuellenent fournir 1'occacion de refaire le bilen de ces
initistiver pricee our le plan humaniteire,
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2d 2) Respect des Conventions de Uendve dans le sous-continent
indien

Bien que cette guestion relive davantage de la com=
~ pétence de la Direction des O.I. que de notre service, il
y.lhute.'ynﬂt&mnpputmohmuoxﬂ-
rience faite dane le sous-coutinent.

Rappel succint du problime : en droit, l'institution
de la Pulissance protectrice se fonde notsarent sur l1'arti-
cle 45 de la Convention de Vienne sur les relations diplo-
matiquas. Par allleurs, les articles 8 et 9 de la Ille Coun-

vention de Oendve (reletive aux yrisonniers de suerre) et
1'article 9 de lo IVe Convention (relative & la protection

den pergonues civiles) disposent que "les conventione se-
rent appliquées avec 18 concours et sous le contrédle des
Iulgsances yrotectrices chargdes de sauvegarder lem inté-
réto des parties au conflit : on conviendrs que cette die-
poeition revet un caractire des plus obligntoires. Ausei,
les asutewrs dees Convesntions de Geudve n'ont-ils pas estimé
nécesenire de compléter ces dispositions iupévatives de
modalitde particulidres en rapport avee la désignation des
Puipeances protectrices ou avec l'dtendue de leur mandat.
Jelon lees auteurs desdites conventious hummnitaires, le man-
dateire désignd et agréé sereit gutomatisusment (ipeo jure)
inventi du mandat de Pulssance protectrice au sens dee Con-
ventions de Genbve, dd9 que celles-ci deviennent opérantes.

Au vu de ces coneidérations incontestdes jJusgu'ied,
le Département entendsit exercer les téches de gontrdle qui
lui incosbaient "de droit" su sujet des priscnniers de guer-
re et, subsidisiresent, des personnes civiles interndes ou
retenuen contre leur gré dans 1l'un ou l'autre camp. Or, en
dépit de son acceptation inconditionnelle, lea 6 et B décem-
bre 1971, deo notre mandat de sauvegarde des intéréts pakieta~
nsis, 1'Inde s'opposa dds jJjaanvier 1972 & ce que noe srents
diplomatiquee visitent des coups de prisoaniers ou d'inter-

of s
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nés eivile, J'ai 46J2 rappelé su dédut de cette note (of pe~
ges 1 A 3) les argumente avancéa par Delhd pour restreindre
notre sendat 2n prétendant limiter notre action sux domaines
relevant de la seule Convention de Vienne, du moins sur le

front Ept.

Depuis la position catdgorique sdoptée initinlement
yar 1l'lnde, la situation a néannmoins évolué sur le plan hu-
maritaire. Jur le front gocldental (oh seule 1'armde indien-
ne affrontalt l'arnde pakistanaise), 1'Inde a fini par ac~
copter la Culsse conxe Fulssance protectyice au sens plein
ol nous 1l'eutendons (cbligations découlant des Conveantions
de Vienne gi de Genkve), alors qus, sur le front griental
(ol los Mukti Sehini bengales e'dtaleat joints sux troupes
indiemnes pour affronter les Pskistanmis), 1'Inde & persisté
& limiter 1l'exercice de notre mandat pakistanais & la seule
reprisentation des intéréts diplomatiques et consulaires.
appuyant de facon iaflexible sur la fiotion du “Joint
Command®”, 1l'Inde a continué de refucer A nos représentents
le droit de visiter lee camps de prisonniers ou 4'internés
eivils capturds sur le froant Bst. Dbs lors, lee déléguds du
CICR seuls ont 6%¢ autorisde & visiter lee priscmniere du
front fst et remplir ainei, sur le plan technlique, les obli-
gatlong stricteoment hZuamnitaires découlant des Conventions
de Oendve.

De lL'ezpérience faite jusgu'ied dsus le scus-continent
on peut tirer l'esseignesment suivent r 1) faut se demsnder
#d la position sdoptde par 1'lIade en ls matidre restera un
eas 12c1€ o 11 a fullu déplorer un Jigtug entre le plen
Juridique et le plan politigque quant sux droits et odliga-
tions qui incombent normalement & la Puiesance protectrice,
Les impératife conventionnels dont nous nous scumes prévelus
au sujet den droite et obligations dont nous sommes automp-
tiquenent investis une fole agrdde comme Puissance protectri-
oo ont ébé remsentis, dans 1'optique indienne, comme une
"atteinte & la souveraineté de 1'Etat”, Mais nous somses fon=
déa & noue demmuder sujourd'iul si cette attitude dtait eine- .
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edre ou 8'il ne e'agisesit pas d'une argumentaticn calculée
dout lee motivations véelles se situent davantage sur le
plan politique que eur celul de 1'interprétation des Convene
tions. 5'i1 n'y a poo eu de coapromis juridigque possible ene
tro la thdse indienne et la ndtre, la situation a montsrd per
le sulte gu'un compromis dtait posaidle gur le plan politigue
ot progeatigue. C'est ainel que 1'Inde nous a lsissé exercer
notre mendat sane restriction (done sussi selon “Gendve")
sur le froat ccecidental, tandis que tel n'a pas d¢té le cas
sur le front orieatal. ‘

uéumhmdmhm:QOu
sont pee apparves ilmmédintesent lora de l'meceptation de
noe smandats indo-pakistanais. la guestion qu'on aursit slore
pu 8o poser était : "levous-pous renoncer A notre mandat en
raison des restrictions que l'lInde prdtend nous imposer 7%
HBien vite, il est spparu gue ls poursuite du mandet, méne
limitde, ne compromettait pes la crédidilitéd de notre déter-
winaticn de ssuvegarder su mieux les intéréts réeiprogues de
nos mandats en ne nous 4dpartant jameie de notre impartia-
u“.

iy par intransigesnce on par un exobs de “"sorupules”
Juridiques nour avione renonod au mandet, 1'Inde auralt vraei-
senblablesent traduit en termes politigues un te) revirement
et nous surait éventuellesent mccusd d'exbrasser la thice
pakictannise de l'ocoupation - pur l'lade - du Pakistan
¢ccidental, c'est-d-iire de noue ddpertir de notre neutraii-
¢,

Au vu de la récente expérience scquise dans le acus-
continent, faut-il préconiser un renforcement du droit huno-
nitalre 7 Les Conventions de Genbve de 1949 ne prévoient en
effet rien quant su mode de désignation de la Puissance pro-
tectrice bien qu'on ndnette, en rigle générale, que la Puis-
sance mandataire du droit international elassique (art. 45 de
la Convention de Vienne) me voit attribué la téche sup lémen-
taire de fonotionner comme Fuissance rrotectrice au vens des
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Conveantions de Gendve., L'institution 4'un mécanicme de dé-
signation formelle pourrait psut-étre comdler cette lacune
mais, 4'une fagen géadrale, 41 peut ausei paraitre souhai-
table de maintenir le aystdue actuel, peut-éire Luprécls,
mede infinizent plue souple, 91 1'institution de la Fuls-
sance yrotectrise n'a pas toujours fonctionné de facon entid-
rezent satisfaissnte en ce qui ¢oncerne l'extension du man~
dat aux droits et obligations décculant dep Conventions de
Genive Ge 1049, ¢'est avant tout parce que son application
posc un problize de souveraineté et de susceptibilité des
FTuiseances dltestrices, Dang 1'état sctuel des irstitutions
mendisles et du droit intoruationsl carsctérisée par 1'ghe
sepce d'une autordtd supranstionale dotde 4

gosrcition, le probldme de 1l'evtension éu sandet de la Fuls-
pence protectrice e réooud plus facilement dans un codre &
dominsnte politique que dane un aystime A dominante juridi-
que, bien plus riside que le premier. Cette conetatetion
parsit d'sutsst plus fondde lorsgue, coume les eirccnstences
1'ont veulu dene le sous-continent inlien, le sentre de gre-
vitd de notre action s'est ddplacé de la concejption clasei-
que de la Pulssance protesirice vers celle des “Sous offi-
cep”, Tormule soupls ot, en ddéfinitive, alsux edaptée A une
situation mouvante dominde par 1s politique telle gu'elle
g'¢et prédsentfs R 1'iopue 42 lo peaicsance du nouvel Etat du
Bangladesh, ‘

Jur le plan husanitaire, 41 peut paraltre regrettabdle
gu'il alt preticuenent fallu attendre la conclusion fe
1'Accor? indo-pakistsonis d¢ Telhi 4u 28 solit pour que
g'ouvre une vole praticedle permettant de remddier, sur
une lorge échelle, su sort des prisonniers de guerre et de
larges couches de détenus civile, Mais on ne saurait oudlier
gu'il a fellu surmonter de grandes susceptibilitée politi-
ques avant d'sboutir & 1'iccord de repatriement de Delhi,
Jon seulement cet accord nous confirme dane noe mandate et
dene les "Bons officen” que nous sommes invités h mesurer
sntre les trois cepitsles, sals les partier contractantee
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y déelarent vouloir nous confier des responsabilités ew -
pléuenteires en noue chargesnt, entre autres, d'ssswser la
"gouverture diplomaticue" des o ératicns prévues dane 1'io-
cord, C'est 1h, pour notre pays un point positif qui nous
encoursge b poursuivre dane la voie esgentiellenment pragme—
tigque sulvie jusqu'iecl.

Toutefolis, en raieon dee continmgences qui nous sont
inpoefes sur leo plan du personnsl et des zoyens matérisls
digponidles, il faudre veiller & ce que les téches nddition~
nelles gue 1'on désirera nous confier n'outrepsesent pao
nos possibilités rdelles,
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