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YERTRAULICH

Notiz an Herrn Botschafter

2.

Der Aufstand in Ost Bengal (Mérz-Desmemver 1971) und der
Krieg zwischen Pakistan und Indien (4. bis 17. Dezember
1971) hatten zwei Arten humanitérer Probleme zur Polge,
diejenige der Gefangenen und diejenige der Versetzung
von hunderttausenden Menschen von einem Teil des ehemali-
gen Pakistens zum enderen (urdusprechende Biharis von
Bangladesh nach Pakistan und Bengali von Pekisten nach
Bangladesh),

Die Xriecgemefengenen
2.1. Die Lege im Degember 1971

Am BEnde des Krieges standen 90'000 pakistanische Kriegs-
gefangene unter indischer Macht und weniger als 1'000
Inder befanden sich in pakistanischer Gefangenschaft.

2.2. Die Repatriierung
2.2.1. Die rechtliche und tatsiiohliche Lage

Obwohl Artikel 118 der dritten Genfer Konvention
die unverziigliche Repatriierung der Gefangenen
nach Ende eines Krieges vorsieht, dauerte es
beinahe zwei Jahre bevor diese Operation begann.
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Indien machte Schwierigkeiten, weil sie fand,
dass die pakistanischen Kriegsgefangenen
eigentlich unter der Macht von Bangledesh
standen und aur aus praktischen Grinden in
Indien internlert waren.

2.2.2. Die Verhandlungen

Das Problem wurde im Simla Abkommen erwihnt.
Beide Jelten kamen dawals lUberein, diese Frage
weiterzuverhandeln. Erst im August 1973 wurde
ein Dreierabkommen (Pakistan, Indien, Bangladesh),
unterzeichnet, das das Gros der Gefangenen be~
traf. Sie wurden bis im Hai 1974 unter der Auf-
sicht des IKRK guriickgefihrt., Die letzten 195
Gefangenen, die Bangladesh als Kriegsverbrecher
betrachtete, wurden schlussendlich im Mai 1974,
nach Unterszeichnung eines weiteren lreierab-
koumens im aApril 1974 in Delhi, repatriiert.

2+2.3. Dde Aufgabe des IKRK

Die Vertreter des IKRK besuchten die Lager
und Uberwachten die Kepatriierungsoperationen.

3. DRie zivilen Gefangenen

3.1.

Allgemeines

Die zivilen “efangenen befinden sich in Pakistan und
Indien. Sie sind in zwei Kategorien eingeteilt, Vor-
und Nachkriegsgefangene.

*De Pakistan Bangladesh dmals nicht enerkannt hatte/*
verhandelte Indien im Namen Bangladesh.
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3.2. Die Vorkriegsgefangenen

3.2.10

3.2.2.

Die Verhandlungen

Diese Frage wurde bilateral zwischen Indien
und Pakistan verhandelt, wie es im Simla Ab-
kommen vorgesehen wurde.

Ein Abkommen wurde am 9. April 1974 in Delhi
unterschrieben, das Besuche aller Yorkriegs-
gefangener durch Vertreter der Schweizerischen
Botechaften und die Repatriierung der in diese
Kategorie fallende Gefangenen bis am 14, August
1974 vorsah.

2ie Repatriierungen

Wegen praktischen sowie manchmal politischen
Problemen (Spannungen nach dem indischen Kern-
versuch) war es nicht mbglich, den Termin ein-
zuhalten. Die letzte Repatriierungsoperation
fand erst am 9. Dezember 1974 statt. Eine zu~
siitzliche Operation, die die Heimschaffung der
aus verschiedenen Griinden nicht repatriierten
Vorkriegsgefangene betraf, wurde Ende iMirz
durchgefilhrt und eine weitere &hnliche Operation
knnte bald stattfinden.

Insgesamt wurden 917 Gefangene in Indien und

478 in Pekistan besucht. Bis jetzt sind 587
Pakistaner und 298 Inder in ihre Heimat zurick-
gekehrt., Bel den anderen handelt es sich meistens
um Nechkriegsgefangene und der Rest wurde an-
léisslich Repatriierungsoperationen wegen Zweifel
betreffend ihre Staatsangehtrigkeit zuriickge~
wiesen.
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3+3. Die Nachkriegsgefangenen

34301,

303.20

Die Gespriiche

Beginn des Jahres 1975 kamen Pakistan und
Indien liberein, die Repatriierung der Nach-
kriegsgefangenen zu organisieren. Zu diesem
Zweck beschlossen sie, Listen bis zum 1.
April 1975 eauszutauschen, und Matrosen, die
wegen Schiffbruch oder Seenot im anderen
Land gelandet sind, nach Besuch durch Ver-
treter der Schweizerischen Botschaften zu re-
patriieren, Bis jetzt sind diese Entschlilsse
ohne Folgen geblieben.

Die Frobleme

Die Lage ist flr die Nachkriegsgefangenen
schwierig, da die meisten ihre Strafe noch
nicht verbiisst haben, was mit einigen Aus-
nahmen bei den Vorkriegsgefangenen nicht der
Fell war. Diese waren im allgemeinen nur

_ "interniert". Ferner sind diese Leute nur

"petty eriminals" (Schmuggler, usw.) und des-
halb nicht besonders interessant fiir beide
Reglerungen. Dazu kommt noch die Frage der
aus Bangladesh illegal nach Indien iberge-
tretenen Menschen, die nach Pakistan reisen
vwollten. Die Haltung der pakistanischen Re-
glerung gegeniiber diesen Leuten ist sehr zu-
riickhaltend, da die meisten nicht zur paki-
stanischen Blurgerschaft wihlbar sind.
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3+3.3. Die Arbeit der Schweizerischen Botschaften

Bis jetzt wurden weder in ‘akistan noch in
Indien Besuche organisiert und die Arbeit

der Botschaften begrenzt sich auf die Ueber-
mittlung von Mitteilungen und Anfragen betref-
fend die Wohlfahrt und den Aufenthaltsort von
Nachkriegsgefangenen. Die Pakistan Affairs
Division filhrt eine Kontrolle solcher Fille.
Bis jetzt wurden 220 FHlle zu ihrer Kenntnis
gebracht.

Seit Mirz 1971 fliichteten viele Biharis nach Indien.
Die Leute wurden wegen illegalem Grenziibertritt ver-
folgt. Gewisse befinden sich noch jetzt im Geflingnis,
andere wurden jedoch auf Kaution freigelassen, Der
Fall derjenigen, die in die erste Kategorie fallen,
wurden unter Punkt 3 erklirt.

2ie Handlung der Botschaft

Die gestrandeten Personen, die Fihlung mit der Bot-
schaft nehmen, werden ersucht, Formulare auszufiillen.
Diese Papiere werden nach Islameabad gesandt und dort
muss entschieden werden, ob die Antragsteller in
Pakistan angenommen werden k®nnen. Bjahendenfalls
wird die Botschaft ermiichtigt, an diese Leute PHsse
zu erteilen. = |

Die Handlung des IKRK

Das IKRK hilft auch, dass gestrandete Leute nach
Pakisten repatriiert werden. Seine Tdtigkeit begrenzt
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gich auf diejenigen, die in Bangledesh beim IKRK
registriert wurden (s. Punkt 5)

4.4. Bemerkungen

Diese Repatriierungen sind selten, da jeder Fall
einzeln von den pakistanischen BehUrden gepriift
wird. Nur 50 Femilien sind durch die Botschaft re-
patriiert worden.

5. BevSlkerungsversetzungen

5.1. Allgemeines

Infolge der Teilung Pakistans wilnschten Mitglieder

der Minoritiiten vom Teil, wo sie wohnten, zum anderen
versetzt zu werden, da sie befirchteten, dass sie aus
Rassen- und Sprachgriinden nicht mehr in Bangladesh re-
spektive Fakisten leben kinnten. Fernmer hat der Krieg
an der Westfront und die Besetzung eines Teils des
Sinds durch indische Truppen auch ein Minorititenprob-
lem geschaffen. Bin Teil der Bevilkerung dieser Grenz-
gegend (vor allem Hindus) begleitete die indischen Ein-
heiten als diese im 1972 zuriickgezogen wurden. Viese
Leute wohnen seither in Lagern in Rajesthan,

5.2. Yergetzung der Biharis und Bengalis

5.2.1. Yorbereitungen

Das IKRK wurde von Pakistan und Bangladesh
beauftragt, die Biharis in diesem und die
Bengalis in jenem Lande zu registrieren. Un-
gefihr eine halbe Million Biharis und 120'000
Bengalis meldeten sich beim IKRK.

o/o
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Yerhandlung

Nach langem Tauziehen wurde in Delhi ein
Abkommen zwischen Pakistan und Indien unter-
achrieben, das die Versetzung der Bengalis und
Biharies vorsah. Pakistan verpflichtete sich
gegenliber Indien, das Bangladesh vertrat, nur
"a substantisl number" von Biharis anzunehmen.

Die Versetzungen

Das IKRK und der UNHCR wurden beauftragt,
diese Versetzungen durchzufiihren. Es wurden

im Spitherbst und Winter 1973/74 110'000
Bengalis von Pakistan nach Bangladesh und um-
gekehrt 120'000 Biheris per Flugszeug trenspor-
tiert.

Rie gegenwirtige Lage

Im April 1974 unterschrieb Pakistan ein wei-
teres Abkommen. Unter Druck von Bangladesh
und Indien nahm es an, die Frage der Biharis
gu priifen und weitere Biharis anzunehmen.
Gemiiss Informationen von gut informierten
Quellen (IKRK) konnte men mit einer letzten
Versetzung von ungefiihr 10'000 bis 15'000
Menschen rechnen.

Die Rajesthan Fluchtlinge

Bisjjetzt wurde diese Prage bilatersl swischen Indien
und Pakistan beeprochen, Da Pakistaner hiitten be~-
hauptet, dase sie vor zwei Jahren bereit gewesen waren,
diese 50'000 Fliuchtlinge zu empfangen, aber keiner sei
damals zuriickgekommen. Die indische Regierung scheint
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Jetzt bereit zu sein, das IKRK einzuschalten, um eine
Repatriierung vorszubereiten. Es wurde Jedoech noch
nichts vereinbart.

lbgliche Entwicklungen
6.1. Nas die Sotechaft betrifft

Men muss mit der Moglichkeit einer Wiederaufnehme der
Gefiingnisbesuche rechnen. Wenn es soweit kommt, kinnte
dies ohne Schwierigkeiten gemacht werden, da genug
Personal vorhanden ist., Es ist gegenwiirtig riskiert,
Prognose iiber eine solche Entwicklung zu machen.

6.2. ¥gs dae IKRK betrifft

Das IKRK mchte seine Biiroe in Dacca und Islamebad so
rasch als mglich schliessen. Bs wird Jedoch fir die
Genfer Institution schwierig sein, eine solche Mass-
nahme vor dem Abschluss der vorgesehenen Versetzung
der 10'000 bis 15'000 Biharis durchsufithren.
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