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30 avril 1975

Réponse de la Suisse 34 1'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et l'agriculture (FAO) concernant l1l'Engagement inter-
national sur la sécurité alimentaire mondiale

\

0,

Co

Département de 1l'économie publique. Proposition du 21 avril
1974 (annexe)

Département politique, Co-rapport du 25 avril 1975 (adhésion)

Département des finances et des douanes. Co-rapport du 24 avril
1975 (adhésion)

Conformément & la proposition, le Conseil fé&déral

décide

1. L'Engagement international sur la sécurité alimentaire mondiale
est souscrit, en remettant au Directeur général de la FAO le text
suivant:

"La Confédération suisse souscrit 3 1'Engagement international
sur la sécurité alimentaire mondiale que vous lui avez soumis par

e

votre lettre du 17 janvier 1975. A cet &gard, nous nous permettons

de préciser ce qui suit:

La situation g€ographique de la Suisse, sa dépendance & 1l'égard
des importations de denrées alimentaires ainsi que sa politique
de neutralité permanente ont rendu nécessaire 1l'application de
mesures autonomes pour assurer, en tout temps, l'approvisionnemen
du pays. Nous relevons que les djectifs de ces mesures vont dans
le sens des buts visés par 1l'Engagement international proposé.

La politique suisse en matidre de réserves obligatoires, qui est
basée sur des dispositions constitutionnelles et 1légales spécifi-
ques, prévoit le recours i ces réserves en cas de crise entravant
les importations et mettant en danger l'approvisionnement du

pays.

Par ailleurs, la Suisse est préte, dans le cadre de ses program-
mes de coopération au développement, bilatérale et multilatérale,
& considérer une assistance 3 des pays en développement désireux
de mettre sur pied un programme national de stockage chaque fois
que cela paraitra judicieux.

En ce qui concerne le systéme d'information, les autorités suisse
sont disposées & fournir, comme par le passé, dans le cadre des
dispositions 1l&égales pertinentes, les informations dont elles
disposent.

La Suisse, enfin, entend participer activement aux consultations
intergouvernementales sur la sécurité alimentaire et s’engage 3

t

S

coopérer avec les autres Etats, dans toute la mesure de ses podis
possibilités, en vue d'assurer une meilleure sécuritéalimentairthéyj
R

mondiale." ﬁ’%
[=]ey
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2. Le chef du département politique est chargé de notifier le texte
ci-dessus au Directeur général de la FAO.

3. La division de l'agriculture du département de l'économie publique
est chargée d'assurer la participation de la Suisse 3 cet engage-
ment en collaboration avec les services intéressés de l'adminis-
tration fédérale.

”

Extrait du procés-verbal (sans annexes A la proposition):

- EVD 20 (GS, ALw) pour exécution

- EPD 12 (DIO, DV) pour exécution avec les pouvoirs
- FZD 14 (FV 9, EGV 5) pour connaissance

- EFK 2 pour connaissance

- FinDel e "

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SAUNZ U
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3003 Berne, le

Distribué

Au Conseil fédéral

Réponse & la Suisse 3

1'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et l'agriculture (FAO) concernant
1'Engagement international sur la

sécurité alimentaire mondiale

I. INTRODUCTION

Alarmé par la réduction rapide des stocks céréaliers
dans les grands pays producteurs & la suite de mauvaises récoltes
et d'achats massifs de 1'URSS et de la Chine, ainsi que par 1la
situation alimentaire précaire dans beaucoup de pays en dé&veloppe-
ment, le Directeur général de la FAO a soumis A la soixanti®me
session du Conseil (juin 1973) une proposition visant & &tablir
des politiques nationales concertées de stockare pour une meilleure
sécurité d'approvisionnement sur le plan mondial.

Un projet d'Engagement international sur la sécurité
alimentaire mondiale a &té présentd A la 178me Conférence de la
FAO et subséquemment examiné par un groupe de travail ad hoc et le
Comité des produits. La Conférence mondiale de 1'alimentation a
souscrit aux principes contenus dans ce projet et le Conseil de la
FAO, lors de sa session de novembre 1974, a adoptéd le texte dé&fini-
tif de 1'Engagement et invit® par sa résolution 1/64 le Directeur
général 3 le soumettre aux gouvernements.
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Par lettre datée du 17 janvier 1975, le Directeur général
invite les Etats membres de la FAO 3 1'informer de leurs décisions

et 3 lui indiquer les mesures qu'ils envisagent de prendre eu égard
4 1'Engagement.

Copies de la lettre, de la résolution 1/64 et du texte
de 1'Engagement, sont annexées & la préscnte proposition.

II. CONTENU DE L'ENGAGEMENT

A. Considérations générales

Par sa proposition, le Directeur général vise tout d'abord
a4 faire accepter la notion de "s&curité alimentaire mondiale"™ sur
le plan international. Des tentatives semblables qui 1l'ont précidée
ont €choué parce que l'on préconisait des stocks Zérss par un or-
ganisme international (banque alimentaire). Une telle solution &tant
politiquement et pratiquement difficilement réalisable, le Directeur
général a limité sa proposition 3 des objectifs plus modestes mais
acceptables sur le plan politique. Elle représente d&j3i un pas im=-
portant vers des mesures internationales pour assurer la sécurits
alimentaire mondiale.

L'Engagement proposé par la FAO contient les éléments
principaux suivants:

- la fixation de responsabilités et d'objectifs communs permettant

une meilleure coordination des politiques nationales de stockage;

- des orientations en matigre de constitution et d'entretien des
stocks;

- des sauvegardes en cas de perturbation grave des marchés;
- la nécessité@ d'une assistance spé&ciale aux pays en développement;
- 1'établissement d'un syst®me mondial d'information;

- la concertation internationale par des consultations inter-
gouvernementales;

- la possibilité d'un réexamen de 1'Engagement.
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B. Analyse des différents €léments de 1'Engagement

1. Responsabilités et objectifs communs

Si, dans son ensemble, 1l'Engagement met l'accent sur la
responsabilité nationale en matidre de politique de stockage, la
nécessité de fixer des objectifs communs et de coopdrer pour leur
poursuite est toutefois soulign&e. D'une fagon générale, on demande
aux gouvernements de coopérer en vue de disposer 3 tout moment d'ap-
provisbnnements suffisants de maniére 3 &viter de graves pénuries
et Egalement a atténuer les fluctuations de la production et des
prix. En cas de pénurie aigu#, les nations doivent notamment s'en-
gager 3 offrir, 3 des conditions raisonnables, leurs disponibilités
dépassant le niveau minimal de s&curité. Concernant ces dispositions,
il faut noter que notre systéme de réserves obligatoires ne prévoit
pas une libé&ration des stocks pour stabiliser les prix et que nous
n'avons pas jusqu'ici réduit volontairement nos importations pour
contribuer A la solution des probl2mes de pénurie dans d'autres
régions du monde.

Les discussions sur l'Engagement ainsi que les consulta-
tions entre grands pays producteurs et consommateurs laissent pré&-
voir qu'en cas de pénurie, les pays les moins bien nantis exerceront
une pression afin de recevoir une priorité dans les livraisons. De
ce fait, nous pourrions &tre amenfs 3 devoir libé&rer des stocks pour
assurer un approvisionnement continu de notre population.

Si la Suisse s'abstenait de participer a& 1l'Engagement sa
position ne serait toutefois pas meilleure et les pays participants
pourraient interpréter cette abstention comme un manque d'esprit de
solidarité et de coopération. I1 faut cependant relever que nos
dispositions 1l&gales existantes concernant les réserves obligatoires
ne nous permettraient pas de souscrire 3 des formules prévoyant la
constitution ou la lib&ration de stocks pour des besoins autres que
ceux de notre propre sécurité d'approvisionnement. Le texte de 1'En-
gagement étant assez imprécis 3 ce égard, une certaine prudence
s'impose et il s'agit donc de préciser d'emblée sur quelle base nous
nous proposons d'y adhérer, soit celle de notre législation en 13
matidre.
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2. Orientations en matidre de constitution

et d'entretien des stocks

L'Engagement &numdre un certain nombre d'orientations gE-
nérales pour 1'établissement de politiques nationales de stockage en
vue de faciliter le travail des gouvernements. La plupart de ces
orientations sont similaires 3 celles qui servent de base aux mesu-
res appliquées en Suisse depuis plus de vingt ans. Il est par ail-
leurs 3 noter que, pour l'instant, seul un nombre assez restreint
de pays ont mis sur pied des systémes nationaux de stockage. Afin
de permettre 3 ces pays, notamment aux pays en développement, d'éta-
blir et de mettre en oeuvre des politiques appropriées, des directi-
ves plus précises doivent encore &tre E€laborées, compte tenu des
orientations générales sus-mentionnées. A cet effet, la FAO procéde
d des consultations d'experts.

3. Sauvegardes

Afin d'éviter des variations trop accentuées des marchés
comme celles de ces derniBres années (excéddents suivis de pénurie),
la mise en oeuvre des politiques de stockage exige une certaine dis-
cipline aux stades de 1'&tablissement et de 1'&coulement des ra-
serves. En 1953, la Conférence de la FAO a recommandd aux gouverne-
ments l'application d'une série de principes en matidre d'é&coulement
des exc&dents. Depuis lors, ceux-ci ont &t& amendés A plusieurs re-
prises. Une plus stricte observation de ces principes est nécessaire
pour &viter, tout en assurant la sdcurité alimentaire mondiale, de

mettre en danger le déroulement normal du commerce agricole.

4. Assistance spédciale aux pays en développement

Comme 1l'expérience nous 1'a prouvé, la constitution de
stocksset plus généralement la mise en oeuvre d'une politique de
stockage,représente une opération non seulement coliteuse, mais qui
exige l'existence d'infrastructures adaptées et &galement de connais-

Sances techniques et administratives dont ne disposent pas la plupart
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des pays en développement.C'est pourquoi une assistance adédquate
(aide financi®re, technique, alimentaire) devrait &tre fournie par
la communauté internationale aux pays en développement désireux
d'établir un syst@me national de réserves.

En ce qui nous concerne, nous devons reconnaitre cette
nécessité, mais nous ne pouvons guére, dans le court terme, envisa-
ger une aide supplémentaire & cet effet. Pour l'instant, il convien-
dra cependant, dans le cadre de notre programme actuel et compte tenu
de notre expérience dans ce domaine, de prévoir une assistance fi-
nancigre, technique ou alimentaire aux pays en développement chaque
fois que cela paraitra opportun.

5. Systéme d'information

Un syst&me d'information complet et précis est un facteur
essentiel pour la concertation internationale sur la sécuritd ali-
mentaire mondiale. Les gouvernements seront appelé&s 3 fournir des
renseignements sur le niveau des stocks, les programmes de stockare,
les disponibilité&s exportables et la demande d'importation ainsi que
1'état des cultures.

L'Engagement prévoit de donner un caract@re confidentiel
aux informations ainsi recueillies, en limitant la distribution aux
pays souscripteurs. Cet €lément de confidentialité est toutefois re-
latif, vu le nombre €levé de pays qui devraient souscrire & 1'Enga-
ment.

En Suisse, les informations sur les réserves obligatoires
ne sont pas publies, exception faite pour les céréales panifiables
oll 1la loi elle-méme en fixe le niveau. Il faut cependant noter que
les statistiques publiées par le Secrétariat des paysans suisses
font &tat des stocks totaux en début et fin de campagne pour chacune
des principales céréales. L'efficacité du syst@me d'information dé-
pendant tre&s largement de la participation des pays, la Suisse se
doit de fournir des informations aussi compl®tes et précises que
possible, tout en sauvegardant au mieux le caractére confidentiel
des données intéressant la défense nationale &conomique.
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6. Consultations intergouvernementales

Les consultations intergouvernentales prévues dans 1'En-
gagement sont indispensables pour plusieurs raisons. Elles doivent
permettre tout d'abord de suivre 1'évolution de la production et de
la consommation alimentaires dans le monde. De plus, lors de ces
consultations, il sera possible d'évaluer le niveau mondial des
stocks et, fonction trés importante,dbxaminer la coh&rence des ren-
seignements fournis. Il s'agira enfin de discuter les actions 3
entreprendre a4 court et A long terme pour &viter des difficultés
prévisibles.

La Conférence mondiale de l'alimentation a adoptd, en
novembre 1974, une résolution qui préconise, entre autres, 3 la FAO
d'établir un Comité de la sécurité alimentaire mondiale au sein du-
quel les consultations susmentionnées doivent avoir lieu. Une dé-
cision de 1'Assemblée générale de la FAO, qui se tiendra en novembre
prochain, est encore nécessaire A cet effet. En attendant, les con-
sultations s'effectueront sur une base ad hoc, sur invitation de 1la
FAO. L'Union soviétique, non membre de cette derni®re, est &également
conviée A y participer.

7. Réexamen de 1l'Engasement

Afin de ne pas préjuger des travaux engagés dans d'autres
enceintes (né&gociations commerciales multilatdrales du GATT, activi-
tés au sein de la CNUCED, Accord international sur le blé), une clau-
se de réexamen de 1l'Engagement a &té prévue. Cette approche est con-
forme au désir de beaucoup de pays de voir une meilleure coordina-
tion entre les travaux des diverses organisations internationales
et d'éviter les doubles emplois.
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III. ETAT DES ADHESIONS

En date du 10 avril 1975, le Directeur général de la FAO
avait regu vingt-cing réponses 2 sa demande adressée aux divers pays
de 1'informer de leurs décisions relatives A IEngagement. Vingt-trois
d'entre elles &taient positives, notamment celles des Etats=Unis et
des pays membres de la Communaut? Economique Européenne 3 l'exception
de la France qui n'avait pas encore fait connaitre ses intentions.

La République Populaire de Chine a indiqué qu'elle ne participerait
pas & 1'Engapgement alors que la Hongrie a fait savoir qu'elle n'était
pas en mesure de fournir une réponse.

IV. CONCLUSIONS

Comme 1'a souligné la Conférence mondiale de 1l'alimenta-
tion, 1'Engagement soumis par la FAO aux gouvernements représente
une tentative louable d'entériner la notion de sécurité alimentaire
mondiale et de la concrétiser dans un concept trés larse et politi-
quement acceptable. Juridiquement, cet Enpagement n'est pas un ac-
cord international liant les pays signataires A des obligations con-

crétes. Il s'agit davantage d'un engagement moral A collaborer en

vue d'assurer un meilleur équilibre de la situation alimentaire mon-
diale.

Les Etats=-Unis ont préconisé&, par ailleurs et dans un autre
contexte, des négociations entre principaux pays producteurs et con-
sommateurs visant 3 réaliser un accord sur les réserves de cérdales
permettant d'assurer une meilleure sécurité d'approvisbnnement et
une &volution plus harmonieuse du marché mondial. Ces négociations
pourraient avoir des résultats positifs pour 1l'ensemble des pays, ¥y
compris les petits pays comme la Suisse qui n'y participent pas. Mais
en tout état de cause, 1l'Engagement FAO conserve sa valeur, notamment
pour les pays d'importance secondaire, les informations et 1l'assis-
tance qui en découlent devant faciliter le d&veloppement ou l'ajuste-
ment de leur production ainsi que la stabilisation de leur marché na-
tional.
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L'Engagemgggcproposé par la FAO et 1l'accord préconisé par
les Etats-Unis sont{dans une certaine mesure, complémentaires, Il
faut aussi reconnaitre, 3 cet égard, que 1'équilibre des marchés est
une condition 3 la sécurité d'approvisionnement et que cet équilibre
est plus facilement réalisable, tout au moins dans un premier stade,
en limitant le nombre des interlocuteurs aux principaux intéressés
ayant la plus grande influence sur le commerce., De son cOté, 1'En-
gagement FAO n'est par ailleurs pas seulement limité aux aspcets
commerciaux des politiques de stockage, mais couvre un vaste &ven-
tail de probl3mes techniques. De ce fait, les consultations inter-
gouvernementales devraient aider les gouvernements A trouver des
solutions nouvelles sur le plan des politiques de production, de
commercialisation et de stockage, pour assurer un meilleur équilibre
alimentaire sur le plan national.

V. CONSULTATIONS

Les services suivants de l'administration fédérale ont
€té consultés et ont donné leur accord:

Département politigue:
- Direction des organisations internationales
= Coopération technique
- Direction du droit international public

Département de justice et police

Département des finances et des douanes
- Administration des blés.
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VI. PROPOSITION

Vu ce qui préc@de, nous avons 1l'honneur de vous

proposer:

l. De souscrire & l'Engagement international sur la sécurité ali-

mentaire mondiale en remettant au Directeur gZnéral de la FAO

le texte suivant:

"La Confédération suisse souserit A 1'Engagement interna-

tional sur la sécurité alimentaire mondiale que vous lul avez

soumis par votre lettre du 17 janvier 1975. A ce égard, nous
nous permettons de préciser ce qui suit:

La situation gfographique de la Suisse, sa dépendance 3
1'égard des importations de denrées alimentaires ainsi que sa
politique de neutralité permanente ont rendu nécessaire l'appli-
cation de mesures autonomes pour assurer, en tout temps, 1l'appro-
visionnement du pays. Nous relevons que les objectifs de ces
mesures vont dans le sens des buts visé&s par 1l'Enpagement inter-
national propos&. La politique suisse en matiére de réserves
obligatoires, qui est basée sur des dispositions constitution-
nelles et légales spécifiques, prévoit le recours A ces réserves
en cas de crise entravant les importations et mettant en danger
1'approvisionnement du pays.

Par ailleurs, la Suisse est préte, dans le cadre de ses pro-
grammes de coopération au développement, bilatérale et multilaté-
rale, & considérer une assistance 3 des pays en développement dé&-
sireux de mettre sur pied un programme national de stockage cha-

que fois que cela paraltra judiciecux.

En ce qui concerne le syst@me d'information, les autorités
suisses sont disposées A fournir, comme par le passé, dans le ca-
dre des dispositions légales pertinentes, les informations dont
elles disposent.
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La Suisse, enfin, entend participer activement aux consul-
tations intergouvernementales sur la sdcuritd alimentaire et
s'engage 3 coopérer avec les autres Etats, dans toute la mesure
de ses possibilités, en vue d'assurer une meilleure sécurité
alimentaire mondiale."

De charger le Chef du Département Politique Fédéral de notifier
le texte ci-dessus au Directeur général de la FAO.

De charger la Division de l'agriculture du DFEP d'assurer la
participation de la Suisse 3 cet Engagement en collaboration

avec les services intéressés de l'administration fédérale.

DEPARTEMENT FEDERAL DE
L'ECONOMIE PUBLIQUE
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Annexes:

Lettre du Directeur général de la FAO

- Résolution 1/64 Conseil FAOC novembre 1974
- Texte de 1'Engagement international sur 1la

sécurité alimentaire mondiale

Pour co-rapport:

Département politique
Département des finances et des douanes

Extrait du proc@&s-verbal:

Chancellerie f&dérale pour 1'é@tablissement des pouvoirs
(5 exemplaires)

Département de 1'économie publique, pour exécution
(20 exemplaires)
(L0 exemplaires & la Division de l'agriculture)

Département politique, pour notification au Directeur général
de la FAO

- Direction des organisations internationales

- Coopération technique

- Direction du droit international public, pour information
(5 exemplaires chacun)

Département des finances et des douanes

- Administration des blés, pour information
(5 exemplaires)
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