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.120.6-50 -~ NY/bp 3003 Berne, le 11 juin 1975
311 Amérique latine
Voyage de service de Jean-Pierre liyfifeler
en Amérique latine
(du 11 avril au 12 mai 1975)

Raepport de mission
Extrait No 1 - DEROULEMENT CHRONOLOGIQUE DE LA MISSION
11/14.4 - Voyage Berne-Genéve-New-York-liiami-Quito
15/29.4 - Exécution de la mission en Egquateur, comprenant les

entrevues suivantes:

-

Ambassade : M. lMax Ammenn, Chargé dlaffaires a.i.

Coopération technigue : MM, Jean Th. Spiro et
Toni Rihs
Crina S.A. : M. Jean Rossi

Swisscontact : Mi. .lMax Betschart, H.P. lonsch et

R. Zbinden
HMAG : Grl Ratl Cebrera Sevilla, Ministre de l'agri-
' y culzture
Dr Vasconez, directeur général adjoint
(ganaderia)

.Col. Herr4n Torrez Bonilla (ENAC)
Ing. Miguel Riofrio, directeur du développe-
ment rural

Min., du Travail : Dr E, Rivadeneira, dir. nationale
des coopératives
CENDES : Ing. Servio Palacios, chef division pro-
mnotion
Ing. Nicolas Espinosa, promoteur industriel
- régional
CESA : M. Fausto Jorddn, directeur national
M. Ramon Espinel, directeur de CESA Guavaquil

URECOBA : M. Gonzalo Silva Arroyo, gérant

Fédération des éleveurs : M, Ruben Espinosa, directeur
INIAP : Dr Ampuero, directeur général
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- Banharina S.A. : M. Richard Espinosa Palacios, gérant _
Institut cooperativo ccuatoriano : Lic. Gil Santillan,

dirccteur
- Hacicnda la Merced (Sangelqui) : Dr Isabel Robealino B.
propriétaire
- Coop. d'insémination de Machachi : M. Miguecl de la
- Cucva,secrétaire
2G.4 - Voyage Quito--Bogota
30.4-1.5 —- Entrctien avec M. 1l'Ambassadeur A, Geiser ainsi

gutavec MM. G, Pedrazzi (vice-consul), E. Scheaer
(IPROSCO), Glauscr (importatcur horloger) ¢t Schmid
(recteur du colldge Helvetia)-

2D -- Voyage Bogota-Mcdellin

2/3.5 —~ Entretiens avec M. Pierre Pasche, Luc Haenny, .
Claude Perrinjaquet, Peter Bittman et Christian
Von Burg (INDEL), coopérants auprés de 1l'Université
nationale de¢ Medellin, ainsi qulavec 1l'éguipe de pro-
fesseurs colombiens d¢ la Faculté de Mines.

- Entrevue avec Dr Dario Valencia, recteur de 1'Univer-
sité Nationale de Medellin

3/4.5 = Voyage Medellin-Panamd-San José (Costa Rica)
4/6.5 - BEntretiens avec

-~ Ambassade¢ ¢ M. Alexis Kurth, Chargé d'affaires a.i.
- Swisscontact : MM, Hans Keller, Max Jédggli et
R. Braunschweiger

- INA : MM. Fernendo Lizano (gerente), Hernan Lopez
(subgerente) et Solano (chef de projet homo-
logue)

UNACOOP : M. Rodrigo Ruiz, gerente

FAO : M. Herster Barres, expert forestier

- 1. Rodolfo Salazar, chef du programme foresticr

de Turrialba
- I, Jorge Zamora, de Diversificacidn Agricola,

Turrialba
6.5 - Voyage San José-Tegucigalpa (Honduras)
6/8.5 '« Intretiens avec

~ Ambassade : M. August Dissler, Chargé d'affaires a.i.
- PNUD : M. Mattsson, représentant résident
) M. Pierre Dekok, programmateur
- BIT : Ing. Arturo Letona, dir. adjoiat pour
. Amérique centrale
INFOP : M. André Benete, expert du BIT
"Planificacion" : Lic. Eduardo Arias Osorio,
expert du BIT
Lic. Ramon Medina, assistant
(dépt. coopédration technique)

!
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8.5 - Voyage Tegucigalpa-Guatemala City
8/10.5 ~ Entretiens avec @

- Ambassade : M, 1l'Ambassadeur Gottlieb Gut et
M. G. Cattaneo
- MAE : Ministre Lic. Luis Méndez Dangel (direction
Juridicue)
- INAFOR : M. Humberto Tasaico, directeur du projet
forestier FAO

UNICEF : Lic. Rolando Quiros, représentant pour
1'Amérique Centrale

11./12,5 -~ Guatemala City-New--York-Gendve-Berne

J.P. Nyffeler
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.6-50 - HY/bp 3003 Berne, le 26 juin 1975
mquateur

Rapport du voyage de service de M. J.P. Nyffeler en
Anérique latine (11 avril - 12 mai 1975)

Fxtrait no 2 - EQUATEUR — VALORISATION DE SURPLUS BANANIERS

l'

n

Introduction

Dans 1ltanalyse d'une action aussi complexe que celle de la va-
lorisation des surplus bananiers en Equateur, il me paralt in-
dispensable de traiter successivement les différents segments

du pipeline partant des plantations bananiéres et se terminant
sur la table du consommateur. Ce faisant, je tenterai d'éclairer
quelque peu le chemin qui sera suivi prochainement par ies
évaluateurs de ce projet.

Ltapprovisionnement de l'usine de Quevedo

Deux facteurs limitent actuellement 1'approvisionnement de liu-
sine de Quevedo en bananes fraiches. L'un est structurel : la
réduction rapide de la superficie des bananeraies de la Zone
centrale. L'autre est conjoncturel : la forte hausse des prix
de la banane a l'exportation.

2.1. Superficie des hananeraies

A 1l'époque de la conception du projet, & la fin des années
160, les bananeraies de la Zone centrele couvraient une su-
perficie de 170'000 ha., qui s'est réduite rapidement au
cours des 5 derniéres anndes, pour ne plus couvrir quienviron
201007 ha., Cette réduction provient dlune cause naturelle,
le mal de Panama, qui détruit irrémédiablement les plants

de Gros lichel (le type de banane cult.vé dans la Zone Cen-
trale) qui en sont atteints; mais elle aussi est surtout

due & une politique délibérée de la Direction du prograumie
national de la banane, qui vise & 1lt'élimination systématique
de la Gros Michel au profit de la Cavendish, une variété

qui est réfractaire au mal de Panama. Cherchant a réduire

la superficie totale des bananeraies du pays -~ qui reste
excédentaire en période normale - le programme de la banane
encourage — voire impose - la réduction des superficies de
Gros lMichel, mais n'autorise pas leur remplacement par des
superficies de Cavendish. L'importance de la Zone centrale
diminue donc rapidement et continuera & le faire tant que la
politique de la Direction du programme national de la banane
ne se sera pas modifiée. '
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L'une des conséquences de cette Dolitique est que le centre

de gravité de la production bananiére équatorionne se déplace
vers la Cd%te, diminuant ainsi la 3art diune zone ou les coopé-
ratives de petits producteurs goualcnt un réle relativement
important, au profit d'une zone cdtiére ou prédominent les
grands producteurs.

Historiquement, les coopératives de la Zone centrale ont

trouvé de bons débouchds dans les pays socialistes en exportant
directement, mais dans la mesure ol cette source d'approvision-
nement aura diﬂpar;f il faudra bien se tourner vers un autre
produit, la Cavendish, dont la distribution est contrdélée par
Standard Fruit. De nouveaux marchés seront donc ouverts par

les grands groupes nord-américains et leurs associés ou four-
nisseurs équatoriens, tels que Bananera Noboa.

URECOBA contrdle actuellement le 40% de la production de la
Zone centrale, soit §'O00 ha, lheorlquemeuL elle devrait donc
avoir une part de 40¥ & la commercialisation des bananes de la
Zone, mais en fait elle n'en touche quc le 20%. Cela montre
combien son pouvoir stlest effrité au cours des 5 dermidres
années : elle ne compte plus gue 465 membres, contre 800 en
1970, Mais cela montre aussi qulelle n'arrive plus & contrdéler
1t'écoulement de sa propre production - celle de ses membres -
sur les marchés d'exportation, pour des raisons cenjonctu-
relles,

Prix a lt!exportation

le prix des bananes 2 ll'exportation est fortement monté par
suite des destructions causées par l'ouragan Fifi aux bana-
neraies honduriennes en septembre 1974. Privés temporairenent
dtun important fournisseur, les grands groupes exporiateurs
se sont approvisionnés dans la Zone centrale, se laissant
aller a4 une telle surenchére qu* URECOBA elle-méme doit
autoriser ses membres & livrer q des tiers. Ille ne commer-
cialise donc plus que l« cinguigme de la production de la
Zone, le reste se partageant entre

-  Standard Brands

- Bananera Noboa (associde & Standard Brands)
—~ UBESA (groupe allemand)

- "Constructora®

- "Quircla®

T1 est vrai qu'URECOBA ntarrive pas & concurrencer les prix
offerts par Standard Fruit. Col¢o~c1 offre 30 sucres par
carton de bananes (19 kg net), alors qufURECOBA ne peut
offrir que 20 sucres. URI COnA se trouve donc en mauvaise
posture et n'arrive méme pas a exécuter certains contrats
passés a prix fixes avec le Chili. ILorsque lt'on considére

#* ¢c.a.d. 1la banane Gros ifichel de la Zone centrale


http://dodis.ch/40096

dodis.ch/40096

le revenu net que peut tirer le petit producteur, il est
normal qu'il ne livre pas a la fabricgue de Quevedo.

Prenons corme exemple 8 tonnes de bananes, poids brut, qui
peuvent &tre empaquetées en 400 cartons dans une "empacadora'
(frais d'emballage : 88C sucres) pour 8tre ensuite livrées

A Cuayaquil (frais de transport : 1200 sucres); ces banancs
pourraient &tre livrées 4 la Banharina (frais de transport :
600 sucres), pour un prix d'environ 250 sucres la tomnne

(priz @'achet moyen en mars 1975). Le revenu net (en sucres)
du producteur (avant déduction des frais de production) se-
rait le suivant, seloa lYacheteur :

Standard Fruit Urecoba Banharina
Revenu brut 12000 31000 21000
Frais de vente 21080 21080 600
Revenu net gro2 ' 51920 11400

i

o e s i e e ————————
o === —=me=

|

Actuellement donc, aucun producteur ne livre directement 2
Banharina. Dans le pire des cas, on livre aux commergants
de la Sierra, pour retirer un revenu brut de 360 sucres la
tonne.

Bt pourtant Banharina obtient malgré tout de la matiére pre-
midre, permettant & lfusine de tourner a la moitié de sa ca-
pacité. Il s‘agit des déchets de toutes les "empacadoras”

de la Zone centrals. Comme celles-ci débitent 300'000 cartous
nar semaine, il y a suffisamment de déchets pour alimenter
1llusine, méme avec un faible pourcentage de rejets. Dans ce
cas, il est clair gue le producteur ne touche rien sur la
vente des ddéchets, car il a-vendu sa récolie au poids brut

4 ltempacadora qui enceisse le produit de la vente des dé~
chets.

Perspectives

Les perspective de URICCBA sont assez sombres et ses diri-
geants vont jusqu'd penser gu'a terme, liunigue producteur
dans la région de Quevedo sera HOBOA, qui rachéte peu a peu
les petites exploitations. L'écart entre les prix a llexpor-
tation et ceux offerts par Banharina parait insurmontable a
URECOBA, qui préfére garder ses fruits pour 1texportation.
Par exemple, la Pologne s!intéresserait 4 acheter 80'C00
tonnes de bananes par an & un prix garanti pendant 5 ans.
20} de ce tonnage serait de la Gros lMichel. Clest la le

type de marché auquel sfintéresserait URECONA si elle pouvait
replanter certaines superficies. Par contre, selon URECOBA,
les prix payés par Banharina ne justifient pas 1l'ouverture
de nouvelles plantations. Elle n'envisage dtailleurs pas de
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signer un contrat & long terme avec Banharina, car il Iui
est impossible de forcer ses menbres & livrer & ltusine
lorsque les prix a 1l'exportation sont élevés.

A moins dfun effondrement majeur des marchés d'exportation
pour la Gros HMichel, qui ferait de 1l'usine le dernier recours
des petits producteurs, il est peu probable que ceux—ci li-
vreront & Banharina. Par contre, les empacadoras continueront
& livrer leurs déchets. On peut cependant se demander Jusqu!
olt ira le processus de contraction de la Zone centrale. A

un moment donné, la Direction du programne de la banane de-—
vra décider si elie veut l'extinction de cette zone ou si
elle autorise le replantage, par exemple de bananes non-
exportables pour.ltusage exclusif de la Banharina.

“n ce qui concerne l'approvisionnenent de Banharina, je par-
tage donc ltoptimisme modéré de 1i. Spiro dans le moyen terme
mais pour le plus long terme, la survie de l'usine dépendra
d'une décision politique, et celle—ci scra prise en fonction
du peids de différents groupes de pression, dont il mlest
difficile d'estimer l'influence respective.

Le processus de production

Depuis la mise en marche de l'usine de Ouevedo, en février 1974,
différents problémes techniques sont apparus successivement, la
résolution de 1l'un révélant le suivant. Clest ainsi que pendan
longtenps, le mauvais séchage des bananes a pu étre attribué a
un hichage défectueux, mais une fois que les hfcheuses idoines
ont été installées, il est apparu que la teneur en latex des
bananes vertes était la cause des perturbations du processus

de séchage. I1 devenait donc nécessaire d!éliminer mécaniquenent
—~ par pressage - une grande partie du latex contemu dans les
fruits. Du méme coup, une nartiede Lthunidité des Ifruits était
élimindée par un processus plus économigue que le processus calo=-
rifigue, d'ol une économie d!énergie.

Aprds divers essais, M. Spiro a retenu un systéue de pressage

4 rouleaux et il nous a propesé de firancer le 805 du coltt
(Jusqu'd frg. 25'000.-) d'une presse & rouleaux fcquise en
Colombie, Banharina prenant & sa charge les 20y restants. Fous
avons accepté cette proposition en avril 1975, car il était &vi-
dent que Banharina n'allait pas financer cet investissement a
elle--seule : d'une part, la société a subi une perte dienvircn
1,5 mio de sucres en 1974 et ses stocks invendus atteignaient
prés de 600 tonnes A fin wars 1975, soit 1féguivalent d'uue
anndée de ventes, au rythme atteint rar celles~ci durant le pre-
pier trimestre de 197%5; dtautre part, liapprovisionnensnt pré-
caire de ltusine ne justifiait pas un investissenent destiné a
accroitre la capacité de production; enfin, la perspective de
la création diun vaste complexe de Ffabriques de bananes dans
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la région de la Céte (voir plus loin ) n'incitait sans doute
guére la direction de Banharina 2 investir quoi que ce fO% pour
1taffinement du processus de production de Quevedo. Far contre,
il était dans 1l'intérét de la CT de pousser ltafiinement du
processus de production, non pas par sollicitude pour Banharina,
nais pour optimiser ltusine er vue de la reproduction éventuelle
de llexpérience de Quevedo dans dtautres pays producteurs, avec
les ajustements nécessaires.

La presse a donc été installée a Quevedo au mois de mai. Le
degré optimun de pression requis sera déterminé avec l'aide
dtun doctorant de l!'Ecole polytechnigue de Quito. I1 importe
en effet de ne point trop presser les fruits, sinon ce ne sera
pas seulement l'eau et le latex qui seront éliminés, ce sera
aussi une borme partie des protéines et la composition de la
farine de banane sera altérde, invalidant ainsi les essais sur
animaux réalisés & ce Jjour.

On voit donc que ltoptimisation technique de l'usine est conplexe
et doit &tre mende de facen systématique. J'ai le sentiment que
7. Spiro est unpeu seul dans cette tédche et que le "know how' de
Crina S.A. et de Xunz A.CG. aurait pu &tre utilisé plus intensé-
ment -~ et de facon moins "fragmentaire® - depuis février 1974,
mais il est probable que la direction de Banharina a voulu res-
treindre “1iintrusiont de techniciens étrangers... la société
dispose diun certain "know how", qu'elle surestime probablement,
et les techniciens étrangers pourraient & breve échéance devenir
des concurrents dans la fourniture de "know how" pour le grand
complexe étudié par CEHDIS.

Au niveau technique, Ii. Spiro ne peut donc s‘'appuyer que sur
1tingénicur et le mécanicien équatoriens basés a Cuevedo. Quant
au gérant de Banharina, !f. Ispinosa, il ne descend & li*usine que
toutes les trois semaines. On parvient sans doute a affiner peu
3 peu le processus de production, mais selon i1i, Rossi, certaines
techniques adoptées sont loin d!'éire optizaleslilles lul paraissent
m8mo contestables : Par exemple, la capacité de la hécheuse est
six fois plus grande que celle du Zour; il en résulte des terps
dtattente veriables pour les bananes héchées, ce qui selon lui
donne naissance & une réaction chimigue indésirable (polymérisa-
tion par enzynes).

1. Rossi pense que les techniciens de Quevedo ne pourront pas oD
“timiser la fabrique d'ici au printemps 1976, époque prévue pour
la préparation de notre rapport sur 1texpérience de Quevedo.
‘TPour y parvenir il faudrait que nous puissions mettre & disposi-
tion - sur place - un technologue ayant une connaissance appro-
fondie des processus de production alimentaire (par exemple
chemical engineer' avec connaissance en technologie alimentaire).
¥. Rossi estime que 6 moisébxpert sont & prévoir pour 1lloptimisa-~
tion de llusine dans les conditions actuelles avec la perspective
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d'un accroissement substantiel de la productivité. Pour étudier .
différents systdmes de pressage, il faudrait compter 6 mois de
plus au minimum.

Cependant, il serait futile d'engager une telle dépense si une
usine du type de celle de Quevedo nfest pas viable. 5i elle l'est
—- ce sera 4 1'évaluation de nous lfindiquer - aous devrons déci-
der si nous voulons engager les dépenses nécessaires a l'affine-
nent de Quevedo, et si nous y sommes disposés, il nous faudra
faire des propositions non pas aux administrateurs de Banharina,
mais au grand actiomnaire qui pourra imposer sa volonté "d'en
haut", la CV-CF. ©tant donné que celle-ci est potentiellement
intéressde au financement du grand complexe étudié par CENDES,
elle aura tout avantage & accepter notre proposition.

L, La commercialisation

4,1 Le marché éguatorien

A ce jour, la commercialisation de la farine de banane sur le
marché équatorien n'a pas domné les résultats attendus. Il est
vrai gue la décision de coafier en exclusivité la distribution
& 1ltAssociation des Fleveurs a été partviculiérement malencon-
treuse, ainsi que 1'ont montré les faibles volumes de ventes
réalisées par 1i'Association. J'ai pu vérilier que 1'Associa-
tion réserve la fabrique de banane pour ses propres nembres

et ne livre pas & des éleveurs non affiliés A 1l'Association.
Avec une telle politique, il n'est guére étomnant que 1texclu-
sivité de la distribution ait été retirde & 1'Association,

qui continue cpendant 3 disposer d'un droit de distribution.
Banharina a déja établi 10 nouveaux points de vente, dans cer-
tains cas en concurrence avec les points de vente de 1l'Asso-~
ciation. Ces nouveaux points de vente consistent en des dis-
tributeurs qui vendent déja des aliments pour le bétail. Le
systéme employé est celui de la consignation, avec un pourcen-
tage proxressif échelonné selon le volume des ventes. Ta pu-
blicité locale est payée par Banharina.

valpré ces mesures, les ventes tardent & se développer. Pen—
dant le prenier trimestre de 1975, elles ont stagné autour

de 50 “onnes par nois. Diverses raisons ont £té avancées pour
expliquer cette situation. Celles de 1l'Asscciation des Lle-
veurs doivent &tre accueillies avec le plus grand sceplticisme.
LiAsscciation invoque var exemple le nivsau insuffisant du
prix du lait, mais en fait, la farine de banane reste une
proposition commerciale avantageuse dans le rapport actuel
entre les prix du lait, de la farine de banane et du mais.

Un autre argument est celul de ltincertitude de la propriété
de 1la terre. in fait, cette incertitude sert & justifier des
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expectations de rendement démesuréuent élevées a court terme,
de la nart de certains grands éleveurs. Il est alors inévi-
tablc qu'en faisant son calcul économique en fonction de tels
rendenents on butera contre un prix du lait "insuffisant®.

Les raisons avancées par M. Spiro sont plus plausibles :

- Banharina nt!offre pas encore un alimeut complet, la farine
doit &tre mélangée avec dlautres déléments et certains
éleveurs hésitent 3 faire les mélanges eux-mémes ou ne
disposent pas des formules nécessaires;

~ la publicité n'a pas encore pu &tre suffisamment développée;

- le marché visé n'est encore que celui des. bovins.

Selon M. Spiro, les mesures suivantes permettront un accrois-
sement substantiel des ventes locales :

- une mélangeuse d'aliments sera installée a Quevedo dés
le mois de juillet, ce qui permettra d'offrir des alinments
complets sous diverses formules garanties : les granulés
pourront &tre mieux ahsorbés par le bétail que la farine,
guiest difficile a mécher;

- L'IIAT prépare un dépliant sur la farine de banane qui
donnera un sceau dfapprobation scientifique & ce produitv
et recommandera certaines formules. de mélange dfaiiments;

~ le marché des porcins et de la volaille va sfouvrir ea
1976, dés que les essais en cours sur ces animaux seront
terminés.

Quant & ¥, Bspinosa, son approche des problémes de commer-
cialisation ne m'a guére convaincu. I1 une seuble pas avoir

un plan bien défini pour la mise en place de son réseau de
distributeurs -~ un seul des dix points de vente écoule un
volume réellement satisfaisant - et paralit porter plus
dtintérét & la conclusion de gquelgues Iructueux contrats
d'exportation dans les payse adjacents, voire méue a d'autres
utilisations de Ja farine de banane (par exemple celle de cclledb-
midon pour bois ern contreplagué). Il est vrai qu'a court

terme -- et méme & mwoyen terme ~ l'exportation reste le seul
moyen pour Banharina de se défaire de ses stocks excéden~—
taires, qui s'accroissent rapidement et drainent les ressources
de ltentreprise. Si ces stocks venaient a dépasser 1000 tTommes,
Banharina serait dans une situation financiére dangereuse.

Les -marchés d!exportation

Janharina prospecte intensément les marchés de la région
andine afin de conclure quelques contrats de l'ordre de

200 & 300 tonmes avec des fabrigues locales dfaliments pour
le bétail. Ces efforts se concentrent sur les pays ou la
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farine de bananes est déjia homologuée, cfest-a-dire le Chili,
le Venezuela et surtout la Colouibie ou le prix du mais est
actuellement trés dlevé (US ¥ 180.- la tonne) et ol la farine
de bananes serait un produit de substitution avantageux.

T1 est probable qu'ur ou deux contrats pourront étre décrochés,
permettant & Bamharina de redresser sa situation; mais si ces
contrats devaient &tre par trop fructueux, le danger serait
grand que Banharina ne néglige son marché intérieur pour se
lancer dans des "coups de poker' a llexportation. Quant aux
grands marchés mondiaux dfexportation, il est hors de question
de songer a les servir a partir de la fabrigue de Quevedo.

Seul un grand complexe de fabriques & bas coflit de production
peut entrer en considération.

5. La dinension internationale

Depuis mi « 1974, CENDEZS s'intéresse an potentiel de la farine de
bananes sur le marché nondial, en vue de l'implantation éventuelle
dtun complexe de production destiné a 1ltexportation. Une étude
des débouchés a été rdalisée avec l'appui du Centre du Commerce
International, qui a pernis de confirmer l'existence d‘un poten-
tiel important et en croissance rapide, résultant de la hausse
tendarcielle du prix des céréales sur les marchés mondiaux, ainsi
que de la volonté des grands importateurs de diversifier leurs
sources d'aliments pour le bétail (considérations de sécurité

cf. expérience du soya). Des contrats de l'ordre de 100'CCO toimnes
par an au minimum seraient susceptibles dfintéresser de grands
sroupes tels que Carghill et André, mais & ce niveau-la, il de~
vient crucial d'optimiser tous les paramétres déterminant le
prix CIF auquel la farine peut &tre livrée. Les deux experts
chargés de nener 1l!'étude ont donc poussé leur analyse au-dela

du cadre purement cominercial, car les domnées que lton peut

tirer de l'usine-pilote de Suevedo restaat trop brutes et ne sont
donc pas fiables. De plus, au fur et & mesure cue le prodult
"farine de bananes" sfest révélé &tre une proposition intéres-
sante, les administrateurs de Banharina se sont montrésde moins
en noins Jloquaces.

Les deux experts ont donc mis & profit leur passage en Sulsse
pour prendre contact avec les sources némes du "know how" investi
par la Coopération technique dans Banharina, ainsi qulavec de
grands groupes importateurs. Il en est ressorti un "profil de
projeth, dont les principales conclusions seraient les suilvantes:

- des données concluantes ne peuvent pas étre tirées de Quevedo,
la fabrique n'est qu'un prototype dont la mise au point niest
pas assez méthodique, elle fonctionne trop irrédguliérement et
les distences sont trop grandes pour le transport de déchets
a grande échelles
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~ il faut que toute la production d!une zone déterminée soit
réservée a la fabrique, sur une base garantie. Il slagit
donc dtabandormer les pananes de table, pour vasser a des
variétés dommant si possible un rendement de 80 a 100 tonnes

4 lthectare;

~ le complexe de production envisagé doit pouvoir livrer
100t000 tonnes de farine annuellement, au minimum. Lioptimum
consisterait en ume "grappe de fabrigues® d'une capacité de
60 & 90 tonnes/neure, chacune ¢tant situéde au centre d'une
zone de plantations, le complexe se trouvant a relativement
courte distance diun port. Ainsi se trouverait optimisé le
paramdtre le plus important, celui des frais de transport;

- les investissements A eavisager sont de 1ltordre de US ¢ 10 mio,
nais la farine de bananes pourra alors &étre produite & un prix
trés avantageux : frs. 55.-- la tonne;

- les grands immortateurs ntlenvisagent pas de participer au
financement du complexe de production, mais ils sont préts
a passer des contrats fermes pour des périodes de 5 ans.

CFIDES étudie actuellenent ce profil de projet, qui suscite
beaucoup d'intérét au niveau du gouvernement.

La poliitigue de Banharina

Au sein de Banharina, L'unenimité n'est plus la régle et le rble
de certains adninistrateurs devient de plus en plus passirf.
Ainsi, le représentant de URECCBA ntassiste que sporadiquencit
aux séances du conseil dtadministration et reste passif. Depuis
la rupture de son contrat de distribution exclusive, 1l!'Associa-
tion des éleveurs joue un rdle plus effacé. Cependant elle reste
une force latente avec laguelle il faut compter, w2 son poids
politique. Le représentant des actionnaircs privés - un ingénieur
de la CV=CFi! - ne joue pas les premiers réles non plus. Les &élé-
ments moteurs sont donc 1TI. Aspinosa (CV-~CEL) et Spiro.

04 va la Banharina ? Quels sont les objectiis réels de son
Conseil d'administration, au-delid des vagues déclarations d'in-
tention ? Ce ntest pas le mutisme de son gérant qui m!

o

nis de le discerner. la relation future entre Bavharina e

certains cowportements.

La situation peut cependant &tre éclaircie par la CV-CFH, qui est
non seulement le principal actionnaire de Banharina, mais aussi
un importateur fournisseur potentiel de capitaux pour le complexe
de production étudié par CEIDES. Fn effet, si CV-CFN rachetait
la totalitd des actlions de Bamharina, elle pourrait utiliser
systématiquement Guevedo coruwie champ dtexpirience pour le
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grand groune dfusines a 1'étude. Dés lors, la mise a disposition y
d'un technologue par la Suisse preandrait tout son sens, si nous
décidions de continuer & appuyer ce projet.

o~

J.F. ilyffeler
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t.120.6-50 -~ NY/bp
t.311 Equateur 4 Berne, le 8 Jjuillet 1975

Rapport du voyage de service de J.P. Nyffeler en
Amérique latine (11 avril-12 mai 1975)

Extrait no 3 : EQUATEUR - Laboratoire INIAP

1. Etat du projet

Avec M, Rihs et Rossi, Jj'ai inspecté le laboratoire INIAP a
Santa Catalina. Cette visite m'a permis de constater que 1!'é-
quipement du laboratoire est complétement installé et fonctionne
a pleine capacité. En contraste avec la situation d'il y a deux
ans, les rangs du personnel équatorien sont maintenant bien
fournis, mais il leur manque encore l!'étoffe, clest-a-dire que
les cadres locaux qui reprendront la charge de ce projet sont
actuellement a lt'étranger, pour études post-graduate. I1 faut
espérer gue leurs études se dérouleront sans encombres — ce qui
paralit étre le cas - de facon a ce que l'expert suisse,

1. Treboux, puisse &tre retiré comme prévu a fin 1976.

2. La deuxiéme phase

L'entrevue avec M. Ampuero - directeur général de INIAP - stest
trés bien déroulée et toutes nos propositions concernant la
deuxieme phase de ce projet ont été acceptées sans discussion.
Ainsi, le rapport des contributions suisses et équatoriennes
s'est modifié dans le sens d'une contribution sensiblement plus
élevée de la part de INIAP, compensant la réduction de notre
apport.

Pour ce qui est de l'appui de ce projet par des consultants
suisses, Je pense que l'expérience acquise sur place par M. Rihs
devrait &tre exploitée ultérieurement. Il conviendrait de lui .
faire des propositions concreétes dés son retour en Suisse, en '
septembre 1975.

Vu le fort taux dtutilisation du laboratoire par le personnel
équatorien, il semble que la place disponible pour des boursiers
dtautres pays latine—américains soit assez limitée. Cependant

I, Ampuero serait certainement prét a faire preuve de compré-
hension, le cas échéant. Les bourses sur place prévues par la
proposition 24/75 ne concernent donc que des ressortissants
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équatoriens engagés dans des travaux de recherche appliquée post-
graduate. !4, Spiro prévoit d'accorder un complément de 1'500
sucres par mois pour des célibataires et de 2!'500 sucres pour

des étudiants mariés en plus des 2'500 sucres donnés par INIAP.
Pour financer ces bourses, 1. Spiro disposera de deux sources :
les frs. 12'000.-—— prévus dans la proposition 24/75, ainsi que
les intéréts produits par le placement du fonds de bourse repré-
sentant la contribution de INIAP, qui se monteront a environ

frs. 3'500.--~ par année.

En ce qui concerne 1l'achat de réactifs et de matériel, il existe
un certain conflit entre l'efficacité & court terme, qui préoc-
cupe avant tout les experts suisses du projet, et 1tefficacité

a4 long terme, qui est l'objectif visé par la Centrale. En atten-
dant que les procédures d'achat aient été rodées par INIAP,

M. Rihs désirerait pouvoir disposer d'un fonds rotatif de 5'000
sucres par mois pour le tirer d'affaire en cas d'urgence. Ce
fonds revnrésente environ frs. 10!'000.-- pour la deuxiéme phase,
et ne couvrira que le matériel de rechange et les réactifs, a
1'exclusion des publications. En outre, ce fonds "de réserve"

ne figurera pas dans l'accord couvrant la deuxiéme phase du pro-
jet, et ne constituera donc pas un oreiller de paresse pour
INIAP, qui doit absolument &tre en mesure de faire tourner ce
projet de facon indépendante d'ici a la fin 1976. J'ai donc in-
diqué a 141, Spiro et Rihs que nous les autorisons & dépenser un
montant maximum de frs. 107000.-- au titre de matériel dlici a
fin 1976, qui sera couvert par la réserve de frs. 50'000.--.

De toute fagon, il conviendra d'utiliser ces fonds avec une
grande retenue, en évitant de nous substituer sans nécessité a
INIAP™

J.P. liyffeler
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£.120.6 - 50

t.311 Equateur ~ NY/sa Berne, le 11 juin 1975

" ‘Rapport de mission Nyffeler en Aré igue latine
11-’4075 A 1205'75

Extrait no. 4: 'EQUATEUR - INSEMINATION ARTIFICIELLE

1. Introduction -

Les points de vue'recuéillis étant parfois divergents,
il me parait indiqué de les citer séparément, afin de faciliter
la compréhension‘de la position de chacun des groupes ou per-

sonnes intéressés.

2. Données fournies par le Minist®re de 1'agriculture (IMAG)

L'Empresa nacional de inseminacion artificial (ENDES)
a été créfe par décret de novembre 1974. Son capital de -dota-
tion est de 20 mn de sucfe{ (fr. 2 mio.), fourni par le MAG.
ENDES a pour'téche de récdifer, stocker et distribuer le sperme
de bovins au niveau national. Son plan d'activités est le

suivant: -

a) croisements d'essai‘avec des races sélectionnées ("brown
.swiss" et autres). Ces essais sont en cours, les résultats

ne sont pas encore connus.

b) eréation d'une base de 20 vaches de haute qualité pour pro-

duire de bons reproducteurs.

c) établissement d'un réseau national de distribution et
' d'insémination, sous forme d'entreprises mixtes (privé/

publlc).‘; 7

d) formation professionnelle de techniciens en insémination

artificielle et en gynécologie bovine.

e) développement de ENDES en tant que centre de référence, de
contrdle de qualité des reproducteurs, de testage des

taureaux.

P
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Cette année encbre, ENDES se propose d'édifier un premier
centre & Machachi, prés de Quito, ol 20 hectares ont &t& acquises
3 proximité de la Coopérative d'Insémination de Machachi. Cepen-
dant, aucune collaboration n'est prévue avec celle-ci (voir
ci-aprés).

Bur 1'équipement partiel de ce premier centre, une firme U.S.
a fait une offre se montant & U.S.3 39'000.~, mais ceci ne comprend
pas la formation professionnelle. Selon les déclarations du
Dr Vasconez (MAG), ENDES préférercit recourir 3 des experts mis 3
disposition de pays & pays, plutdt qu'd ceux du secteur privé,
car ils offriraient en principe un appui plus objectif et dés-
intéressé. Le MAG parait vouloir s'adresser de préférence 3 la
Suisse, plutdt qu'ad la Grande Bretagne ou au Canada. Le Grl.
Cabrera (ministre MAG) m'a indiqué qu'une décision de principe
serait prisevrapidement et qu'une demande officielle et détaillée
nous serait adressée, le cas &ch®ant. Elle porterait sur deux
experts (durée non'prééisée); l'un étant chargé de planifier le
centre de Machachi avec les techniciens €équatoriens responsables,
l'autre &tant un spécialiste en croisements bovins.

3. Données fournies'par l'Asociacion de Ganaderos (AG)

En raison de conflits relatifs au prix du lait, les relations
entre 1'AG et le MAG sont assez tendues. M. Ruben Espinosa
(ancien ministre de l'agricultqre) m'affirme d'emblée que
ENDES court au devant de i’échec, que son nouveau directeur
(M. Velarde a remplacé M. Roman) est un incapéble et qu'une
€troite association du MAG et de 1'AG est indispensable au
succés du programme. Il s'agit d'@tudier sérieusement le pro-
bléme de base, qui est celui de la fertilité, en vue de déter-
miner les besoins. Par exemple, les centres d'ins&mination de
Machachi et de Latacunga sont trés déficients. L'AG connait
les besoins réels, ce qui n'est pas le cas du MAG. Il faudrait
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‘donec que les experts suisses collaborent 3 la fois avec 1'AG

et le MAG. MM. Spiro et Espinosa s'accordent 3 dire que le

‘MAG ne comprend pas grand chose & 1'élevage, mais que c'est

malheureusement cet organisme qui dispose des fonds
destinds & l'insémination artificiclle.

La coopérative d'insémination de Machachi (CIM)

J'ai visité cette coopérative qui est intéressante comme

“exemple de ce qui ce fait actuellement dans la Sierra, dans le

secteur de l'insémination artificielle.

La CIM compte 55 membres, disposant de 147000 t&tes de
b&tail. Pour les programmes d'insémination, on a recours au
sperme de race Holstein, qui n'a pas donné .de trés bons.
résultats. Depuis 1969, la CIM n'utilise ‘plus que du sperme
local et a prathuement renoncé i en 1mporter, vu qu il colte

 trop cher, La CIM dlspose de 12 taureaux et a obtenu les

resultats sulvants pour la perlode 1970 - 1973

Inséminations pour coopérative Ampoules vendues 23

Nombre ; % conception des tiers non-membres
1970 Jiegse o ‘ 45,5 10'321
1971 gus59 . 46,2 10'592
1972 . 9002 | 47,4 10414
1973 - 8751 i 46,6 - A0

Le taux de conception atteint environ 75 % pour les

ampoules vendues & des tiers. Ceci est dii au fait que ceux-ci

disposent d'un personnel mieux formé&; quant a la coopérative,

-

elle ne dispose méme pas d'un centre pour garder ses taureaux,
bien qu’elle soit 1l'une des plus importantes de la Sierra. Les
taureaux sont placés dans dlfferentes ha01endas, ol le "manejo"

est souvent d'un niveau 1nsufflsant
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La CIM vend ses ampoules entre $ 1,20 et & 2,40 la pisce.
Elle a fait certains essais avec des ampoules importées
(Simmental et Brown swissj, achetées 3 la firme Curtis &
3 13 - 8 15 la pidce. Les'résultats ne sont pas encore connus.
La CIM note que 1es'ampoﬁles'importées sont chéres et ne
doivent étre utilisées que pour des vaches de race pure. Par-
fois, le prix de l'ampoule est artificiellement &levé (jusqu'a

A 28 !!), car il comprend une récupération de créances.

La CIM pensait collaborer avec ENDES, mais ce partenaire
présumé semble vouloir aller seul de 1l'avant. La CIM est

incertaine de son futur.

5. Données fournies par M. Spiro

Selon M. Spiro - et 1'AG semble abonder dans son sens -
la race Holstein actuellement répandue en Egquateur supporte
mal l'altitude. Elle est sous "stress” et séiectionne trop ses
fourrages. L'Equateur désire donc croiser les dizaines de
milliers de gé&nisses actuellement importées de Costa Rica avec
d'autres races. Apparemment, on pense avant. tout a4 la Simmental,

mais la Brown swiss conviendrait €galement.

Le Canada a offert les ampoules de Simmental & $ 18 -
3 20, puis a baissé son prix a4 8 15 - § 16. Or, la Suisse livre
des ampoules en Amérigue du Nord 2 8 4 - 8 5 la pigce, donc on
pourrait arriver & & 6 pour l'Equateur, compte tenu des frais
de transport plus €levés. En incluant 3 2 par ampoule pour
couvrir les frais d'experts,on arriverait a & 8, ce qui ne
représenterait que la moitié du prix demandé par le Canada. Pour
la Brown swiss, le prix des ampoules suisses est encore plus

compétitif, toujours selon M. Spiro.

6. Conclusions et recommandations

Il s'agit en premier lieu de vérifier les prix articulés
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par M. Spiro. S'ils sont réalistes, il semble possible que
cette action soit auto-financée, c.3.d4. que la vente de 50'000
ampoules (par exemple) permettrait de récupérer & 50'000 &

2 100'000, selon que 3 1 ou 3 2 serait inclu dans le prix de
vente. Ceci permettrait certainement de couvrir le nombre de
mois/expert nécessaire & l'exécution de ce programme. La C.T.
n'interviendrait alors gue comme intermé&diaire prétant ses

bons offices entre ENDES et les &le¢veurs suisses. Pour l'heure,

il convient dfattendre la demande officielle du MAG.
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t£.120.6-50 ~ NY/bp
t.311 Equateur 3003 Berne, le 10 juin 1975

Voyage de service de Jean-Pierre lNyifeler
en Amérique latine
{du 11 avril au 12 mai 1975)

Rapport de mission

Extrait o 5 -~ EQUATEUR - CONSERVATION DES RECOLTES

1. Introduction

.

Comine dans le cas de 1'insémination artificielle, 4. Spiro et
moi-mdie avons laissé nos nartenaires du HAG dans le rdle de
demandeurs, ce qui les oblige & prendre 1l'initiative. ilous
n'avons donc pas offert les services d'experts suisses, nous
contentant de définir avec le MAE quels sont les besoins et
en convenant qu'une demande détailldée nous serait soumise
officiellement par le Ministére de 1l'Agriculture.

2. Les besoins

I1 s'agit d'appuyer 1l'Empresa Hacional de Almacenamiento ¥
Comercializacion de Productos Agropecuarios (ENAC) dans son
programme de silos (®plantas de silos™).

Deux experts devraient &tre prévus :

- 1'un pour la supervision de la construction de silos

- 1'autre pour former le personnel gul administr-ra les
Uplantas de silos” du point de vue tecanique {(clest-a~dire
conservation de température, d'huaidité, etc), en somme les
"Jefes de planta®.

3. La demande du MAB

Cette demande est parvenus & notre bureau de GQuito en date du
5.5.75. Elle est malheureusement trés bréve (un paragraphe),

et se borne 2 reprendre ce qui figure sous point 2. Adcunc pré-
cision n'est donnée quant au nombre de mois/experts a prévoir.
Je pensc qu'il faut compter avec un total de 24 mois/expert,
qui pourraient &tre mis dans une large mesure & la charge du
VAG, (assistance partiellement pqvné).

J,P. Hyffeler
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t.311 Equateur” TY/PP 3003 Berne, le 17 juin 1975

Rapport du voyege de service de Jean Pierre Nyffeler
en Amérique latine
(du 11 avril au 12 mai 1975)

Rapport de mission

Extrait no 6 - EQUATEUR - DEVELOPPEMENT DE COOPERATIVES RURALES

1. Introduction

Dans l'examen de cette idée de projet, J'ai eu des contacts avec
trois partenaires potentiels : le Ministére du bien-8tre social
et du travail (MBSYT), le Ministire de lfagriculture (MAG) et
avec 1'Institut Coopératif Equatorien (ICE),

2. Contacts avec le MBSyT

J'ai eu un entretien avec le Dr Rivadeneira, Director nacional de
cooperativas au IBSyT, ce qui m'a permis de m'assurer gue :

- les coopératives agricoles n'entrent pmas dans la compétence
du MBSyT; elles sont en charge du HMAG;

- le domaine du coopérativisme non-agricole ne nous offre pas
de possibilité valable d'intervention, vu gue la Direccidén
nacional de cooperativas semble nettement manquer de dynamisne
dans son action et de clarté dans les objectifs qu'elle pour-
suit.

3. Contacts avec le MAG

J'ai rencontré 1l!'ing. M. Riofrio, qui assume depuis un mois le
poste de directeur de la division du développement rural (DDR).
M. Riofrio peut &tre considéré comme un élément dynamisant au
MAG, dont il admet l'insdéquation face au probléme du développe-
ment rural, notammnent sur le plan de l'organisation interne du
MAG, La DDR a regu la responsabilité dlorganiser le coopérati-
visme rural dans le cadre de la reforme agraire mais, dtaprés

M., Rifrio, elle n'y est pas préparée, la structure de la DDR
n'est pas adéquate et elle n'assume ses fonctions dans le coopé-
retivisme gue d'une fagon bien théorique. Ainsi, la DDR n'a nu
que former un département Y"coopératives® au niveau de Quito, mais
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elle ne dispose pas de personnel pour s'implanter dans le reste
du pays, alors gue son objectif est nrécisément de préparer le
persomnel au niveau des provinces.

D'autre part, la DDR ne dispose pas en propre des services
d'appui nécessaires, tels qu! avocats, comptables, pour le dé-
veloppement de coopératives. Ces services sont mis a disposi-
tion par le pool dl'avocats et de comptables du MAG,

I y a actuellement 1!'500 coopératives rurales en Equateur,
auxquelles il faut ajouter 1'700 "comunas™. Pour couvrir ce
secteur coopératif/communautaire, la DDR ne dispose que de

400 personnes dans tout le pavs, cui sont nécesszirement tres
dispersées. La DDR cherche & se concentrer géegraphiquement.

Dans chaque zone de travail se trouvent un avocat et un comp-
table, mais il s'agit de persomnnel dépendant du MAG, et non de
la DDR., Le premier objectif du nouveau directeur de la DDR est
d'obtenir l'asgign:=tion exclusive de ce personnex. Ensuite, 11
stefforcera d'améliorer la coordination déficiente des activitis
de la DDR avec IERAC et le Ministére de la Santé. D!'autre nart
pour citer II, Riofrio, la DDR tentera de d&finir ce qui est
fdesarrollo rural®™, La DDR est donc en pleine mutation, en train
de se définir, A l'heure actuelle, il serait prématuré de nré&ter
notre collaboration & la DDR, mais a moyen terme, si la réorgani-
sation entreprise par son nouveau directeur porte ses fruits,
nous pourrions certainement reprendre la discussion avec ce par—
tenaire,

Contacts avec ICE

A Tin 1971, les institutions engagées dens le coopérativisme en
Equateur ont organisé un séminaire, dont le but était d'unifier
les programmes de formation coopérativiste. De ce séminaire est
ne ICE, formé en 1972, Il comprend onze institutions assocides :
- Direccidn nacional de cooperativas (MBSyT)

- IERAC (Instituto ecuetoriano de reforme agraria y colonizacién)
- Banco de cooperativas

- Pederacién de cooperativas de ahorro v crédito

- Federacién de cooperetivas arroceras

- Cooperativa de seguros del Ecuador

- Instituto ecuatoriano de formacién social

- Fundacién ecuatoriana de desarrollo

- CESA (Central ecuatoriana de servicios agricolas)

- Central ecuatoriana de servicios urbancs

- Unién de cooperativas cafeteras de El Oro
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La forme de ICE est celle d'une organisation de droit prive,
de type coopératif, A but non lucratif, dédiée a la planifi-~
cation et & 1l'exécution de formation coopérative, tendant &
professionnaliser l'administration des "entreprises coopéra-
tives" et & collaborer & la coordination et a l'intégration
du mouvement coopératif, ainsi qu'a appuyer les organisations
coopératives.,

ICE constitue lz branche active du Consejo cooperativo nacional
(CCN) qui est l'organisation faftidre du coopérativisme en
Equateur, groupant des représentants du secteur public (MAG,
MBSyT et Ministére de 1l'!'Education) et du secteur privé. Le CCH
n'a pas de bureau permanent et ne se réunit que quatre fois
par an. Par contre, il regoit 5% des bénéfices de toutes les
coopératives, ce qui représente 350'000 sucres par an

(frs. 35'000.-- environ), dont 300'000 vont & ICE pour 1l'exécu-
tion de ses programmes,

Ce financement local ne couvre gue le cuart du colitt des progranmes
de ICE, le solde est apporté par Brot fir die Welt (RFA), &
raison de US § 32'000.-- par an depuis 3 ans, spécifiquement pour
.la formation de dirigeants de coopératives du secteur rural,

Vu sa faible base financi&re, ICE ménage d'assez bons rapporis
avec le gouvernement, qui ne donne cependant aucun appui financier.
I1 n'en reste pas moins que ICE counstitue 1l'aile marchante du
"coopérativisme rural en BEquateur, et que si ce mouvement se ren-
force un jour, il le devra sans aucun doute a ICE.

Dans son activité de formation, ICE se dédie en priorité aux
cadres coopératifs qui n'ont joui que d'une instruction primeire,
meis encore phed leurs fils, partant de 1'idée cue c'est le jeune
génération qui saura insuffler le dynamisme nécessaire au mouve-
ment coopératif. Les cours visent & former la conscience critique
que le coopérativisme est un facteur de changement social en
Equateur, que les entreprises doivent se développer non seulenent
écononiguement, mais aussi socialement. ICE pense &tre en train
de réussir & injecter peu & peu un contenu social et politicue

" dans le mouvement coopdratif. Il appuie en priorité les coopira-
tives les plus nécessiteuses et non pas celles qui ne le sont que
de nom, pour des raisons économiques, telles que la URECOBA (Je
cite ICE,..). Ces coopératives les plus nécessiteuses se trou-
vent dans le secteur rural, il leur manque & la fois la base éco-
nomique et les ressources humaines,

ICE dispose d'un centre de formation pour 35 personnes situé a

20 minutes de Quito, & Tumbaco. Les participants viennent de Tous
les pays pour recevoir des cours spécialisés selon le type de
coopérative auquel ils sppartiemnent. ICE désire ouvrir deux
sous—-centres, l'un dans la province de Tungurahua (centre du pays),
ltautre prés de Santo Domingo.
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Dans ses cours, ICE utilise la dynamique de groupe, peu de théo-
rie, Chacue participant élabore un plan de travail pour sa coo-
pérative, avec l'appui de ICE. ICE suit l'exécution de ces plans,
avec le Banco de Fomento. Un séminaire annuel avec tous les par-
ticipants évalue ensuite les résultats obtenus.

En 1976, ICE prévoit d'étudier 1l'état du mouvement coopératif

et les formes de 1'éducation coopérative en Equateur, gqui sont
tr2s diverses, afin dfélaborer un plan unigue d'éducation coopé-
rative, ICE forme méme des dirigeants coopératifs étrangers,
actuellement 3 Paraguayens et 3 Boliviens, préciddemment des Pé~
ruviens et des Honduriens. En outre, ICE va réaliser une étude
du coopérativisme dans la zone andine, en colluboration avec
CINAMOS. ICE couvrira la Colombie, 1'Equateur et le Venezuela,
alors que CINAMOS couvrira la Bolivie, le Chili et le Pérou,

Les activités rurales en Equateur sont trés bien réparties entre
la Direction des coopératives du MAG et ICE. Le MAG domne les
cours de base, avec llappui des fédérations coopératives, alors
que les cours spécialisés moyens et avancés sont le domaine de

ICE. ICE recourt également & de breves émissions de radio (5 min,).

ICE porte un jugement sceptique sur ltactivité du secteur public
dans le domaine du coopérativisme, L'appul officiel est jugé
symbolique et avant tout verbal, le MAG est réputé ne pas croire
aux coopératives et aux "comumas® et le MBSvT n'est guére effi--
cace. &t cela, parce que le mouvement coopératif a toujours sou-
haité, Jjamais rien exigé.

Cl'est cette attitude gue voudrait changer ICE, qui se sent bien
équipé pour cette tiche sur le plan humain, mzis menque malheureuse-
nent de fonds, par exemple pour amplifier son programme de cours

et se procurer une documentation sur le coopérativisme qui soit
adaptée aux conditions équatoriemnes. ICE serait prét & nous sou-
nettre un projet si nous étions disposés a le soutenir.

5. Conclusion et recommandation
¥

I1 me semble a la fois possible et souhsitable dlappuyer le dé-
veloppement de coopératives rurales en Equateur.

ICE me paralt &tre le partensire le plus qualifié pour une action
débutant & bref délai. Celle-ci pourrait rester dans un cadre
financier modeste, par exemple Frs. 100!000,- & 200'000,- pour
une phase de deux ans. Il est & noter qu'il s'agirait en fait
d'aide financieére et que l'arrimage Jjuridique entre la CT et ICE
pourrait poser quelgues problzmes.

Comme solution de rechange, nous pouvons envisager de collaborer
a moyen terme avec la DDR du MAG, si elle réussit sa mutation,
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aprés avoir ¢té mal congue au départ, sous 1l'égide de la "misién
andina", Riofrio dispose de solides appuis, a de la "charisma®,
il semble donc que le futur de la DDR est assez pronmetteur.
lotons en outre que les relations CESA - Riofrio sont anciennes
et excellentes (cf. extrait de rapport concermant CESA),

J.P, Nyffeler
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t.220.56-50 - NY/bp Berne, le 9 Jjuillet 1975
t.311 Equateur

Rapport du voyage de service de J.P. Hyffeler en
Anérique latine (11 avril-l2 mai 1975)

Extrait no 7 : EQUATEUR — Projet CESA

1. ia Central Fcuatoriana de Servicios Agricolas (CESA)

Ftant donné que CESA est suffisamment connue dans nos services
et qu'une plaquette intitulée "CESA, una experiencia en desa-
rrollo rural® a été versée au dossier, Jje me bornerai a décrire
en guise d'introduction quelles sont les relations entre CESA
et la Division du développement rural du Ministére de 1'Agri-
culture, & travers le point de vue de 1l!'Ing. Riofrio, le nou-
veau directeur de cette division.

La fonction initiale de CESA a été de distribuer les terres de
1'liglise en exécution de la loi de la réforme agraire. Dans cette
activité, les résultats obtenus ont été assez divers - dépendant
dans une grande mesure du degré de collaboration des évéques -
mais CESA a pu ainsi acquérir une grande expérience du travail
avec les petits agriculteurs. Sur ce plan, elle est méme l'orga=-
nisation la plus expérimentée en LEquateur.

Les relations entre CESA et la Division du développement rural
sont de "bomme volonté", de coincidence d'idéal. Elles ne sont pas
officialisées, il s'agit pour l'instant d'activités paralléles et
complémentaires, mais lorsqu'il sera question d'investissements,
une formalisation sera nécessaire. D!ailleurs la base Juridique
existe déjd, sous la forme du décret présidentiel No 1034 du 11
septembre 1973 relatif & CESA. Au niveau opérationnel, le per-
sonnel de la Division travaille déja avec celui de CESA, notamment
dans le Chimborazo et dans le Caflar. Le !IAG (c.a.d. la Division)
dispose de personnel technique (agronomes, personnel pour les
services de santé), alors que CESA est spécialisé dans 1l'organi-
sation des petits paysans et peut mettre du crédit a leur dispo-
sition.

Ce dernier point est important, car le I1AG ne peut directement
mettre du crédit & disposition, ceci est fonction du Banco de
Fomento, qui agit avec lenteur et n'arrive guere au petit paysan.
In fait, le Banco ne négocie qu'avec les grands et moyens paysans.
lotons tout de méme que la Division peut vendre des fertilisants
3 crédit gréce & des fonds rotatifs de la FAO, mais ces fonds
sont modestes et la Division ne les emploie que 1a ou les crédits
du Banco de Fomento n'arrivent pas.
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Bien que les rapports entre CESA et la Division ne soient pas
encore officialisés - ce qui laisse une plus grande liberté
dtaction a2 CESA - les contacts entre le personnel du MAG et
celui de CESA sont fréquents, par exemple a l'occasion de par-
ticipation commune & des séminaires.

Ltactivité de CESA déborde maintenant largement son cadre ini-
+ial. Elle s'étend en dehors des anciens territoires de 1l'Eglise,
partout ol le petit paysannat parait susceptible d!'étre organisé
efficacement.

Discussions avec CESA

Mes discussions avec Mi. Jordan et Espinel de CESA ont porté

sur l'examen de deux idées de projet, qui ont été ensuite analy-
sées par MVM. Jordan, Spiro et moi-méme. Il a été convenu que
CESA enverrait ultérieurement une description de ces deux pro-
jets & M, Spiro pour transmission & Berne. Ceci a été fait et
les deux descriptions de projet figurent au dossier (t.311
Equateur).

L'un de ces deux projets ne peut entrer en considération pour

la CT, parce que trop colteux. Il slagit du projet de dévelop-
pement intégral de communautés paysannes de la Cuenca du Rio
Guayas. Je ne reprendrai donc ci-apreés que les informations re-
latives au deuxieme projet, qui ne figurent pas dans la descrip-
tion du projet fourni par CESA.

Projet de production de semences de riz

En Equateur, la production et la distribution de semences de
bonne qualité sont en mains de 1l'Etat. La production de ces
semences ne permet pas de couvrir les besoins d'organisations
paysannes populaires et marginales, les quantités disponibles é-
tant utilisdes par les grands et moyens producteurs. La capacité
de production de ces semences est reconnue comme insuffisante,
mais le MAG oriente ses ressources vers d'autres actions Jjugées
plus prioritaires, telles que la conservation des récoltes. Vu
que le MAG est incapable dtamener la capacité de production

au niveau souhaité par le petit paysannat, CESA pense que 1l'Etat
ne stopposerait pas & un projet complétant ses propres activi-
tés, CESA nous propose donc de participer financiérement a un
projet de production de semences certifiées de riz dans la pro-
vince de Guyas.

Pourquoi Guyas ? Parce que c'est la région ou l'organisation du
petit paysannat semble avoir de bonnes chances de succes. Pour-
quoi le riz ? Parce que c'est la culture dominante dans la pro-
vince de Guyas. En outre, les coopératives de producteurs de
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riz sont le plus grand succeés a mettre & ltactif du mouvement
coopératif en Equateur. Le 75% du riz produit en Equateur est
fourni par des coopératives.

Dans ce projet, il stagit donc de produire des semences sélection-
nées qui seront resemées et assureront le processus de multiplica-
tion. Il faudra donc établir une structure de contréle de produc-
tion pour maintenir une sélection permanente, car seul le 20 a

300 dtun lot de production est utilisable. En effet, le riz est
une variété végétale trés instable. On utiliserait 1t'"INIAP 6
synthétique", qui est une union de 18 lignes génétiques. Celles-
ci réagissent 1l'une sur l'autre de sorte qufaprés 2 ou 5 généra-
tions, les semences ne peuvent &tre garanties. Le riz dégénere
d'oll la nécessité d'un contrSle permanent. Pour d'autres variétés
que L'INIAP 6, le probléme du contr8le de la qualité est tout
aussi aigu.

Le projet se propose donc de produire et de contrdler 1000T de
semences de riz par amnée. Il stagirait d'acheter une base de
semences trés pures (seilla de fundacién), qui servira a produire
des semences enregistrécs (semillas registradas). Celles—ci seront
vendues A crédit aux organisations paysannes, dont la production
sera ensuite rachetée par CESA, Aprés triage, cette production
donnera des semences certifides (semillas certificadas), qui
subiront un traitement protecteur et seront revendues aux organi-
sations pour poursuivre le cycle de production. lLa production de
ce projet portera donc sur le 3éme degré de qualité de semences,
les semences certifides, mais elle n'entrera pas au niveau infé-
rieur (semillas seleccionadas) qui est insuffisant.

Pour lancer ce projet, CESA aimerait acquérir 50 a 100 tonnes

de "semillas de fundacién", qui procurent une constance génétique
idéale. lMais comme les stocks disponibles sont en principe réser-
vés A 1'INIAP, il est possible que CESA ne puisse en obtenir et
doive se rabattre sur les "semillas registradas". Celles-ci sont
tout & fait acceptables, moyennant un contrdle plus serré. In
outre, on gagnerait un cycle de production (6 mois).

Le colt de ce projet est estimé & 11 mio de sucres, soit environ
1.1 mio de francs, dont 6.5 mio pour les investissements fixes,

un million pour les semences, pesticides, etc. et 3.5 mio pour

les frais de fonctiomnement (y c. la dotation du fonds de commer-
cialisation). CESA sollicite de notre part le financement de 1'é-
quipement technique, de lt'achat d'un terrain de démonstration
et du cofit des semences et insecticides. Les frais de fonctionne-
ment seraient largement pris en charge par CESA (4 a 5 techniciens
plus une dizaine d'opérateurs).

Si nous pouvions manifester un intérét de principe pour ce projet,
CESA poursuivrait son élaboration en planifiant son début pour
1977. Il serait préparé en collaboration avec 1'Empresa mixta de
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de certificacién de semillas, avec 1'ACAL (Asociaién de coopera-
tivas agricolas del Litoral) et serait approuvé par la Planifica-
cién. De notre cb6té, nous pourrions envisager de financer notre
contribution grédce aux fonds en sucres provenant des rembourse-
ments de notre prét de Frs. 1.0 mio & la CV-CFN pour les études de
CENDES. Les remboursements prévus sont de Frs. 425'000.-- en 1975
et de Frs. 250'000.~~ en 1976.

J.P. Nyffeler
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t.311 Equateur Berne, le 10 juillet 1975
t.31) Equateur 11

Rapport du voyage de service de J.F. Illyffeler en
Amérique latine (11 avril-12 mai 1975)

Fxtrait no 8 : BQUATEUR - SECAP: Bangue !Mondiale; Consultants

1. SECAP : Formation de mécaniciens agricoles

1.1l Organisation du projet

Les changements de persomnel intervenus au niveau de la
direction du SLECAP ont temporairement retardé ll'organisa-
tion de ce projet. Ii. Betschart m!a décrit le nouveau direc-
teur général comme étant trés nationaliste mais assez peu
capable. Il faut espérer qu'aprés une période de rodage, le
AECAP redeviendra le partenaire efficace qu'il était du
temps de 1'équipe Fazmino-Altuna.

Pour lfinstant cependant, le SECAP hésite visiblement a s'en-
gager. & fin avril, le plan d'opérations ntétait pas encore
signé, le mécanisme d'utilisation des fonds de 1ltaide en blé

~ntétait pas encore mis en place, et qui plus est, le SECAP
venait de découvrir qu'il nfétait pas propriétaire du terrain
sur lequel les bh&timents de IUASE (Institut de mécanique a-
gricole suisse-dquatorien) doivent &tre comstruits.

Face 3 cette situation, M. Spiro reste sur la réserve et
laisse le plus de champ possible & M. Betschart pour faire
activer les choses, afin que 1l'équipe de Swisscontact ap-
premne dfemblée & s'affirmer face au SECAP. D'autre part,

1i. Spiro laisse le soin au IMAG de mettre le SECAT sous pres-—
sion pour llorganisation des mécanismes de 1l'aide en blé.

Du cdté institutionnel, mentiommons également que la riva-
1ité entre 1'0IT et les coopérations bilatérales au sein du
SECAP sernble s'accentuer, ce qui explique la proposition du
SRCAP de localiser le centre IINMASE a plusieurs heures de
Ouito. Cette proposition suggérée par 1'0IT a été rejetée

a Jjuste witre par Swisscontact.

1.2 Activités opérationnelles

Le cours d!instructeurs se terminera & fin juillet. Les
&leves formds seront distribués comme suit ;
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- 7 instructeurs resteront a INMASE

- 2 iront & Obras Publicas (Département des travaux publics)
- 1 & I'EDESOME (Fédération de mecanicos ¥y operadoresg

- 4 a CIEDEGE

Un éléve a abandonné le cours en janvier 1975

Afin de syanchroniser les cours de TIIASE avec ceux du SECAP,
le cours de premiére annde débutera en janvier 1976. Alors
que nous avions prévu des volées de 30 éléeves, 1c SECAP de-
mnande maintenant qu'elles soient de 60, & répartir en deux
équipes de 30 unités (2 shifts). SECAP invogue comme raison
Ltimportation prévue de 800 tracteurs par le Banco de Fomento
et de 800 par le MAG, cette année encore, ce qui accroitrait
la demande de mécaniciens agricoles.

I1 est probable qu'une premigre volée de 60 éléves n'éprou-
verait pas de difficultés & se placer, mais ce rythme ne
pourrait pas étre maintenu dans les années suivantes. Il se-
rait donc paradoxal que le SECAI' doive accroitre sa contribu-
tion a ce projet en méme temps que le nombre dlapprentis di-
ninuverait. En outre, la capacité disponible pour le cycle de
base ne permettrait pas d!absorber de tels effectifs. Un nou-
veau bdtiment serait nécessaire, mais les problémes de pro-
priété découverts par le SECAP retardent le début des conge
tructions,., [nfin, Je pense que l'importation de tracteurs
neufs accroitra plutdt la demande au niveau de l'entretien
que de la réparation, du ioins dans un prenmier stade. Or, le
SICAR a convenu avec Swisscontact dfaffecter l'une des deux
unités mobiles a des eours d'entretien pour utilisation de
matériel rentier lourd, ce qui diminue de noitié la capacité
de formation dans le donmaine agricole.

Vu ce qui précéde, j'ai donc indigué & ii. Betschart gque nous
ntétions pas disnosés & admettre que l'effectif de la pre-
nieére volée dépasse 40 éléves, et cue si un effort supplémen-—
taire devait étre consenti, il devrait porter sur ltacquisi-
tion d'une troisiéme unité mobile.

1.3 Sitvation budgdétaire

Les fonds provenant de l'aide en blé se wonteront a environ

3,9 mio de sucres. Lfunité nobile coltera 1,7 mio, le solde
sera donc de 2,2 nio, ce qui est un peu Juste mais devrait
néanmoins suffire, selon Ii. Betschart, car des économies ont
été faites sur le matériel de base. Par contre, si la premiére
volée était de 60 éléves, il faudrait acheter plus d'outillages
individuels et les fonds ne suffiraient pas.

2. Projet de la Banguc !londiale dans le Tungurahua

Comme convenu, Jje me suis informé sur ce projet, mais cela ne
m'a pas mené bien loin, car selon :i. Spiro, il n'est pas réa-
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liste que nous songions a couvrir les aspects sociaux de ce
projet, car nous nous engagerions alors dans une action a trés
long terme. Rappelons gu'il stagit dfun projet portant sur les
eaux du Tungurahua, dans la province du méme nom, située dans
la Sierra a 200 km au sud de Quito.

Au moment de mon séjour & Quito, les experts de la Banque a-
vaient déja terminé leur étude et avaient quitté 1l!Equateur.

Le projet n'en est encore qu'au stade des études préliminaires
et ne figure pas dans l'inventaire national des projets de la
Junta Macional de Planificacion de mars 1975. Le financement
n'est pas encore accordé et il ne faut pas compter que ce projet
démarre avant 3 ans. Le partenaire local serait INHERI (Insti-
tuto nacional de hidrologia y recursos hidraulicos). Des con-
tacts doivent avoir lieu entre INMIIIRI et la Banque londiale
aprés la mise au point de ces études préliminaires.

les activicés de consultants suisses en Lguateur

Par le biais d'études financées par la Coopération technique,
quelques firmes de consultants suisses se sont vu ouvrir le
marché équatorien, qutil s'agisse des membres du Consortium
10BESSCO (‘foachi- Tilaton) ou du Consortium iotors Columbus/
Bertrand et Blanchut dans le cas des études CEFDES. Je ne sais
si leurs performances sont représentatives de ltactivité de ce
corps professionnel, mais Jje n'ai pas manqué de noter qufelles
ont mangué une bonne occasion de se créer du goodwill aupres
de leurs partenaires locaux. Je pense notamme aux études de
Toachi Pilaton, dont la livraison a été l'objet d'une série de
retards successifs, pour se faire finalement presque & la sau-
vette, avec plusieurs mois de retard, alors que d'autres pays
partenaires remettaient de semblables études a grand renfort
de relations publiques. On peut certes objecter gue c'est la
solidité du travail effectué qui compte, mais Jje n'en pense pas
moins que la coopération techunique est un élément de notre po-
litique extérieure, et que sans tomber dans 1'emphase publici-~
taire, elle await a gagner & se déb.arasser parfois d'une mo-
destie réellement excessive. Je me référe non seulement au pro-—
jet Toachi-Pilaton, mais également au projet de Hedellin (en
Colombie) qui a pour ainsi dire été prolongé "dans l'arriére
boutique®.

In ce qui concerne les études CENDES, ce serait plutdt

ITI. Bertrand et Blanchut qui auraient manqué le coche, et dans
ce cas en conjugant retards de livraison et travaux incomplets.

J.P. Myffeler
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t.120.6--50 - ¥ /bp Berne, le 28 juillet 1975
t.311 Colombie

t.311 Colombie 1

t.311 Colombie 10

Rapport du voyage de service de J.P. Nyffeler en

Amérique latine (11 avril-12 mai 1975)

Extrait no 9 : COLOMBIE - Généralités;_IPROSCQ;PMedellin

1. Généralités

La Colombie ne s'est jameis distinguée par l'harmonie des rap-~
ports entre les différents groupes sociaux, mais .pour un obser-
vateur cui visite réguliérement ce pays depuis une dizaine
dlannées, l'accroissement actuel des tensions sociales est net-
tement perceptible. Les structures du systéme politique colom-
bien ne laissent qufune faible marge de manoeuvie au gouverne-
ment de M. Lopez Michelsen pour poursuivre sa politique refor—
miste, dont la mise en oeuvre est en outre entravée par une
conjoncture économique défavorable. Le déficit important des
finances publiques attise les tendances inflatiomnistes, en
méme temps qu'il empéche le gouvernement de donner les impul--
sions nécessaires & une nolitique de plus grande Justice sociale.

Le gouvernement est donc dans une position de faiblesse et la

-Plupart-de mes contacts en Colombie ont le sentiment qu'il est

toléré par les forces armées et que celles-ci ne lui accordent

cu'un sursis assez limité pour résoudre + ou au moins attenuer -

les problémes sociaux qui déchirent la' société colombienne,

faute de quoi celles-ci assumeront le pouvoir et abandonneront
- la fiction dé-la démocratie formelle.

Dans cette situation instable, la mise en oeuvre d'un programme
.de coopération technique es: malaisée, dlautant plus que la
Colombie dispose dans une large mesure des ressources nécessaires
& son développement et ne figure donc pas dans le groupe des pays
" qui bénéficieront en priorité de notre coopération. En outre, les
organismes partenaires potentiels sont affectés par la crise des
- finances publiques eét.ne pourraient guére nous garantir une exé-
“cution ponctuelle de leurs engagements contractuels. De ce point
-de vue, nos récentes déconvenues,avec ‘le SEHA et la fragilitd

du projet de Medellin sont significatives., -
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J'ai donc convenu avec M. 1l!'Ambassadeur Geiser qu'il :l.mpoz't:a.f~
en premier lieu de consolider le programme en cours, ce qui veut
dire :

~ améliorer les mécanismes institutionnels du projet de Medellin,
notamment du point de vue financier et budgetalre, afin de
renforcer lfancrage de ce projets;

~- mener corregctement & son terme notre retralt des proaeus
de Pasto et de 1!'IPROSCO. ¥,

Concernant de nouveaux projets, nous appliquerons un programie
"y 1'équatoriemne®, c'est--a~dire portant sur la petite agricul-
ture organisée, les coopératives, llartisanat, bref sur le dé-
velonpement rural et le soutien aux groupes soclaux et régions
défavorisées. lNotre Ambassade ne prendra pas diinitiatives mais
sera attentive aux pogsibilités de projets dans les domaines qui
nous intéressent.

Jkai indicué &4 M. Geiser que nous env1sagions de consacrer un

demi million de francs au maxlmum 4 de nouveaux projets en
Colombie durant la prochaine pér riode de crédit cadre et qgue pour
llinstant, le seul projet nouveau qui éveéille notre intérét est
celui de "Vivamos Mejor" & Cali. Celui-oi pourrait absorber en-
viron la moitié de l'enveloppe financidre prévue pour de nou-
veaux projets en Colombie.

IPROSCO

J'ai discuté avec M. Aemilian Schaer de deux sujets étroitement
liés : ses plans d'avenir et le futur de 1'IPROSCO.

En ce qui le concerne, M. Scheer croit & la validité des objec-
tifs de 1!'IPROSCO et pense rester pour une longue période en
Colombie, sans date limite. Quant 4 1'IPROSCO, il poursuit sa
mue rapide. On pense s'appuyer sur une coopérative de professeurs
de 1l'Université nationale, en restant neutre vis-a-vis des prin-~
cipaux groupes pelitico-économicues du pays, afin de se protdéger
contre les changements polltmques I, Schaer considére qu'en
dépit de cette neutrallte apparente, le travail de L!IPROSCO est
n el'lgag ;H

Comme dans le passé, IPROSCO partagera ses tfches entre 11Uni-
versité et les réalisations pratiques. i1, Schaer et ses dew: col-
légues colombiens assurent 51 heures d'enseignement par semaine,
& raison de 17 heures par téte., M. Gebhard Schwarz, un étudiant
de St-Gall, viendra prochaingment collaborer avec L1'IPROSCO dans
le cadre de la préparation de sa thése de doctorat, sur le {thime
du développement d'une technologie adaptde aux condltions colom-
biennes (voir au dossier t.31). Colombie 1 le plan de ce travail
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ainsi que différents documents sur IPROSCO remis par M. Schaer).
L'étude de M. Schwarz revét une certaine actualité, mais il est
regrettable qu'il suive en partie les traces de nos experts de
Medellin (notamment de M. Caloz) sans songer & exploiter le tra-
vail et l'expérience de ses prédécesseurs.

Les activités pratiques actuelles de 1'IPROSCO portent en pre-—
mier lieu sur la poursuite de son travail traditionnel avec des
institut 1ons telles que la Conférence épiscopale et ltorganisa-
tion de séminaires pour des groupes de 10-15 participants de la
petite industrie (p. ex.: "Le marché de la petite entreprise").

Diautre part, M. Schaer étudie quelques possibilités d'activités
non-traditionnelles. Il pense notamment 4 1'implantation d'une
petite usine destinée & la production dlalcool industriel (& base
de distillation de pommes de¢ terre), avec un investissement ini-
tial de 1.0 & 1.2 mio de francs. Il s'intéresse également au dé-
veloppement d'entreprises communautaires gqui s'éloigneraient de
la production type "artesanias", pour slorienter vers la mode

et les jouets (pour le marché 1oca1)

L'institutionnalisation du projet reposera sur le centre de re-
cherches de liUniversité nationale et sur la coopérative de pro-
fesseurs susmentionnée, en se fondant sur un concept dlautofi-
nancement et de rentabilité, avec 1llappui d'un comité de paotro--
nage de haute qualité qui pratiquera le pluralisme idéologicue.
M. Schaer ne pense pas inclure d'anciens étudiants de l'IPlOuCO
dans ce comité, car il considére que cewr-ci ont également évo-
1ué vers des positions conservatrices (sic). De ce point de vue,
on peut donc dire que les animateurs de 1!'IPROSCO ne sont guére
qtis?aits de la fagon dont gcrment les "graines 1deologiaves“
qu'ils ont semées.

Formation d!ingéniecurs-mécaniciens & Medellin

3.1 Les finances de 1!'Université nationale

La crise des finances publiques colombiennes ne mangue pas
diaffecter la capacité de 1'lniversité nationale d'ecxécuter
les engagements pris & l'égard de 1I'EPFL. Pour comprendre
cette situation il faut partir du fait que le budget de
L'Education nationale pour 1975 a ¢té fixé non pas & la
suite dlune consolidation de.ses différentes rubriques,
nais simplement en prenant pour base les dépenses effectives
de 1974, grosso modo. De ce budget, il a été attribué 300
nio de pesos a liUniversité nationale, libérés par douziliies
mensuels. L!'Université nationale de Medellin recgoit donc une
part de 5.5 mio par mois, alors que les salaires de son per-
sonnel atteingnent 5.7 mio par mois et que l'ensemble de ses
dépenses atteint 7.5 & 8,0 mio par mois. Il n'est donc pas
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surprenant que 1l'Université pare au plus pressé, le paiement

des salaires, et renvoie i plus tard le versement de fonds
pour l'achat de matériel.

Selon la convention passée avec L'EPFL, 1'Université nationale
devra mettre & disposition du projet 930'000 pesos en 1975
pour la rubrique du matériel. Cette somme sera versée vers
ni-1975, dés que la rallonge de 160 mio de pesos prévue

pour l!'Université nationale aura été libérée par le gouverne-
ment, ‘

I1 semble donc que le projet se sortira tant bien que mal de
cette mauvaise passe pour 1975, mais ces problémes financiers
risquent bien de se répéter en 1976 et dans les années sui~
vantes, faute d'une procédure budgétaire adéquate. Diautre
part, il nous faut bien nous rendre compte que l'Université
nationale restera un partenaire incertain , car elle est la
source et ltobjet d'intenses controverses politiques en
Colombie, preuve en soit le récent remplacement de son rec—
teur, jugé trop progressiste. La fermeture de 1'Université
nationale de Medellin a été .envisagde au printemps de cette
année, et le fait que cette mesure a été dvitde ne signifie
pas qu'elle ne sera pas prise un jour,

L'éouipement du precjet

L'éqguipement du projet a notamment progressé depuis ma Dre-
miére inspection, il ¥y a deux ans. La plupart des appareils
scientifiques sont sur place, mais leur mise en route prend
du temps, liée qulelle est au degré de préparation du ner—
sonnel colombien. L'installation de la granja" a débuté en
avril 1975, L'atelier est en voie d'équipement, mais il doit
encore 8tre pourvu dl'une isolation adéquate. Dans le labora~
toire de métrologie, une bomne partie du matériel n'est pas
encore utilisé, car sa livraison a précédé la préparation du
personnel,

Persommel

Le personnel de la section de mécanique compte 16 unités, dont
4 experts de 1'EPFL et un stagiaire de INDEL, M. Von Burg,
Selon notre chef de projet, ce dernier est un bon élduent,

qui sfest assimilé trés facilement., Son stage a été prolongé
Jusqu'au mois de juin, le colt supplénentaire étant pris en
charge par le projet.

Comme dans le passé, la cohésion de 1!équipe suisso-colombienne
de lledellin reste remarquable,
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3.4 Les problémes des experts suisses

Ll

Au cours d'une longue discussion caractérisée par une fron—
chise amicale, les 4 experts suisses m'ont exposé leurs
griefs et suggestions. L'ensemble de la discussion peut

8tre ramené au probléme de l'information et de la prépara-
tion des experts. Ceux—ci ne connaissent pas ou peu nos ser-
vices, et il est certain qu'un stage initial & Berne et A
Moghegno aurait permis d'éviter bien des malentendus. Il
nous faudra & l'avenir prendre des arrangements en ce sens
avec le Professeur Paschoud.

J'ai expliqué en détail & nos experts notre systime de »é--
tribution, et les raisons pour lesquelles nous ne pouvions
tenir compte de leurs suggestions. Je leur ai également
expliqué que les conditions offertes en Suisse aux boursiers
de Medellin étaient encore au-dessus de la moyenne et ne
pouvaient &tre améliorées., Nos experts s'en tienmnent & leur
point de vue, mais ils comprennent le ndtre et ont fini par
lladmettre.

Au chapitre de l'information, nos experts désirecraient entrer
en contact avec des projets similaires au leur : je les ai
encouragés dans cette voie et leur fournirai plusieurs
adresses de contact. Ils souhaiteraient que soit répété le
séminaire industriel de Santiago (1973) : je leur ai dit que
nous étions satisfaits de cette expérience et que nous pen-
sions pouvoir tenir compte de leur suggestion. Ils désire-
raient bénéficier des travaux de notre groupe de travail sur
la formation professionnelle : je leur ai promis que nous
ferions le nécessaire. Enfin, ils souhaiteraient avoir acciés
4 certaines de nos éveluations, dans la mesure du possible,
pour en tirer des idées : Je leur ai dit que leur suggestion
seralt transmise, mais qu'ils ne devaient pas se faire de
grandes illusions & ce sujet, car nous tenons A préserver le
caractére confidentiel des rapports d!'évaluation.

Conclusions

Je pense qu'il ne serait pas opportun de changer de monture
au milieu de la riviére, clest-a-dire de bouleverser 1!orga-
nisation de ce projet dans une phase délicate. Le Professeur
Paschoud veille dfailleurs & conserver les larges compétences
regues en vertu de l'arrangement entre le Délégué et 11EPFL,
I1 siagit donc pour nous de chercher systématiquement & ap~
puyer et compléter son activité de gestion 13 ol elle présente
des faiblesses. Il nous faudra aussi penser & l'insuffisance
de l'actuelle convention EPFI-Université nationale lors de
s0on renouvellenent.

J.P. Nyffeler
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t.311 Costa Rica 1
t.311 Costa Rica 4 Berne, le 25 Jjuin 1975

RAPPORT DE MISSION NYFFELER EN
AVMERIQUE LATINE
11.4. = 12.5.1975

Extrait no. 10 : COSTA RICA - Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)

de

Formetion de mécaniciens agricoles

J'ai fait une breéve visite de courtoisie au personnel costa-
ricien engagé dans ce projet, qui a été remis & 17INA & fin
1973. Etant donné qu'il fait actuellement 1l'objet d'une
évaluation, je me bormersi a indiquer que *mat le placement
des apprentis que le fonctionnement du projet aprés le retrait
de 1lt'aide suisse ne paraissent créer aucune difficulté. Il
convient maintenant d'attendre les résultats de 1l'évaluation.

Ecole du froid
2.1. Etat du projet
Depuis l'inspection réalisée en 1974 (cf rapport Veglio

du 12.8,1974), 1'état de ce projet ne s'est guére modifié.
L'école reste dirigée par M. Hans Keller, avec l'appui de
1!'ing. Fernando Sol#no. Ce dernier semble un peu trop
accaparé par les multiples fonctions qu'il exerce au

sein de 1'INA, ce qui limite le temps qu'il peut consacrer
au projet du froid. M, Jiggli est responsable des activités
pratiques, alors que M. Braunschweiger est chargé de la
théorie et de la préparation des programmes. Ils sont
secondés par trois instructeurs de 1'INA, MI. Chaverri,
Cordero et Ortega. Un quatrizme instructeur est en stage
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a Madrid, M. LEspinosa.

L'école dispose d'un abondant matériel usagé, donné par
diverses firmes suisses (compresseurs, frigorifiques etc.)
et importé a Costa Rica aux frais de 1'INA. Celui-ci sert
pour les travaux pratiques des élaves, qui se consacrent
égalenent au perfectionnement des installations de ltate~
lier du froid et a l'exécution de travaux pour le dépar—
tement de recherches en alimentation de 1'Université de
Costa Rica. L'école du froid préte son appui a 1l'Universi-
té en améliorant les équipements dont celle-ci dispose :
par exemple, pose de contrdles automatiques sur un "ger-
ninateur" destiné & la conservation des semsnces (&tudes
de température, d'humidité et de lumidre).

Difune fagon générale - et non seulement dans ce projet -
on peut constater cue 1!'INA pousse la formation de ces
éleves et la rapproche éu niveau du technicien moyven, IL
serait cependant erroné de pousser sur un front uniforme
la formation de l'ensemble des éléves de 1l'école du froid,
car l'on accentuerait d'une part le caractaére monolitique
du programme, et d'autre part on compromettrait le place-
ment d'une partie des éléves. Il est donc envisagé d!'intro-
duire dans le programme du froid le systéme de formation
modulaire ("modules of employable skills™, ctest-a-dire
unités de formation cepitalisables), qui permet au spécia-
liste en technique du froid de compléter peu & peu sa
formation professionnelle sans devoir abandonner la sphére

de production pendant des piviodes prolongées.

La phese de "follow up"

la dewxiéme phase du projet se terminera le 30 juin 1976.
M. Keller prévoit de quitter le projet a fin 1975, alors
que MM, Braunschweiger et Jiggli resteront a San José
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jusqu'a mi 1976. Suivaht'lg planification initiale de ce
projet, il ne restéraiprlué qu'a appuyer 1'INA par une
phase de "follow up", consistant en un fonds pour le
renouvellement du hatériel, un programme de bourses a
1'étranger par les instructeurs costariciens, ainsi qu'un
programme de bourses d'entretien a l'intention des ressor—
tissants centro-américains formés dens le projet.

Dans le cas ol la formation modulaire serait introduite
dans le projet, il faudra envisager d'accroitre notre
contribution dans la phase de "follow up", c'est-a-dire
mettre a disposition deux experts pendant un an chacun,
et fournir un complément de matériel didactique. A son
retour de mission d'inspection en Amérique Latine, M.
Jenny nous fera des propositions précises concernant
ltampleur de la contribution & envisager de notre part
pour le "follow up®, avec ¢t sans le passage au systéme
modulaire,

Tendances de 1!'INA

L'INA est soumise & une lente mutation, sous 1l'influence du
BIT d'une part, et de son nouveau président/secrétaire exdécutif
d'autre part, M. Danilo Jimenez Veige,ancien ministre du tra-
vail. Le BIT pousse a l'introduction du systéme modulaire et

au recours accru au tronc commun & différents programmes, ce
qui permet en principe de réaliser certaines déconomies dans les
programmes de formation tout en procurant une plus grande mobi-
1ité en cours de carriére professionnelle, =t devrait
permettre une meilleure adaptation aux débouchés offerts par
1!'économie du Costa Rica, En méme temps,le fait que non seule-
ment 1'INA mais aussi le Technicum (formation de niveau moyen)
soient placés sous la direction de M, Jimenez a pour conséquen-
ce que l'écart entre ces deux institutions se comble peu a peu.
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A terme, il est probable que le passage de 1'INA au Technicum
sera grandement facil;té pour les éléments les plus doués.
D'ailleurs 1!'INA se¢ prépare de créer un laboratoire métallur-
gique, sous l'impulsion de M. Solaro, J'ai invité celui-ci

a prendre contact directement avec les experts de 1'EPFL a
Medellin.
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t.1.20.6-50 - NY/bp : Berne, le 28 Jjuillet 1975
. t.311 Costa Rica 1
" t.311 Costa Rica 6

Renport du voyage de service de s fps Nyffeler en

Amerlque 1at1ne (11 avril-12 mai 1975)

"

Extrait no 11 : COSTA RICA - Unacoop; Turrialba

ol

Unacoog

Avant de visiter le projet Swisscontact-Unacoop & San José, Jjlai
eu un entretien & ce sujet avec M. Betschart, 3 Quito. Il esti-

.mait qu'il était encore trop t8t pour porter un jugement sur
‘M, Ruiz. Il prévoyait que la construction de l'atelier serait
 terminée dans le courant du mois diaolt et avait préparé toutes

les listes . de commande de matéril dloccasion, & l'intention de

M. Ruiz. Il était trés dégu des conditions offertes par la firme
Rapid pour la livraison de tracteurs monoaxes. Aucun rabais de
quantité nta été accordé pour une commande d'environ frs.400'000.-
et M. Betschart avait 1l'impression gue Rapid n'est pas treés in-

- téressé au marché du Costa Rica. M. Betschart m'a indiqué que
.Swisscontact prévoyait la mise & disposition d'un expert suisse
d&s le mois de septembre, pour une année au minimum, I1 m'a aussi

indiqué que 1'Unacoop a versé 6'000,-- colones par mois (frs.
21000,---) pour ses propres services dans ce projet, ce qui dé-
montre tout de méme un certain intérét.

“Aprés mon' entretien avec M. Betschart, qui est 1e'promoteur de

ce progeu, il est assez decevant de rencontrer M. Rodrigo Ruiz,
Celui--ci est sans doute apte & gérer une opération commer01a1e,
nais 41 est évident que le domcln industriel -~ m8me de la petite
industrie de réparation et d'entretien -~ niest pas le sien. Il

ne seémble dlailleurs pas y porter un réel intérdt. D&s que je
1'ai sorti de son bureau et des entrep8ts de I'Unacoop, pour
1'amener vers l'atelier en construction, il s'est mis & errer
comme une ame en peine, visiblement hors de son élément naturel.
Il n'a pu me répondre & aucune question concernant l'atelier
(destlnatlon des locaux, "timing® de la construction, ete), se
bornant & me dire que M. Betschart stoccupait de tout cela. La
construction de l'atelier a débuté en. Janvier 1975. Elle est a
base de structures métalliques. et de plaques de béton et pilw
sente un peu les caractéristiques d'un ounLer. Jé me demande si
un archltecte a réellement regardé de pres les plans de construc— .
tion, mais on ne peut en tout cas pas douter de la solidité de
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lf'ensemble. Son caractére économique me semble plus douteux,
De retour & son bureau, M. Ruiz a paru plus i l'aise,
quand nous avons abordé des questions de prix.

Le prix des tracteurs Rapid lui semble extrémement haut et ne
lui permet pas de calculer un prix prospectif pour ses clients.
Quant au probléme de l'aval bancaire, il m'a assuré qu'il serait
reglé prochainement. :

FAO -- Turrialba

2.1 Introduction
En wvue de planifier la suite éventuelle & domner & notre
coopération au projet de Turrialba, nous aurons & considérer
llaspect technique d'une part, et le social d'autre part.
Sur le plan technique, le rapport final FAO-Vitali nous
fournira en principe des éléments d'appréciation suffisants.
Je me suls donc concentré sur ll'analyse des aspects sociaux
de ce projet, et plus particulidrement sur les conceptions
et les buts du centre agricole cantonal de Turrialba (CACTU),
parfois appelé "Diversificacidén agricola" ou "Diversifica--
cidént,

J'ai eu plusieurs discussions & ce sujet avec M, Barres,
expert de la FAO et directeur technique du CACTU, qui nm'a
remis une abondante documentation sur le CACTU, notamment

un nénorandunm préparé pour la Dupont Foundation, daté du
21.4.,75 intitulé "Philosophy and goals of the CACTU" (versd
au dossier t.311 Costa Rica 6). Ce docunent refldte fort bien
ce cui m'a exposé M. Barrés, Jje ne reprendrai donc pas ici
son contenu et me bornerai % le compléter. Les autres docu—
ments versés au dossier sont :

= Informe econdémico del CACTU (1968-1974)

— Informe técnico (del CACTU) a la oficina del ca?é
~ Agricultural Diversification (classeur s/CACTU)

-~ Plans financiers de CACTU (1975-1977).

2.2 Buts et conceptions du CACTU

Le but du CACTU est de stimuler le développement de la ré-
gion de Turrialba, par la création d'entreprises viables,
cui poursuivront ensuite leur croissance par leurs propres
noyens. Le CACTU est donc avant tout une organisation de
recherche et développement sans but lucratif, qui ne stin-
téresse aux résultats économiques que dens la mesure ou il
slagit d'assurer la viabilité des entreprises créées, et,
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. par leur détachement ultérieur du CACTU ("spinning off%),
d'assurer la récupération des investissements consentis par
;le CACTU pour la création de nouvelles entreprlses.

'ﬂEn somme 1e CACTU est une nursery pour petites entreprises

- un cong1omerat dont l'activité est "spinning off viable
operations", Il constitue l'inverse des conglomérats habi-~
~tuels (Litton, ITT, etc), qui acquidrent des entreprises
“existantes et se séparent de leurs opérations non-rentables.
‘Les options fondamentales du CACTU ont été prises en fonction
~d'un systéme d'économie de marché et de la structure socio-
économique du Costa Rica, qui ne laisse pas subsister des
disparités (et des tensions) aussi accentuées que dans a!
autres pays d'Amérique latine. Le CACTU a donc choisi la voie
de' la création d'emplois, plutédt que l'aide aux couches les
plus défavorisdes de la population, considérant que dans le
 premier cas, on atteindra un développement rapide, alors que

'.;dans le -second, on n'arrivera qu'a un développement i trés

‘long terme, Le CACTU estime que sa pollthue coincide exacte-
- ment avec celle du gouvernement, qui cherche & créer des postes
-de travail, et nu'elle slexerce dans une région idéale, car

“le dnvcloppement industriel de la Cﬁpltaleattelnt les limites
“de Te saturatlon.

Le CAC”U veut donc prouver que telle ou telle entreprise
("venture"). est viable, et il le fait en mettant une idée de
base au "banc d'essai" sous forme dlune entreprise pllOue de
petite. dimension, ol le risque couru est modeste et défini 3
l'avance. Une fois que la rentabilité de 1'opération pilote
est demontree, on passe alors & une dimension plus grande, ou
A la multlpllcatlon d'entrenrises 51milaires. Le CACTU n'in-
- tervient en principe pas dans ce dernier stade, il ne se
“considére que comme un lanceur de nouvelles industries, un

'j'proumtcur

"En vue de 1'1mnlantatlon d'uno nouvelle culture ou d'une nou-
velle 1ndustrle, le CACTU. procede comme suit, A partir de la
premiére idée de base :

A. recherche biologique (p.ex. sylvicolé ou apicole)
B... recherche. institutionnelle (cadrage institutionnel)
C. conception du systéme - (sysoeme ‘de culture, de gestion,
' de recherche, etc.)
D. recherche de 1'equilibre flnan01er (atteinte du point
i _mort preuve de la Vﬁlldlue economlque du svstcmc)

Ceci explloue pourqu01 le CACTU n'est pas particuliérement
intéressé par les formes: sociales que revétira le produit
final, clest~a~dire 1lentreprise gui aura achevé sa mue d!en-
treprlse pllofe en-entreprise indépendante du CACTU. Le CACTU
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considére que ce stade échappe 2 son contrdle. Pour 1l'entre—
prise pilote proprement dite, M. Barrés ne pense pas que la
forme d'une coopérative soit adéquate. Elle peut trés bien
convenir pour des cultures ou produits solidement &tablis,
mais lorsqu'il s'agit de surmonter les aléas dlun lancement,
il faut disposer de beaucoup de flexibilité, de mobilité, et
pouvoir s'appuyer sur des systémes de gestion bien au point.
Les coopératives ne sont pas assez souples ni suffisamment
capitalisées, pour satisfaire ces exigences , et la sous-
capitalisation de l'entreprise imposerait le recours 3 un
crédit bancaire onéreux.

Les opérations du CACTIU sont donc conduites par de vrais
managers, et de ce point de vue, le manager de la fabriaue

de Jjouets, M. Zamora, peut 8tre considéré comme tout & Ffait
représentatif du type d'homme que le CACTU désirerait mettre

a la téte de chacune de ses opérations. Il est cité comme le
meilleur manager du CACTU et touche 8'000,--- colones par mois
(environ US § 11'000,-~). A %itre de comparaison, un manager
local travaillant pour une firme étrangére touchera US ¢ 31000, -~
par mois au maximum (p.ex. US § 2!'000,-- chez Del Monte); sur
le marché local, un mécanicien agricole touche 800 & 11000
colones par mois, un électricien 1'100, une secrétaire 11200

a 11500, un technicien en refrigération jusqu'ad 2'000 par mois.

M. Zamora est donc confortablement rétribué, mais son revenu
est dans les normes pour un nonager capable tel que le recherche
le CACTU, Il s'agit de se procurer de bons managers, aui crée-
ront une bonne base économigue pour ll'entreprise. Llargument
selon lequel M. Zamora est rétribué en excds de ce gue pour-
rait payer une coopdérative ne tient aue dans la mesure oll la
forme finale de la fabrigque de Jouets sera celle dlune coopd-
rative, ce qui ne semble pas devoir &tre le cas. Une COOpEra=—
tive dlartisans pourrait intervenir comme actionnaire dans
ll'entreprise, les artisans pourraient &tre des sous-—traitants
noyemnant un contréle serré de qualité, mais le coopérativisme
nlira pas plus loin.

5 Appui ultérieur de la CT

Au-dela de notre appui i 1a fabrique de jouets, M. Barris
souhaiterait que nous coopérions % la fondation du parc in-
dustriel mentionné dans le document préparé pour la Duvmont
Foundation ("industrial park for pilot agro-industries®).
Différentes modalités pourraient &tre envisagées; M. Barros
nous suggére les suivantes :

a) nous pourrions financer 1'éauipement des quatre :
ateliers de base (industriel kitchen, laboratory foi
auality testing, woodshop, metalshon);
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b) nous pourrions mettre 2 disposition un technicien
pour chacun de ces ateliers (pour 2 ans), qui for-
merait un homologue costaricien;

c) envisager une collaboration triangulaire entre des
groupes industriels suisses, CACTU et 1la CT.

M, Barreés a l'intention de nous envoyer une demande prélimi-
naire (avec copie A notre Ambassade), afin de sonder nos
intentions.

Conclusions

Les options du CACTU ne recouvrent pas exactement celles
auxquelles nous sommes traditionnellement attachés. Je trouve
qu'elles peuvent &tre valables dans le contexte socio--écono-
mique du Costa Rica et il serait & mon sens erroné de les
balayer d'un revers de main, pour heterodoxie. Apreés tout,

le coopérativisme n'est pas une panacée universelle et il
vaudrait la peine de continuer 2 nous intéresser a 1'expd-
rience originale du CACTU. Elle pourrait nous inspirer uti-
lement dans d'autres projets de la Coopération technique.

J. P, llyffeler
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£.120.6.-50 - iY/ba gerne, te 10 juillet 1975
t.311 Cuatemala
t.311 Guatemala 5

RAPFORT DE MISSICH RYFFELER EM
AMERIOUE LATIME {11 avril - 12 mai 1975)

extrait no 12: GUATEMALA - Cuezaltenanco; Projet forestier FAC

1. Statut du projet de Felvetas & Quezaltenanco

Le problénie @ résoudre &tait celui de la reconnaissance du statut des

A experts mis 4 disposition de ce projet par Helvetas. Pprés;un &channge

de vues préliminaire avec . 1'Ambassadeur Gut et ™. Cattaneo, son collabora-
teur, je ne suis rendu avec ce dernicr au "AE pour une entrevue avec le
iinistre Lic. Luis #éndez Dangel.

Celui~ci a commencé par nous offrir le choix entre la signature d'un accord-
cadre et 1'enregistrement de Helvetas comme entité de droit local. Je Tui ai
indiqué gu'aucune de ces solutions ne nous était acceptable et gu'un simple
échange de notes nous paraissait plus adapt? au probléme & résoudre. I, Fendez
m'a indiqué que Te MAE avait toute latitude pour oprocéder & des &changes

de notes, mais ouc dés cu'il s'ensuivait des consénuences financidres ou
fiscales, le Parlement devait en étre saisi au préalable.

Commre Helvetas jouit ¢33 nar le canal de Ta coopérative Xelac de toutes les
facilités nécassaires d'imnortation en franchise de douane, nous n'avions
aueére d'avantaces finsnciers cu fiscaux & attendre d'un &change de notes
Sventuel. J'ai denc déclaré & notre interiocuteur que nous renoncions &
1'obtention d'un quelconque avantace financier ou fiscal par le biais de
1'&change de notes proposé , et gue nous nous intéressions unicuement 2 ce
qua 1= MAE s'engage & donner ou fairz donner toutes les facilités de
résidence et de travail nécessairas aux experts d'Helvetas dans 1'exercice
de Teur activité au Cuatemala, en échange du soutien financier qus la Confés
dération apporte au projet de Guezaltenanao.

M, viendez m'a alors déclard que dans ce cas, 1'échange de notes ne posait
aucun probisme. En vue de faciliter le déroulement de cette rrocédure, il a
méme sugadré & 1. Cattanso le canevas de la note aqui pourrait émaner de notre
Mr:bassade.

La principale conclusicn qui psut étre tircée de cette entrevue est que les
autoritds quatémaltaques désirent officialiser le moins possiblae 12 projet
G'Helvetas 3 Quezaltsnango. Ells le tolérent et ne saboteront pas son exécu-
tion, maiz elles s'efforceront de prendre toutes les mesures requises de la
facon la plus discréte possible. Ainsi elles réserveront 1'avenir et auront
le loisir d'influencer le déroulement de ce nrojet par de simples mesures®
administratives, dans le s2ns au'elles jugeront scuhaitable, en fenction

de la conjoncture politicgue interne.

oL
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Projet FAOC Gua/72/00¢ : Fortalecimiento del sector forestal

J'ai pris contact avec 1'expert de la FAC directeur de ce projet, M. Tasaico.
Celui-ci m'a remis une description compléte de ce projet (classée au
dossier t.311 Syetemala).

Le plan d'opérations (cf. page 28 de l1a description de projet) se dércule
de facon satisfaisante, quoicue avec un retard d'environ § mois. Celui-ci
est dd au fait que INAFCR éprouve quelgue peine & s'organiser , ce qui
entraine quelques retards administratifs pour le projet.

J'ai indiqué & ¥. Tasaico que nous é&tions intéressés & 1'envoi d'un expert
associé. I1 m'a alors remis les descriptions de postes encore ouverts qui
avaient &t& envoyées 3 la FAO. Elles concernent les postes suivants

(pour 2 &ns/exrert chacun) :

Statisticien avec expérience en programmation

ingénieur forestier spécialisé en inventaires de foréts et en programmation

ingénieur forestier spscialisé en aménagement sylvicole.

M. Tasaico étudie la pessibilité d'une petite action 1iée au nrojet FAO,
qui consisterait en 1'établissement d'un plan pilote/démonstratif de
protection contre les incendies forestiers dans une zone de 10'000 ha

de coniféres sur des propriétés municipales, dans lesquelles auraient été
constitudes des coopératives . I1 s'agirait pour une source bilatérale

de fournir le matériel destiné & ce petit projet c.d.d. des pelles,

pompes, moyens de transport, ce qui reprdsenterait un montant de 5 a 10'000
dollars environ. Le projet durerait deux ans et s'inscrirait dans le cadre
de la "Campagne mondiale contre la faim" . M. Tasaico soumettra ce projet

3 Rome d&s que les coopératives auront été formées dans la zone prévue.

J.P. Nyffeler
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t£.120,6-50 ~ NY/bp 3 : Berne, le 28 juillet 1975
t.311 Honduras
t.311 Honduras 3

Rapport du voyage de service de J.P. Nyffeler en
Amérique lafine (11 avril-12 mai 1975)

Extrait no 13 : HONDURAS - Formation professionnelle rurale; UNICEE

1. Introduction

Le pr1ncipa1 objectif de ma mission au Honduras 'a été de récolter
le maximum diinformations sur le projet IﬂPOP/BIT ‘et accessoire-
“ment sur llaction de 1'UNICEF dans ce pays, dans le cadre du pro-
gramme d'urgence mis sur pied aprés les dévastations causées par
llouragen Fifi. Dés mon retour de mission, le projet INFOP/BIT
a fait l'objet d'une entrée en matiére, donc il n!y a pas lieu

d'y revenir ici, si ce n'test pour situer 1V'INFOP par rapport 2
dlautres institutions honduriennes c¢ui pourraient devenir nos
pcrtenavres dans le cadre de progets de coopération bilatérale.

Sur un plan général, On peut dire gulactuellement, le Honduras
peut obtenir tous les crédits qu'il veut de la part des grandes
agences internationales. I1 n'y a aucun probleme de financement,
il n'y a gqulun probléme dlabsorption de cette masse de crédits:
le Honduras n'a pas les capacités humaines ("know how") pour les

"digérer., Le risque est grand de vouloir tout faire & la fois.
Cltons .par exemple - pour la petite histoire - quien décembre
1974, les autorités honduriennes ont présenté au PHUD un cata-
1ogue de, projets d'un montant de US § 1,8 milliard,

“Actuellement 11 cooperatlon internationale au Honduras s'lexerce

' surtout dans le domaine agricole, sous forme d'un appuli institu-

" tionnel. (renforcement des ministéres et agences gouvernementales),
Les autorités honduriennes comméncent seulement 3 faire l'inven-
taire de la coopération dont elles bénéficient, en vue de la pla-
nifier, Déja lée PNUD a une programmatlon sur 5 ans, 1!'0OEA sur 2
ans et le Canada étudie lui aussi une procrammatlon de sa coopé-
ration avec le Honduras.

. Les pr1nczna1es sources etrangeres sont les buivantes, par ordre
_ decr01ssanm d'lmportance :".:, -
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ATD ¢ travaille uniquement dans le secteur rural
PNUD : par le BIT, a2 1'INFOP, a la Planification, etc.
Canada : fonds substantiels, dans le secteur agricole

. OEA

Grande-Bretagne : plusieurs projets (experts et bourses)
dans le secteur agricole; donne aussi appuil
institutionnel.

m BN

6. Allemagne : p.ex. centre de mécanique générale et d'élec—~
tricité créé en 1969 & San Pedro Sula et repris
par 1'INFOP.

Viennent ensuite Isra8l (bourses), le Mexique (bourses), la
France (matériel) et le Japon (envoi de volontaires). Signalons
encore, au niveau des agences internationales, que 1!'UNICEF et
1'UMESCO ont essayé de coordonner leurs activités avec celles
du BIT, mais sans succés. L'UNESCO n'est pas implanté au Hon-
duras, alors que 1'UNICEF travaille & partir du Guatemala et
semble développer avec succds son programme d!urgence.

Formation professionnelle rurale

Lu Honduras, l'institution clé dans le domaine agraire est
1'Instituto Nacional Agrario (INA), qui est dirigé par le

Lt Colonel IMaldonado, Il s'agit 13 d'un des trois postes clés
au niveau gouvernemental, et de contenu éminemment politique,
puisque 1/INA est responsable de la mise en oeuvre de la ré-
forme agraire.

Placée sous leAcontrale de 1!TINA se trouve une institution qui

. est responsable des programmes de formation professionnelle

dans le cadre de la réforme agraire. Il s'agit de PROCARA
(Programa de capacitacién de la reforma agraria), qui a &té
fondé avec l'appui du PNUD. PROCARA recgoit des fonds du Banco

de Fomento et du budget du Ministére des ressources naturelles.
Cette institution est de création récente et bénéficie de 1l'ap=-
pui dlexperts internationaux, et au premier chef de M, Santos
Morales. Actuellement, l'avenir de PROCARA reste incertain, en
dépit des efforts du Ministére des ressources naturelles pouxr
lui domner plus de dynamisme, Il est possible que PROCARA soit
finalement absorbé par INFCP pour éviter tout risque de chevauche-
ment, bien qu'en principe les activités de ces deux institutions
soient complémentaires.

Alors que INFQP est responsable de la formation pour des métiers
spécifiques, PROCARA a pour t&che de former les administrateurs
d'entreprises rurales associatives (coopératives, etc), les pro-
moteurs de la réforme agraire. Il slagit donc plus dlactivités
de promotion sociale, & caractére politique, alors que celles

de INFOP sont techniques.
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INFOP semble destiné i devenir peu A peu l'unique institution
responsable des activités de formation professionnelle rurale.
Pour 1t!ingtant, il évalue ce que font dl'autres institutions dans
ce secteur et comble les vides. Ce qui ce fait, clest trcs peu.
Mentionnons rapidement 1l!'Escuela agricola panamerlcana (privée,
dirigée par un Suisse, M. Federico Kocher), les écoles Luis
Bogrdn du Ministére de l'Education, l!'Instituto Vocacional
Honduras, ainsi que divers petits instituts prlves sans grande
valeur. Bref, le champ d'expansion de INFOP est immense et la
seule crainte gue lion peut avoir est que INFOP s'y perde, &
vouloir trop faire & la fois.

Notons deux données significatives, tirées du "Diagnostico de
los recursos humanos en Honduras 1960-1972", publié en novenbre
1973 par le "Grupo de recursos humanos" de la Planification :

~ entre 60 et 80% de la main-dloeuvre n'a pas regu l!éduca--
~ tion minimum nécessaire i un travail effectif dans le
processus économique du pays;

- en 1972, le 72% de la population vivait dans le secteur
rural. :

Donc, les options prises pour notre programme futur sont judi-
cieuses. Dans ce contexte, citons les commentaires de 1. lMattsson,
res. rep. du PNUD :

— octroi de crédits A des conditions de faveur & des organi-
sations paysannes : "Ciest crucial. Lia se trouve le gouJot
diétranglement, le crédit bancalre nfarrive pas aux petits
producteurs”;

- ass;stance technique aux coopératives dans le domaine finan-
cier et comptable : "Pas besoin d!'un appul, clest couvert
par le PNUD, par PROCARA/INAY;

-~ agssistance technique dans le domaine de la commercialisation
des .produits agricoles : "Ce domaine est déja partiellement
_ couvert par le PNUD etAID",

M, lMattsson m'a également suggéré une idée de projet qui corres-
pond a l'expertise dont nous disposons dans le domaine de la
mécanique agricole. Il s'agirait de fournir des experts et de
l'equlpement pour liétablissement d'un service dfunités moblles
de réparation (mobile workshops). De tels programmes ont &té
réalisés en Tanzanie par 1'UNIDO (financé par 1!'URSS) et dans
d'autres pays africains (financé par la Chine).

3,/Aqtivités de 1TUNICEF au Honduras

Les activités de 1'UNICEF au Honduras ont pris naissance en suite
de la'guerre du football" entre le Honduras et le Salvador, sous
forme d'un programme de développement intégral de la zone frontidre
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Elles ont regu une nouvelle impulsion lors de la mise en oeuvre
du programme dfurgence consécutif 3 Liouragan Fifi,

Les partenaires honduriens de 1'UNICEF sont les suivants, classés
par ordre décroissant diefficacité (selon M. Quiros de 1VUNICEF):
1. Ministére de la Santé

2. Junta nacional del bienestar
(bonne implantation, bonnes ressources)

Patronato nacional de la infancia (PANI)
TITA
. Ministére des ressources naturelles

(G2 WL &) B i G

. Ministere de 1l!'éducation

En ce qui concerne spécifiquement le programme d'urgence, sa
situation financiére était la suivante & fin avril, en US
dollars :

Fonds mis & disposition (UNICEF)

Déja dépensé

g LOO!000, wm
$  428'000,—-

Assistance spéciale bilatérale

demandde ¢ 110001000, ==

Sur le & 1.1 mio demandé, les contributions suivantes ont
été promises, mais non encore mises & disposition :

- Grande-Bretagne g 3601000,
~ Comité privé UNICEF espagnol g 2001000, -
- Birmanie 2 31000, —-

L'UNICEF préfererait des contributions financidres non spéci-
fiques, clest-a~dire non liées &4 1L'un des onze sous-projets du
programme. Il serait ainsi plus facile diorienter les fonds

vers les sous-projets qui rendent le mieux. Cependant, il est
clair que des contributions spécifigues seraient aussi les
bienvenues. En ce qgui concerne: les experts sur place de 1fUWICEF,
on préféere recruter des latino-américains, qui cofitent moins

cher et permettent de réduire les frais de déplacement. Si nous
envisagions de mettre du personnel suisse & disposition, M. Quiros
désirerait pouwoir l'utiliser sur une base régionale, clest-h-dire
centro-américaine, par exemple pour collaborer 4 un projet de
développement communal A Panama.

Apres examen des onze sous-projets du programme, pour déterminer
lesquels se pr&teraient & une coopération de notre part, nous
avons identifié le sous—-projet suivant comme le plus intéressant

.o
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Food production equipment

Le but est d'asugmenter rapidement la production dfaliments dans
la zone affectée par l'ouragan. Partenaire local : INA.Fonds
bilatéraux demandds : US § 2107000,---, Aucun fonds de 1'UNICEF
ne sont prévus pour ce sous-projet, denc son démarrage dépend
d'un financement bilatéral.

Les fonds demandés couvrent l'éguipement de petites fabriques
d'aliments, p.ex. "Pork processing plant", "Milk processing
plant", déventuellement fromagerie. On awrait besoin de deux
experts étrangers, voire plus. Les activités se concentreront
au début sur la production de riz, de mais, etc., pour passer
ensuite & llimplastetion de petites unités de production (c'est-
hd-dire de traitement) dans des zones isolées et parfois méme
sans électricité.

La politique de 1'UNICEF est de transformer autant que possible

ce programme dfurgence en un programme i long terme, produisant
des résultats durables et le sous—proget que nous avons sélection~
né me parait assez adéquat de ce point de vue 1li. Jusqu'i main-
tenant, les développements possibles 4 long terme de ce pro-
gramme n'ont pas fait 1l'objet d!échanges de vues entre IM. Quiros
et les partenaires locaux, car il ne désire pas éveiller de

faux espoirs. Mais si nous nous intéressions au sous-projet dé-
crit plus haut, il pourrait certainement 8tre élaboré plus en
détail,

J.P. Nyffeler
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