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18. Juni 1973

Pakistan -~ Konsolidierung gewisser Aussenschulden
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 6. Juni 1973 (Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 14, Juni 1973

(Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 12, Juni 1973
(Zustimmung)

Antragsgemédss hat der Bundesrat
beschlossen

1. Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartements wird in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis genommen;

2. das am 7. Dezember 1972 von Minister Bilhler, Vizedirektor der
Handelsabteilung, paraphierte Abkommen wird genehmigt;

3, die Handelsabteilung wird beauftragt, mit Pakistan Verhandlungen
{iber den Abschluss des endgiltigen Konsoldierungsabkommens zu
fihren;

4., im Rahmen der vorgesehenen Konsolidierung wird Pakistan ein Kredit
von héchstens 17 Millionen Franken zur Verfiligung gestellt, der zu
85 Prozent den Mitteln der Exportrisikogarantie und zu 15 Prozent
allgemeinen Bundesmitteln entnommen wird;

5. Botschafter Mallet (Islamabad) oder Minister Bilhler werden er-
michtigt, das Konsolidierungsabkommen zu unterzeichnen;

6. die Bundeskanzlei wird beauftragt, die erforderlichen Vollmachten
auszustellen;

7. die Handelsabteilung wird ermichtigt, ndtigenfalls mit Pakistan
Verhandlungen ilber eine Verliéngerung des Konsolidierungsabkommens
um hdchstens zw8lf Monate zu flhren;

8. die liandelsabteilung wird ermichtigt, Pakistan den Saldo von rund
40 Millionen Franken des Transferkredits II zur Verfigung zu
stellen.

Protokollauszug an:

- EVD 12 (GS 2, HA 10) zum Vollzug mit Vollmacht
~ EPD 6 zur Xenntnis
= FZD 9 i "
EFK 2 " "
- Fin.Del. 2 " "

Flir getreuen Auszug;
der Protokollfihrer:

SA NN

Ofni0)|
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Anden Bundesrat

AUSGETEILT

Bil/Schd/kii.Pak.861.5
Pakistan - Konsolidierung gewisser Aussenschulden

1,

I.

Pakistan hatte gegen Ende der Sechzigerjahre mit
wachsenden Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu kimpfen.
Die Aufwendungen fiir den Schuldendienst, die 1960

erst 3,6 Prozent der Ausfuhrerldse ausmachten, stie-
gen bis 1969 auf 21 Prozent. In der zweiten Jahreshilfte
1970 wurde Ostpakistan von schweren Ueberschwemmungen
heimgesucht und ein Wirbelsturm forderte tausende von
Jodesopfern. Im Frilhjahr 1971 verstirkten sich die
sezessionistischen Bestrebungen in der Ostprovinz und
fihrten in der Folge zur bewaffneten Auseinandersetzung
zwischen Indien und Pakistan. Im Dezember 1971 {ibernahm
eine bengalische Regierung in Dacca die Fihrung der
neuen Nation Bangladesh.

Die Wirtschaft von ganz Pakistan wurde durch diese Er-
eignisse schwer angeschlagen. Filr das nun verbleibende
Pakistan (Westregion) bedeutete der Abfall der Ostpro-
vinz einen grossen Verlust. Einmal hatte sie als gréss-
ter Juteexporteur der Welt einen wesentlichen Teil der
Deviseneinnahmen des Landes aufgebracht; anderseits
hatte sich in den beiden Provinzen eine gewisse Komple-
mentérwirtschaft gebildet. Durch den Bruch verlor West-
pakistan einen tedeutenden Markt und die Deviseneinnah-
men, die zum Teil dem Ausbau seiner Industrie gedient
hatten, blieben aus. Die westlichen Geberlinder, die
bisher Pakistan regelmissig bedeutende Wirtschafts-
hilfe gleistet hatten, z8gerten mit der Zusage neuer
Kredite je mehr sichdie politische und wirtschaftliche
Lage in Pakistan verschlechterte.

Unter dem Druck dieser Ereignisse sah sich die pakistani-
sche Regierung im Mai 1971 gezwungen, fiir die Bedienung
gewisser Aussenschulden,ohne vorherige Konsultation mit
den Gl&dubigern,ein Moratorium zu erkliren. Erst anfangs
1972, als die Sezession der ehemaligen Ostprovinz Tat-
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sache geworden war und General Yahya Khan dem Exponenten
der Mehrheitspartei im verbliebenen Staatsteil, Zulfikar
Ali Bhutto, die Regierung libergeben hatte, zeigten sich
Anhaltspunkte fir eine Verstdndigung mit den Gl&ubiger-
l&ndern. Diese Gesprédche fanden im Rahmen des ''Pakistan
Konsortiums® statt, dem die wichtigsten westlichen Geber-
ldnder (Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Grossbritannien, Italien, Japan, Kanada, Niederlande,
Schweden und USA) angeh&ren und das jeweils unter dem
Vorsitz der Weltbank tagte. Die Schweiz nahm an diesen
Sitzungen regelmissig als Beobachter teil.

Auf Grund von Studien, die durch die Weltbank und den
Internationalen Widhrungsfonds Ende 1971 und Anfang 1972
ausgearbeitet wurden, zeigte es sich sehr bald, dass
Massnahmen, die sich allein auf das Verh#ltnis zu den
Gl&ubigerl&ndern bezogen, nicht ausreichen wilirden, um
die pakistanische Wirtschaft lecbensfi#hig zu erhalten.
Dies filhrte Pakistan dazu, im Mai 1972 seine Wihrung
drastisch abzuwerten und mit dem Internationalen Wih-
rungsfonds ein stand by - Arrangement in der HBhe von
100 Mio. Dollar zu vereinbaren. Gleichzeitig verpflich-
tete sich die pakistanische Regierung zu einer Reihe
von Reformen am W&hrungs-, Einfuhr- und Steuersystem.

Nachdem Pakistan mit diesen Massnahmen die Grundlage fir
eine kiinftige konstruktive Zusammenarbeit mit seinen
Gl&ubigerléndern geschaffen hatte, zeigten sich diese
bereit, ihrerseits durch die Konsolidierung gewisser
Schulden einen Beitrag zur Entlastung der pakistanischen
Zahlungsbilanz und zur Schonung der bereits sehr stark
reduzierten Wihrungsreserven zu leisten. Ende Mai 1972
legten deshalb die Vertreter der dem “Pakistan Konsortium?”
angehdrenden Staaten die Rahmenbedingungen filr die Kon-
solidierung gewisser Schulden fest und beschlossen,
ihren Regierungen die Aufnahme bilateraler Verhandlungen
zur Regelung der offen gebliebenen Fragen zu empfehlen.

Grundsdtzlich sollen 60 Prozent aller zwischen dem

1. Mai 1971 und 30. Juni 1973 filligen Kapitalriick-
zahlungen und Zinsen konsolidiert werden. Der Konsoli-
dierungskredit soll innert 3 Jahren ab 1. Juli 1974
zurliickbezahlt und zu einem m¥glichst tiefen Satz, h&ch-
stens jedoch 5 Prozent p.a. verzinst werden. Gleichzei-
tig wurde Pakistan aufgefordert, auch mit den dem
"Konsortium" nicht angehdrenden Gliubigern iber gleich-
wertige Erleichterungen zu verhandeln.

II.

Wir hatten schon im August 1972 versucht, mit dem paki-
stanischen Finanzministerium ins Gesprich zu kommen,
um abzukl&ren, in welchem Sinne eine L&sung mit unserem
Land, das im Zeichen der internationalen Solidaritit
nicht abseits stehen konnte, m8glich wire. Offenbar
wollte aber die pakistanische Regierung vorerst mit den
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Mitgliedl&ndern des "Konsortiums" zu einer Einigung ge-
langen. Nachdem im Herbst 1972 einige Gliubigerstaaten
bereits Konsolldlerungsabkommen unterzeichnet hatten,
traf Anfang Dezember eine Delegation des pakistanischen
Finanzministeriums in Bern ein. Wir stellten fest, dass
die Absichten Pakistans sich weitgehend mit der von uns
vorgesehenen L3sung deckten, dass aber mit Bezug auf den
Konsolidierungsbetrag noch eine Differenz bestand. Jeden-
falls war man sich dariiber einig, dass nur die pakistani-
schen Schulden aus dem Transferkredit I in die Konsoli-
dierung einbezogen werden sollten, der Pakistan in den
Jahren 1964 und 1967 durch ein schweizerisches Banken-
konsortium eingeriumt worden war. Sdmtliche Schulden

an schweizerische Gldubiger aus Lieferungen ausserhalb
dieses Kredlts hat Pakistan trotz des Moratoriums laufend
bezahlt, winh dl qy . WeLhu

Auf Wunsch der pakistanischen Delegation erklérten wir
uns bereit, einen Abkommensentwurf zu paraphieren. Die
Beseitigung der noch bestehenden Differenz wurde weite-
ren Verhandlungen vorbehalten. Die am 7. Dezember 1972
paraphierte vorliufige Uebereinkunft (siehe Beilage),
die sich an die Rahmenbedingungen des "Pakistan Konsor-
tiums" h#lt, sieht im wesentlichen vor:

- konsolidiert werden die zwischen dem 1. Mai 1971 und
30. Juni 1973 f&4lligen Kapitalriickzahlungen aus Lie=-
ferungen im Rahmen des Transferkredites 1; diese
Lieferungen sind durch die schweizerische Exportrisiko-
garantie gedeckt;

- im Ausmass der an das schweizerische Bankenkonscrtium
geleisteten Zahlungen stellt die schweizerische Regie-
rung Pakistan einen Konsolidierungskredit zur freien Ver-

figung;

- dieser Kredit ist zwischen dem 1. Juli 1974 und dem
1, Juli 1977 in sieben gleichen Halbjahresraten zu-
riickzuzahlen und mit 4 Prozent zu verzinsen.

Die in der Konsolidierungsperiode fdlligen Kapitalriick-
zahlungen aus Lieferungen unter dem Transferkredit 1
belaufen sich nach unseren Erhebungen auf 11,8 Millionen
Franken. Demgegeniiber ergeben 60 Prozent der gesamten
von Pakistan an schweizerische Gliubiger zwischen dem
1. Mai 1971 und dem 30. Juni 1973 zu zahlenden Schulden
einen Betrag von 16,68Millionen Franken. Um diese Summe
zu erreichen, die den obenerwihnten Rahmenbedingungen
des '"Pakistan Konsortium” entspricht, sehen wir als
definitive L&sung vor, die folgenden aus der Beanspruchung
des Transferkredits I entstandenen pakistanischen Schul-
den zu konsolidieren:
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Mio.Fr.
- 100 % der Kapitalriickzanlungen aus
Lieferungen an Ostpakistan 4,16
~ 100 % der Zinsen auf Schulden aus
Lieferungen an Ostpakistan 2,70
- 100 % der Kapitalrlickzahlungen aus
Lieferungen an Westpakistan Ta1d
- 48,66 % der Zinsen auf Schulden aus
Lieferungen an Westpakistan 2 13
Total 16,68

Dementsprechend muss der im paraphierte: Abkommen vom
7. Dezember 1972 vorgesehene Konsolidierungskredit

an Pakistan von 11,86 !{io. Franken auf maximum 17 Mio.
Franken erh&ht werden.

Eine Aufteilung der Kapitalriickzahlungen und Zinsen auf
West- und Ostpakistan dringt sich auf. Obschon Pakistan

vorderhand auch fur Schulden haftet, die es fir Lieferungen

an die ehemalige Ostprovinz ubernanm, hat es doch klar

zu verstehen gegeben, dass Bangladesh als Nachfolgestaat
schlussendlich die laufenden finanziellen Verpflichtungen
gegenuber dem Ausland aus Kreditengagements vor der Unab-
hangigkeit selbst erfiillen miisse. Die Aufteilung ist da-
her auch im Hinblick auf unsere spiter mit Bangladesh

zu fuhrenden Verhandlungen notwendig. Die Auseinander-
setzung zwischen Pakistan und Bangladesh dirfte bis zum
Ablauf der Konsolidierungsperiode am 30. Juni 1973 kaum
abgeschlossen sein. Das ‘‘Konsortium" nimmt daher in
Aussicht, die Konsolidierung - sofern bis zum 30. Juni
1973 die endglltige Schuldenaufteilung nicht vorgenommen
werden kann ~ um 6 oder 12 Monate zu verlingern, wobeil
auch wir mit Pakistan eine entsprechende zusitzliche
Vereinbarung treffen missten.

In dem mit Pakistan am 7. Dezember 1972 paraphierten Teil-
abkommen wurde ein Konsolidierungszins von 4 Prozent p.a.
festgelegt. Die pakistanische Verhandlungsdelegation bean-
tragte jedoch schon damals eine Reduktion dieses Satzes,
um ihn den von den meistcn Ubrigen Gliubigerlindern zu-
gestandenen tiefern Zinss#tzen anzugleichen. Die schwei-
zerischenVerhandlungsbeauftragten sollten daher ermich-
tigt werden, den Konsolidierungszins im Rahmen der end-
gultigen L8sung nétigenfalls auf 3 Prozent p.a. herabzu-
setzen. Anderseits ist Pakistan offenbar bereit, fir die
Zeit wihrend der Moratoriumsperiode 1. Mai 1371 bis

30. Juni 1973 auf den konsolidierten Betrigen von ihrer
Félligkeit bis zur effektiven Zahlung einen !loratoriums-
zins von 4 Prozent zu entrichten.
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Die zur Bereitstellung des Xonsolidierungskredites
erforderlichen Mittel von runa 17 Mio. Franken wiirden
zu 85 Prozent (= 14,5 Mio. Franken) den Riickstellungen
der Exportrisikogarantie entnommen; zur Deckung der
restlichen 15 Prozent (= 2,5 Mio. Franken) miissten
allgemeine Bundesmittel herangezogen werden.

Im Rahmen der endgliltigen Regelung mit Pakistan sehen
wir vor, die am 7. Dezember 1972 paraphierte Verein-
barung, die nur die Konsolidierung der Kapitalriickzah-
lungen umfasst, in ein die Konsolidierung von Xapital
und Zinsen umfassendes Abkommen einzubauen. Je nach
dem Verlauf der Verhandlungen wird das Abkommen in
Islamabad oder Bern unterzeichnet werden.

TIT.

Durch Bundesbeschluss betreffend den Abschluss von
Schuldenkonsolidierungsabkommen vom 17. Mirz 1966

(AS 1966 893), verlingert durch Bundesbeschluss vom

18. M&rz 1970 (AS 1970 1707) ist der Bundesrat zum
Abschluss von Schuldenkonsolidierungsabkommen der vor-
stehenden Art ermichtigt. Die Bedingung, dass mindestens
zwel Drittel der zu konsolidierenden schweizerischen
Forderungen durch die Exportrisikogarantie des Bundes
gedeckt sein miissen, ist erfiillt, weil simtliche unter
das Abkommen fallenden Forderungen ERG-gedeckt sind.

IV.

In einem gewissen Zusammenhang mit dieser Konsolidierung
steht auch die Frage der Freigabe des Saldos, der heute

im Rahmen des Transferkredits II noch offen ist. Dieser
Kredit von insgesamt 50 Mio. Franken Lieferwert besteht

Je zur Hilfte aus einem Banken- und einem DBundeskredit.

Er wurde Pakistan, nach Genehmigung durch die eidgendssi-
schen R&te, im Abkommen vom 16. April 1970 erdffnet. Der
Kredit weist heute einen offenen Saldo von rund 40 Mio.
Franken auf, weil wir seit Mai 1971, d.h. seit dem paki-
stanischen Moratorium, die weitere Ausnltzung gesperrt
hatten. Pakistan ist mit dem Begehren an uns gelangt ,

den Saldo dieses urspringlich flir West- und Ostpakistan
gedachten Kredites allein verwenden zu diirfen. Nach unserer
Auffassung kann eine teilweise Ausniitzung des Kredits durch
Bangladesh nicht in Betracht gezogen werden, weil dieses
Land vor allem langfristige Mittel zu sehr tiefen Zins-
sdtzen fUr seinen Wiederaufbau bendtigt, wihrend der Trans-
ferkredit II innert 15 Jahren zurilekzuzahlen und mit ca.

> Prozent zu verzinsen ist. Fir eine Hilfe an Bangladesh
wird man andere Losungsmoglichkeiten in Aussicht nehmen
missen. Wir beantragen Ihnen daher, den erwihnten Saldo
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von rund 40 Mio. Franken in vollem Umfang Pakistan zur
Verfigung zu stellen; fir eine angemessene Streuung auf
die verschiedenen Zweige unserer Produktionsglterindustrie
werden wir dabei besorgt sein. Die an diesem Mischkredit
beteiligten vier Banken sind mit unserem Vorschlag ein-
verstanden.

'
Gestitzt auf diese Ausfilhrungen

beantragen
wir Ihnen:

1. Vom verstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen;

2. das am 7. Dezember 1972 von Minister Bilihler, Vizedirek-
tor der Handelsabteilung, paraphierte Abkommen wird ge-
nehmigt ;

3. die Handelsabteilung wird beauftragt, mit Pakistan Ver-
handlungen Uber den Abschluss des endgiltigen Konsoli-
dierungsabkommens zu fihren;

4. im Pahmen der vorgesehenen Konsolidierung wird Pakistan
ein Kredit von hbchstens 17 Millionen Franken zur Ver-
figung gestellt, der zu 85 Prozent den Mitteln der Ex-
portrisikogarantie und zu 15 Prozent allgemeinen Bun-
desmitteln entnommen wird;

5. Botschafter Mallet (Islamabad) oder Minister Blihler wer-
den erméchtigt, das Konsolidierungsabkommen zu unter-
zeichnen;

6. die Bundeskanzlei wird beauftragt, die erforderlichen
Vollmachten auszustellen;

7. die Handelsabteilung wird ermichtigt, ndtigenfalls mit
Pakistan Verhandlungen Uber eine Verlingerung des Kon-
solidierungsabkommens um h&chstens zwdlf Monate zu filihren.

8. die Handelsabteilung wird ermichtigt, Pakistan den Sal-
do von rund 40 Millionen Franken des Transferkredits II
zur Verfilgung zu stellen.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
sig. Brugger

P.A. an: Eidg. Politisches Departement
Eidg. Finanz- und Zolldepartement
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
(GS und Handel 10)
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