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21. August 1974

Pakistan und Bangladesh; Schuldenaufteilung, Schuldanerkennung,
Schuldenkonsolidierung. Instruktionen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7. August 1974 (Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 14. August 1974

(Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 15. August 1974

(Zustimmung)

Antragsgeméiss hat der Bundesrat
bese¢chlossen
1. Der Bericht des Volkswirtschaftsdepartements wird im Sinne von
Verhandlungsinstruktionen genehmigt.
2. Die Handelsabteilung wird ermichtigt:

a. mit Pakistan und Bangladesh nach Beendigung der Schulden-

aufteilungs~-Verhandlungen entsprechende Schuldanerkennungs-
abkommen zu schliessen;

b. mit Pakistan und Bangladesh vorbeh#ltlich der Genehmigung

durch die Bundesversammlung Schuldenkonsolidierungsabkommen
zu schliessen.

3. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, im gegebenen Zeitpunkt die
erforderlichen Vollmachten auszustellen.

Protokollauszug an:
- EVD 20 zum Vollzug

- EPD 6 zur Kenntnis
= FZD 9 ] ti
- EFK p .
- FinDel 2 " "

Fir getreuen Auszug,
de§E§rotokollfﬁhrer:
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Bern, den

Nicht fir die Presse Anden Bundesprat
AUSGETEILT

Banglad. 861.5

Schi/md - o " 861.5

Pakistan, Bangladesh - Schuldenaufteilung, Schuldanerkennung,

Schuldenkonsolidierung

I.

1. Wir beantragen Ihnen hiermit, die Handelsabteilung zu ermichtigen,
mit den Regierungen von Pakistan und Bangladesh Verhandlungen
ilber die Regelung gewisser Schulden gegeniiber schweizerischen
Gliubigern zu fihren. Diese Verhandlungen beziehen sich im einzel-

nen auf folgende Aspekte:

a) Aufteilung der zurzeit noch ausstehenden Kapitalschuld aus Kre-
diten, die der Regierung des seinerzeitigen Gesamt-Pakistans
gew.ihrt, von letzterer jedoch in den beiden ehemaligen Provin-
zen, den heute unabhidngigen Staaten Pakistan und Bangladesh
verwendet wurden.

b) Anerkennung durch die Regierungen der beiden Staaten des auf
sie entfallenden Schuldenanteiles.
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c) Teilweise Konsolidierung des von Pakistan und Bangladesh zu
leistenden Schuldendienstes.

Unsere Teilnahme an den auf multilateraler Ebene vereinbarten
Schuldenkonsolidierungsaktionen drdngt sich sowohl zum Schutze
der unmittelbar betroffenen schweizerischen finanziellen Interes-
sen, als auch im Hinblick auf die Uebernahme eines angemessenen
Beitrages an eine langfristige Stitzungsaktion fiir die beiden be-
troffenen Linder auf.

IT,

Schuldenaufteilung zwischen Pakistan und Bangladesh

a) Multilaterale Vereinbarung

Ende 1971 trennten sich die beiden pakistanischen Provinzen
West-Pakistan und Ost-Pakistan; aus dem frilheren Ost-Pakistan
wurde der selbstdndige Staat Bangladesh. Nach dieser Trennung
erklidrte die pakistanische Regierung, sich nicht mehr ladnger
fir haftbar zu halten fir die noch ausstehende Kapitalschuld
aus Krediten, die seinerzeit der Regierung von Gesamt-Pakistan
eingerdumt worden waren, von dieser jedoch ganz oder teilweise
im damaligen Ost-Pakistan verwendet wurden. Demgegeniiber ver-
Prat die Regierung von Bangladesh die Auffassung, die Frage der
Schuldenaufteilung bilde Bestandteil eines wesentlich komplexe=
ren Problemkreises, der u.a. auch die Kompensation fir Kriegs-
schdden, die Verteilung des gesamt-pakistanischen Verm&sgens
(Devisenreserven, Guthaben beim Internationalen Wahrungsfonds,
staatliche Fluggesellschaft) und zwischenstaatliche Kapital-
transaktionen vor der Unabhangigkeit umfasse.

Das unter dem Vorsitz der Weltbank stehende Pakistan-Konsortium
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pefasste sich seit 1972 wiederholt mit diesem Problem. Schliess-
lich vereinbarten die Konsortium-Mitglieder mit den Regierungen
von Pakistan und Bangladesh, die Schuldenaufteilung sofort an
die Hand zu nehmen; sie sollte sich auf die am 1., Julil 1974 aus-
stehende Kapitalschuld beschranken, die auf Krediten beruht.

die der Finanzierung von fertiggestellten, sichtbar in Bangla-
desh gelegenen Projekten gedient hatten, Im Rahmen dieser Rege-
lung wiirde Pakistan weiterhin den Schuldendienst fir Warenhilfe-
Kredite leisten, die gesamthaft oder teilweise Lieferungen nach
Bangladesh finanzierten.

b) Anwendung der multilateralen Vereinbarung auf die Schweiz

Ein schweizerisches Bankenkonsortium hat Pakistan 1964 einen
durch die Exportrisikogarantie gedeckten Kredit (Pakistan
Transferkredit I) im Lieferwert von Fr. 43 Mio, der 1967 auf
Fr. 63 Mio erhdht wurde, bereitgestellt. Er diente der Finan-
zierung von schweizerischen Produktionsgiiterlieferungen nach
West- und Ost-Pakistan. Die am 1. Juli 1974 nach Abzug der
bisherigen Rilckzahlungen ausstehende Kapitalschuld betragt

Fr. 27 Mio. Aufgrund unserer Erhebungen entfallen davon Fr.

16 Mio auf Pakistan und Fr. 11 Mio auf Bangladesh. Die exakten,
von Pakistan und Bangladesh zu libernehmenden Anteile sind in
bilateralen Verhandlungen zu ermitteln und schliesslich in einem

Memorandum niederzulegen.

3. Schuldanerkennungsabkommen mit den Regierungen von Pakistan und

Bangladesh

Das Ergebnis der Schuldenaufteilung ist in Schuldanerkennungsab-
kommen mit den Regierungen von Pakistan und Bangladesh festzuhal~-
ten. Diese Schuldanerkennungsabkommen sind erforderlich, weil die

aufzuteilenden Schulden aus dem erwihnten Bankenkredit stammen, fir
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den die schweizerische Regierung durch bilaterale Abkommen vom

22. Juni 1964 und 9. Januar 1967 die Exportrisikogarantie gewihrt
hat. Gleichzeitig garantiert Pakistan in den letzteren der
schweizerischen Regierung die Erfilllung des Schuldendienstes
gegenilber den schweizerischen Banken. Mit den zu schliessenden
Schuldanerkennungsabkommen soll Pakistan von einem Teil der Schuld
befreit und Bangladesh verpflichtet werden, ihn zu iibernehmen.

Da zwischen dem schweizerischen Bankenkonsortium, das den aufzu-
teilenden Kredit gewdhrt hat, und Pakistan, parallel zur Regie-
rungsvereinbarung, ein Kreditabkommen besteht, muss auch dieses
im gleichen Sinne angepasst werden. Die Verhandlungen darilber
werden gleichzeitig mit den von uns zu fithrenden stattfinden.

Multilaterale Vereinbarung batreffend Schuldenkonsolidierungen

mit Pakistan und Bangladesh

Pakistan und Bangladesh haben erklirt, aufgrund ihrer prekdren
Zahlungsbilanzsituation nicht in der Lage zu sein, ihre Aussen-
schuld entsprechendden urspringlichen Vereinbarungen mit den
auslidndischen Gldubigern zu bedienen.

a) Pakistan

Pakistan befindet sich seit den spidten 60er Jahren in einer
prekdren Zahlungsbilanzsituation. Es musste bereits 1970

dber 25 % seiner Exportcrldse fiir den Schuldendienst aufwenden.
Dies ist einer der héchsten Prozentsidtze aller Entwicklungs-
lander. Die Sezessionswirren und der darauf folgende Wegfall
des wichtigen ost-pakistanischen Marktes haben diese Situation
noch verschdrft. Pakistan hat seither den Schuldendienst auch
fUr jene Kredite zu bestreiten, diec Ost~Pakistan zukamen.

Dies fihrte dazu, dass 1973 eine international vereinbarte
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Schuldenkonsolidierung durchgefiihrt werden musste, an der
sich auch die Schweiz beteiligte. Diese Massnahme erwies sich
jedoch als ungenligend.

Nach eingehender Priifung der gegenwdrtigen Wirtschaftslage und
der Zukunftsaussichten Pakistans haben deshalb die Mitglied-
linder des Konsortiums in Uebercinstimmung mit der Weltbank

und dem Internationalen Wihrungsfonds vereinbart, den Schulden-
dienst Pakistans durch die Gewdhrung langfristiger Kredite

(30 Jahre Laufzeit, einschliesslich 10 Jahren Karenzfrist,

2,5 % Zins p.a.) zu konsolidieren. Wihrend vier Jahren (1974/
75-1977/78) sollen jeweils 71 %, 61 %, 61 % und 55 % des j&hr-
lich anfallenden Schuldendienstes konsolidiert werden.

Bangladesh

Bangladesh z&dhlt seit jeher zu den drmsten Landern der Welt,
Im Verlauf des Unabhidngigkeitskrieges wurden zudem die indu-
striellen und landwirtschaftlichen Anlagen sowie die gesamte
Infrastruktur erheblich beschddigt oder zerstdrt. Noch heute
leidet die Wirtschaft des Landes unter diesen Auswirkungen.

Es bestehen kaum Aussichten fir Bangladesh, in absehbarer Zeit
wesentliche wirtschaftliche Fortschritte zu erzielen. Die Welt-
bank empfiehlt daher den Mitgliedldndern des Konsortiums, eine
Schuldenkonsolidierung zu dusserst weichen Bedingungen vorzu-
nehmen., Die Konsolidierungskredite der einzelnen Gldubigerlén-
der sollen eine Laufzeit von 50 Jahren, einschliesslich 10 Ka-
renzjahren, und einen Zins von 0,75 % im Jahr aufweisen. Der
Umfang der Konsolidierung entspricht dem von Bangladesh im
Rahmen der Schuldenaufteilung von Pakistan zu Ubernehmenden
Schuldendienst.
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5. Die Beteiligung der Schweiz an den Konsolidierungen Pakistan und

Bangladesh

a) Griinde fiir eine schweizerische Beteiligung

In den erwdhnten multilateralen Vereinbarungen hatten die
Schuldnerlinder die Verpflichtung zu ilibernehmen, auch mit
Nicht-Mitgliedldndern Konsolidierungsabkommen zu schliessen

und dabei keine gilinstigeren Bedingungen zu vereinbaren.

Da Pakistan gegeniiber der schweizerischen Exportindustrie ei-
ne beachtliche Schuldnerrolle einnimmt, hatten wir ein Interes-
se, die Gespriche Uber die bevorstehenden Konsolidierungen lau-
fend als Beobachter zu verfolgen, wie dies bereits anlédsslich
der Konsolidierung im Jahre 1973 der Fall war. Unter den ge-
schilderten wirtschaftlichen Verhiltnissen Pakistans und Bang-
ladeshs ist eine Konsolidierung unvermeidbar. Nur damit kann
eine einseitig erkldrte Zahlungseinstellung vermieden werden.
Eine schweizerische Beteiligung an den Konsolidierungen mit Pa-
kistan und Bangladesh dringt sich sowohl zum Schutze der unmit-
telbar betroffenen schweizerischen finanziellen Interessen, als
auch im Hinblick auf eine nachhaltige wirtschaftliche Stérkung
der beiden Linder auf. Die beiden Konsolidierungen stellen - in
Abweichung von allen dhnlichen Operationen, an denen sich die
Schweiz bisher beteiligt hat -~ Aktionen dar, die einen lang-
fristigen Effckt aufweisen; diesem kommt zum Teil Hilfscharak-

ter zu.

Die Mitgliedlinder des Konsortiums wilrden es nicht verstehen,
wenn die Schweiz den Konsolidierungen, an denen sich die bedeu-
tendsten westlichen Gliubigerlinder gleichermassen beteiligen,
abseits stehen wirde.
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b) Finanzielle Auswirkungen einer Beteiligung der Schweiz

~ Pakistan

Die von Pakistan schweizerischen Gliubigern in der Konso~
lidierungsperiode 1974/75 bis 1977/78 geschuldeten. ex-
portrisikogarantie-gedeckten Zahlungen belaufen sich nach
unseren bisherigen Ermittlungen gesamthaft auf Fr. 45 Mio.
In Anwendung der multilateral vereinbarten Konsolidierungs-
sdtze ergibt sich ein im Rahmen des Konsolidierungsabkcom-
mens aufzubringender Kreditbedarf von Fr, 30 Mio. Dieser
wire im Ausmass der Exportrisikogarantie-Deckung der zu

Fr. 25,5 Mio)

aus Mitteln der Exportrisikegarantie und fiir den Rest von

konsolidierenden Forderungen (etwa 85 %

rund Fr. 4,5 Mio aus allgemeinen Bundesmitteln zu bestreiten.

Es ist nicht ausgeschlossen, dass Pakistan wihrend der
Verhandlungen unter Hinweis auf die multilaterale Verein-
barung beantragen wird, auch nicht-exportrisikogarantie-
versicherte, private Kredite in die Konsolidierung einzu-
beziehen. Wir verfiligen zurzeit ilber keine genauen Angaben
in bezug auf das Ausmass dieser privaten schweizerischen
Kredite. Wir werden versuchen, diese Filligkeiten aus der
Konsolidierung auszuschliessen. Sollte Pakistan, mit Riick-
sicht auf seine Verpflichtung, alle Gliubiger gleich zu
behandeln, nicht in der Lage sein, diese schweizerische
Forderung zu akzeptieren, kdnnten wir uns aufgrund der
bestehenden schweizerischen Rechtsgrundlage lediglich be-
reit erkliren, diese privaten Forderungen bis zur Hilfte
der exportrisikogarantie-gedeckten Verpflichtungen, d.h.
Fr. 22,5 Mio, ebenfalls zu kcnsclidieren. Der hiezu not-
wendige Konsclidierungskredit von ca. Fr. 15 Mio miisste

aus allgemeinen Bundesmitteln bereitgestellt werden.
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- Bangladesh

Die von Bangladesh am 1. Juli 1974 von Pakistan zu {iber-
nehmenden und aufgrund der multilateralen Vereinbarung
gleichzeitig zu konsolidierenden Kapitalamortisationen
aus dem Transferkredit I betragen rund Fr. 11 Mio. Der
erforderliche Konsclidierungskredit wiirde ebenfalls im
Ausmass der Exportrisikogarantie-Deckung der unter die
Konsolidierungsvereinbarung fallenden Zahlungen (85 % =
Fr. 9,35 Mio) aus Exportrisikogarantie-Mitteln und fiir
den Rest von Fr., 1,65 Mio aus allgemeinen Bundesmitteln

finanziert.

Der Gesamtaufwand zur Finanzierung der Konsolidierungskredite

an Pakistan und Bangladesh wiirde sich demnach auf hdchstens
Fr. 56 Mio belaufen, wovon Fr. 35 Mio der Exportrisikogarantie

und Fr. 21 Mio allgemeinen Bundesmitteln entnommen wilrden.

Je nach Entwicklung der Verhandlungen tiber die Schuldenauftei-
lung und den Abschluss der Schuldanerkennungs- und Schulden-
Koensolidierungsabkommen schliessen wir nicht aus, dass im Hin-
blick auf eine wirkungsvolle Wahrung der schweizerischen Inte-
ressen eine Verhandlungsdelegation nach Pakistan und Banglacdesh

entsandt werden nmuss.

Falls die Kensolidierung Pakistan auf die exportrisikogarantie-
gedeckten Forderungen beschrinkt bleibt, werden die im Budget
1975 sowie in der Finanzplanung 1976-79 zu diesem Zwecke ein-
gesetzten Betrdge filir die Finanzierung des Exportrisikogarantie-
und Bundesanteiles der beiden Konsolidierungskredite an Pakistan

und Bangladesh ausreichen. Sofern nicht exportrisikogarantie-
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gedeckte Forderungen im erwidhnten Ausmass konsolidiert werden
missten, wirden sich 1975 und in den darauf folgenden drei
Jahren ein zus8tzlicher Bedarf an allgemeinen Bundesmitteln von
je ca. Fr. 4 Mio ergeben. Sie haben in Ihrem Beschluss vom

27. Mdrz 1974 betreffend die Finanzplanung des Bundes fiir die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe
1975 - 1979 Aenderungen vorbehalten, die sich im Bereiche der
Schuldenkonsolidierungen aus unvorhergesehenen Ereignissen erge-~
ben kénnten. Sollte flir nicht-exportrisikogarantie-gedeckte, zu
konsolidierende F&dlligkeiten nachtriglich die Exportrisikogaran-
tie gewdhrt werden, wirde sich der Bedarf an allgemeinen Bundes-
mitteln im Ausmass der Exportrisikogarantie-Deckung reduzieren.
Die Durchfihrung und Verwaltung der Konsolidierungsabkommen

bringt keinen zus#dtzlichen personellen Aufwand.

Rechtsgrundlagen

a) Schuldanerkennungsabkommen

Die Schuldanerkennungsabkommen betreffen ausschliesslich die
Regierungsvereinbarungen zwischen der Schweiz und Pakistan
vom 22. Juni 1964 und 9. Januar 1967, die aufgrund der Bundes-
ratsbeschllisse vom 26. Januar 1962 und 8. Juli 1966 geschlos-
sen wurden. Der Bundesrat ist zur Aenderung dieser Abkommen
mit Pakistan und zum Abschluss der neuen Vereinbarung nit
Bangladesh zust#ndig, da sie inhaltlich nicht ilber die erwdhn-
ten bestehenden Regierungsabkommen hinausgchen. Diese Abkom-
men sind gleichzeitig mit den Schuldenkonsolidierungsabkcmmen
in Kraft zu setzen; ein entsprechender Antrag wird Ihnen zu

gegebener Zeit unterbreitet werden.
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b) Schuldenkonsclidierungsabkommen

Der Bundesbeschluss betreffend den Abschluss von Schuldenkon-
solidierungsabkommen vom 17. M.rz 1966, dessen Gilltigkeit mit
Bundesbeschluss vom 18. Mcrz 1970 bis zum 31. Juli 1980 ver-
léngert wurde, ermichtigt den Bundesrat, Abkommen {lber die Kon-
solidierung von schweizerischen Forderungen abzuschliessen und
die erforderlichen Kredite bereitzustellen, scfern der Bund

fir mindestens zwei Drittel des pesamten Betrages der durch die
Abkommen erfassten Forderungen die Exportrisikogarantie ge-
wdhrt hat. Diese Voraussetzung ist im Fall Bangladesh erfiillt.
Bei Pakistan bildet dieses Verh#ltnis die oherste Grenze flr
den Einschluss nicht~exportrisikcgarantie-gedeckter Forderungen.

Nach Artikel 2 des erwdhnten Bundesbeschlusses bleiben Akkom-
men, die unter die Bestimmung des Artikels 89, Absatz 4 der
Bundesverfassung fallen, der Zustédndigkeit der Bundesversamm-
lung vorbehalten. Da beide Konsoliderungsabkommen Riickzah-
lungsfristen von Uber 15 Jahren vorsehen, sind sie zu gegebe-
ner Zeit den Eidgendssischen Riten zur Genehmigung zu unter-
breiten.

III,

Gestilitzt auf diese Ausfiihrungen
beantragen
wir Ihnen:

1. Den vorstehenden Bericht im Sinne von Verhandilungsinstruktionen
zu genehmigen;
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2. Die Handelsabteilung zu ermichtigen,

@) mit Pakistan und Bangladesh nach Beendigung der Schuldenauf-
teilungs-Verhandlungen entsprechende Schuldanerkennungseb-

kommen zu schliessen;

b) mit Pakistan und Bangladesh vorbeh#ltlich der Genehmigung
durch die Bundesversammlung Schuldenkonsclidicrungsabkommen
zu schliessen;

3. Die Bundeskanzlei zu beauftragen, im gegebenen Zeitpunkt die er-
forderlichen Vollmachten auszustellen.

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Geht zum Mitbericht an:

EPD
EFZD
P.A. an:
EVD (20)
EPD (6)

EFZD (6)
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