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23, Oktober 1974

Sehuldenkonsolidierung Pakistan - nachtrédgliche Gewdhrung der
Exportrisikogarantie

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7. Oktober 1974 (Beilage)

Politisches Departement. Mitbericht vom 14. Oktober 1974 (Beilage)

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 11. Oktober 1974
(Zustimmung)

Antragsgemdss hat der Bundesrat

beschlossen:

Die nachtrigliche Gewdhrung der BExportrisikogarantie filir urspriinglich
nicht versicherte Forderungen der Firma Ciba-CGeigy AG gegeniiber
Pakistan wird ohne Prijudiz fiir die Zukunft gestattet, sofern sie

im Zusammenhang mit schweizerischen Warenlieferungen stehen und die
Voraussetzungen fiir den Einschluss in die Konsolidierung erfillt
sind.

Protokollauszug an:

- EVD 20 zum Vollzug
- EPD 6 zur Kenntnis
- FZD 9 [ i
. EFK 2 n it
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Bern, den

Nicht fiir die Presse
AUSGETEILT

Anden Bundesprat

Schi/fm - Pak. 861.5

Schuldenkonsolidierung Pakistan - nachtrigliche Gewdhrung der
Exportrisikogarantie

1, Die Handelsabteilung hat aufgrund Ihres Beschlusses vom 21. Au-
gust 1974 mit Pakistan Verhandlungen iiber den Abschluss eines
Schuldenkonsolidieru.agsabkommens gefiihrt; hinsichtlich der zu
treffenden Vereinbarung wurde dabei weitgehende Uebereinstim-
mung erzielt. Die in Aussicht genommene L8sung orientiert sich
an den im Weltbank-Konsortium - dessen Beratungen die Schweiz
als Beobachter verfolgt - vereinbarten Rahmenbedingungen und
schliesst auch die Konsolidierung von Filligkeiten ein, die ur-
springlich durch die Exportrisikogarantie nicht gedeckt waren.
Um zu vermeiden, diese letzteren Schulden ganz aus allgemeinen
Bundesmitteln zu konsolidieren, konnten die betroffenen schwei-
zerischen Gldubiger bewogen werden, die nachtrigliche Deckung
durch die Exportrisikogarantie zu beantragen.

Ihre Zustimmung zur nachtriglichen Gewihrung der Exportrisiko-
garantie wilirde die Ausgestaltung eines Schuldenkonsolidierungs-
abkommens erlauben, das gleichzeitig den pakistanischen Vor-
stellungen und den schweizerischen Gesamtinteressen Rechnung
tréigt.

N

Mit Beschluss vom 21, August 1974 haben Sie den Bericht des
Volkswirtschaftsdepartementes {lber die Beratungen und Beschlils-

I

se des Weltbank-Konsortiums Pakistan in bezug auf eine Schul-
denkonsolidierung im Sinne von Verhandlungsinstruktionen ge-
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nehmigt. Gleichzeitig haben Sie die Handelsabteilung ermichtigt,
vorbeh8dltlich der Genehmigung durch die Bundesversammlung mit
Pakistan ein Schuldenkonsolidierungsabkommen zu schliessen.

Die Rahmenvereinbarungen des Weltbank-Konsortiums Pakistan, die
fir die zwischenstaatlichen Verhandlungen mit Pakistan iber den
Abschluss eines Schuldenkonsolidierungsabkommens wegleitend
sind, lauten im wesentlichen wie folgt:

- Die pakistanischerseits staatliche oder staatlich garantier-
te, vor dem 1. Juli 1973 kontrahierte Aussenschuld mit einer
urspriinglichen Laufzeit von {lber einem Jahr soll im nachste-

henden Ausmass konrnsolidiert werden:

im pakistanischen Finanzjahr 1974/75 71 %
1975/76 61 %
1976/77 €1 %
1977/78 55 %

- Sofern ein Glidubigerstaat nicht in der Lage ist, diesen
Grundsatz auf Privatkredite anzuwenden, wird im Rahmen des
Ubrigen unter die Konsolidierung fallenden Schuldendienstes
eine entsprechende Kompensation durch giinstigere Konsolidie-

rungsbedingungen vorgenommen.

- Die Rilckzahlungsfrist des Konsolidierungskredites betrigt
30 Jahre, einschliesslich 10 Karenzjahre; der Kredit wird zu
2,5 % p.a. verzinst,

- Pakistan verpflichtet sich, den dem Konsortium nicht angehd-
renden Gliubigerlindern keine glinstigere Behandlung angedei-

hen zu lassen als sie mit dem Konsortium vereinbart wurde.

Unsere Abklirungen haben gezeigt, dass in den massgebenden pa-
kistanischen Finanzjahren 1974/75 bis 1977/78 folgende Forde-
rungen schweizerischer Gliubiger bestehen, die pakistanischer-
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seits die Kriterien fiUr den Einschluss in die Konsolidierung
erfilllen:

a) durch die Exportrisikogarantie gedeckte
Forderungen Fr. 45 Mio

b) durch die Exportrisikogarantie nicht ge-
deckte Forderungen Fr. 27 Mio

Die durch die Exportrisikogarantie nicht gedeckten Forderungen
beruhen ausschliesslich auf langfristigen Krediten der Firma
Ciba=-Geigy AG / Schweizerische Bankgesellschaft im Zusammenhang
mit der Lieferung von Schi#dlingsbekdmpfungsmitteln filr die pa-
kistanische Landwirtschaft.

Der Bundesbeschluss betreffend den Abschluss von Schuldenkonso-
lidierungsabkommen vom 17. Mirz 1966, dessen Gliltigkeit mit
Bundesbeschluss vom 18, Mirz 1970 bis zum 31. Juli 1980 verlin-
gert wurde, ermdchtigt den Bundesrat, Abkommen iiber die Konso-
lidierung von schweizerischen Forderungen zu schliessen und die
erforderlichen Kredite bereitzustellen, sofern der Bund fiir
mindestens 2/3 des gesamten Betrages der durch die Abkommen er-
fassten Forderungen die Exportrisikogarantie gewihrt hat.

Nach Artikel 2 des erwihnten Bundesbeschlusses bleiben Abkommen ,
die unter die Bestimmung des Artikels 89, Absatz 4 der Bundes-
verfassung fallen, der Zustindigkeit der Bundesversammlung vor-
behalten. Das zur Diskussion stehende Schuldenkonsolidierungs-
abkommen mit Pakistan sieht eine Rilckzahlungsfrist von 30 Jah-
ren vor. Es ist deshalb der Bundesversammlung zur Genehmigung
zu unterbreiten und untersteht dem fakultativen Referendum.

In unseren vorbereitenden Beratungen haben wir die folgenden
Konsolidierungsvarianten in Erwdgung gezogen, die gleichzeitig
den Rahmenbedingungen des Konsortiums und den schweizerischen
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gesetzlichen Bestimmungen Rechnung tragen:

a) Ausschluss von der Konsolidierung der urspriinglich durch

die Exportrisikogarantie nicht gedeckten Forderungen und

entsprechende Kompensation bei den in die Konsolidieruvng

einbezogenen Forderungen

Diese Ldsung wurde von Pakistan vorgeschlagen. Ihre Verwirk-
lichung wilrde bedeuten, dass die in die Konsolidierung ein-
bezogenen F4lligkeiten zu 100 % - also zu Sdtzen, die wesent-
lich tber den in Ziffer 4 erwihnten liegen - konsolidiert
werden milssten. In Erginzung dazu hitte die Schweiz Pakistan
fiir 1974/75 einen ungebundenen Devisenkredit (Liquiditdts-
kredit) von Fr. 2 Mio einzurdumen, um die flir dieses Fiskal-
jahr Pakistan vom Konsortium zugesicherte Zahlungsbilanzer-

leichterung gewdhrleisten zu kdnnen.

Die Eidgendssischen Rite wilirden es wohl kaum verstehen, wenn
die Schweiz Pakistan gilinstigere Bedingungen als im Konsortium
vereinbart zugestehen milsste, um damit die Freistellung von
der Konsolidierung der durch die Exportrisikogarantie nicht
gedeckten Forderungen zu "erkaufen".

b) Kensolidierung der durch die Exportrisikogarantie nicht ge-

deckten Forderungen durch anzufordernde Bundeskredite

- — L —

Der Bundesbeschluss betreffend den Abschluss von Schulden-
Konsolidierungsabkommen vom 17. Mirz 1966 bestimmt in Arti-
kel 1, Absatz 1, dass der Bundesrat ermdchtigt ist, Abkommen
{iber die Konsolidierung von schweizerischen Forderungen ab-
zuschliessen, sofern der Bund fiir mindestens 2/3 des gesam-
ten Betrages der durch die Abkommen erfassten Forderungen
die Exportrisikogarantie gewdhrt hat. Der dieser Bestimmung
zugrunde liegende Grundsatz wird in der Botschaft des Bun-
desrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundes-

beschlusses betreffend den Abschluss von Schulden-Konsoli-
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dierungsabkommen vom 20. September 1265 und sinngemiss in der
Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum Ent-
wurf eines Bundesbeschlusses Uber die Verlidngerung der Gel-
tungsdauer des Bundesbeschlusses betreffend den Abschluss

von Schulden-Kcnsolidierungsabkommen vom 12. November 1969

wie folgt erliutert:

"In allen Fdllen h3tte {lbrigens fiir den Abschluss von Schul-
den-Konsolidierungsabkommen durch den Bundesrat in eigener
Kompetenz Voraussetzung zu sein, dass der Bund stark ilber-
wiegend, das heisst flir mindestens 2/3 des gesamten Betrages
der durch die Abkommen erfassten Forderungen die Exportrisi-
kogarantie gewdhrt hat. Seitens des Bundes handelt es sich
somit im Einzelfall nur um eine zus#itzliche Kreditgew#dhrung,
die sich lediglich auf die Differenz zwischen dem Total der
zu konsolidierenden Forderungen und dem durch die Exportri-
sikogarantie gedeckten Betrag erstreckt. Insoweit ist, durch
die Verbindung mit der Exportrisikogarantie, das Ausmass der-

artiger Konsolidierungsaktionen begrenzt."

Aufgrund von Artikel 1, Absatz 1 des erwdhnten Bundesbeschlus-
ses vom 17. Midrz 1966 bestiinde die Mdglichkeit, zusitzlich zu
den durch die Exportrisikogarantie gedeckten Filligkeiten im
Umfang von Fr. 45 Mio, noch durch die Exportrisikogarantie
nicht gedeckte Fi#lligkeiten von Fr. 22,5 Mio in die Konsolidie-
rung einzubeziehen. Die fiir die Konsolidierung der letzteren
Félligkeiten erforderlichen Mittel milssten ganz aus anzufor-

dernden Bundeskrediten finanziert werden.

Es wirkt jedoch stossend, wenn Forderungen, fir die keine
Deckung durch die Exportrisikogarantie besteht und keine ent-
sprechenden Gebilihren entrichtet wurden, in gleichem Masse in
den Genuss der Schuldenkonsolidierung gelangen.
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¢) Einschluss der urspriinglich durch die Exportrisikogarantie

nicht gedeckten Forderungen bei nachtréglicher Gewdhrung der

Exportrisikogarantie

Die nachtrédgliche Gewihrung der Exportrisikogarantic fir die
urspringlich nicht garantierten Forderungen, die aufgrund
der Rahmenbedingungen des Konsortiums mit fir die Berechnung
des Konsolidierungskredites massgebend sind, bewirkt:

- Die Rahmenbedingungen des Konsortiums hinsichtlich der in
Ziffer 4 erwihnten anzuwendenden Prozentsitze finden auf
sdmtliche schweizerischen, in die Konsolidierung einzube=-
ziehenden Forderungen Anwendung.

- Es werden Mittel eingesetzt, die von der Exportindustrie
selber aufgebracht wurden, weil der Kensolidierungskredit
im Ausmass der Exportrisikogarantie-Deckung aus Gebihren-
einnahmen der Exportrisikogarantie finanziert wird. Der
Bedarf an zus#tzlich anzufordernden Krediten ist wesent-
lich geringer als im Falle der unter 6 a und b aufgezeig-
ten Mbglichkeiten.

= Durch die nachtridgliche Entrichtung der Expcrtrisikogaran-
tiegeblUhr leisten die betroffenen schweizerischen Gliubi-
ger eine Entschiddigung fir den Einbezug ihrer Forderungen
in die Konsolidierung. Dies wire bei den Varianten 6 a unu
b nicht der Fall.

Nachdem die schweizerischen Glédubiger, das heisst Ciba-Geigy
und Schweizerische Bankgesellschaft, deren Forderungen ur-
springlich nicht durch die Exportrisikogarantie gedeckt wa-
ren, sich auf Dringen der Handelsabteilung zur Nachversiche-
rung und Zahlung der entsprechenden Geblihren bereit erklirt
hatten, hat die schweizerische Verhandlungsdelegation den
pakistanischen Regierungsvertretern in Aussicht gestellt,
Ihnen diese Variante zur Billigung zu unterbreiten. Das Ein-
lenken der Gliubigergruppe Ciba-Geigy/Schweiz. Bankgesell-

schaft erfolgte im Interesse der zwischenstaatlichen Bezie-
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hungen und aus Riicksichtnahme auf eine allf#llige negative
Reaktion unseres Parlamentes, nicht zuletzt aber auch im Hin-
blick auf ihre zukiinftige Geschiftstdtigkeit in Pakistan.

Auf die Mbglichkeit der nachtr#glichen Gewdhrung der Export-
risikogarantie haben wir im iibrigen bereits in unserem An-
trag vom 7. August 1974 (Ziffer S5b, Seite 9) hingewiesen.

7. Gegen einen nachtriglichen Einkauf in die Exportrisikogarantie
werden von seiten der Exportrisikogarantie-Kommission Bedenken
geltend gemacht.

Es widerspricht dem Versicherungsgedanken, eine Garantie nach
Eintritt eines Schadenereignisses noch zu gewdhren, Das Gesetz
enthdlt keine ausdrilicklichen Bestimmungen in bezug auf die Nach-
versicherung. Beispielsweise kann Artikel 15 des Bundesgesetzes
Uber die Exportrisikogarantie, der den Bundesrat ermdchtigt,
auch andere Arten der Exportrisikogarantie einzufiihren oder zu
unterstitzen, hier nicht angerufen werden, da es sich im vor-
liegenden Fall um die #ibliche Garantie handelt, die nur anders
angewendet werden sollte. Zu den rechtlichen Erwdgungen kommt
noch die Ueberlegung, dass aus Griinden der Billigkeit, die Kom-
mission eine nachtrigliche Gewdhrung der Garantie als nur schwer
vertretbar erachtet. Sie befiirchtet, dass ein Entscheid von
grundsitzlicher Tragweite gefillt werde, der inskiinftig dem Ga-
rantienehmer gestatten wiirde, fir stark risikobeladene Geschif-
te die Garantie erst nach Eintritt eines Schadens, d.h. wenn es
zu einer Schuldenkonsolidierung kommt, zu beantragen.

Die Kommission hat auch gepriuft, wie weit F#lle, flir die in
friheren Schuldenkonsolidierungen (Argentinien, Chile) die Ex-
portrisikogarantie noch nachtriglich gewdhrt wurde, als Prijudiz
dienen kénnten. Diese Geschifte lassen sich jedoch nicht zum
Vérgleich heranziehen, handelt es sich doch um einige wenige,
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wertmdssig kleinere Lieferungen zu Zahlungsbedingungen, fir
welche die Exportrisikogarantie bei rechtzeitiger Gesuchstel-
lung von Anfang an gewdhrt worden wire. In einem Fall (Chile)
wurde im Hinblick auf eine m&gliche Konsolidierung der nach-
trédgliche Einkauf auf ein bei Gesch&ftsabschluss eingereichtes
Gesuch hin und mit Zustimmung des Bundesrates ausdrilcklich vor-

gesehen.,

Beim heute vorliegenden Gesuch der Ciba-Geigy sollte ein nach-
triglicher Einkauf gestattet werden fir ein Geschift, das mit
einer Kreditlaufzeit von 10 Jahren zu Bedingungen abgeschlossen
wurde, denen die Kommission normalerweise nie zustimmen k&nnte.
Fiur Konsumglter werden in der Regel Kreditfristen von 180 Tagen
bis maximal 18 Monaten ab Lieferung als zuldssig erachtet. So-
fern im Fall Ciba-Geigy geltend gemacht werden sollte, es liege
mit der Insektizidlieferung an ein Entwicklungsland ein Sonder-
fall vor, so vertritt die Kommission die Ansicht, dass, nachdem
die Exportrisikogarantie fir die Filligkeiten der ersten 3% Jah-
re bereits gewdhrt wurde, den besonderen Verhiltnissen in einem

mehr wie nur ausreichenden Masse Rechnung getragen worden sei.

Die Kommission vertritt deshalb die Auffassung, dass, gestiitzt
auf Artikel 23, Absatz 2 der Verordnung iliber die Exportrisiko-
garantie vom 15. Januar 1969, der Bundesrat (ber das vorliegen-

de Nachversicherungsgesuch entscheiden sollte.

Wir wissen die von der Kommission fiir die Exportrisikogarantie
aus ihrer Sicht vorgebrachtcn, in Ziffer 7 dargelegten Bedenken
zu wirdigen, halten jedoch dafiir, dass aufgrund der nachstehen-
den Erwdgungen die Exportrisikogarantie fir die ihr urspriinglich
nicht unterstellten Forderungen gewihrt werden sollte:

- Gleichbehandlung simtlicher gemiss den Rahmenbedingungen des
Konsortiums konsolidierungsfihigen Forderungen schweizeri-
scher Gliubiger.
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- Entrichtung der Exportrisikogarantie-Gebiihr durch die betrof-
fenen schweizerischen Gliubiger als Abgeltung fiir den Einbezug
in die Konsolidierung von urspriinglich durch die Exportrisiko-

garantie nicht gedeckten Forderungen.

- Finanzierung des erforderlichen Konsolidierungskredites im
héchstmdglichen Mass aus Gebilhreneinnahmen der Exportrisiko-
garantie, die von der Industrie aufgebracht wurden, bzw. auf-
zubringen sind. Damit wiirden nur 15 %, d.h. der durch die Ex-
portrisikogarantie nicht gedeckte Teil, auf anzufordernde Bun-
deskredite entfallen.

- Pakistan kommt hinsichtlich der Vereinbarung mit der Schweiz
der Verpflichtung goegeniiber dem Konsortium nach, Nichtmitglied-
staaten nicht besser als Konsortiallinder zu behandeln.

- Die Schweiz bietet zu einer Ldsung Hand, die im Einklang mit
den Rahmenbedingungen des Konsortiums steht und leistet inner-
halb einer Stiitzungsaktion der bedeutendsten westlichen Gl&u-
bigerstaaten zugunsten der pakistanischen Wirtschaft einen an-

gemessenen Beitrag.

9. Gestiitzt auf diese Ausfihrungen

beantragen

wir Ihnen:

1. Die nachtrigliche Gewidhrung der Exportrisikogarantie fir ur-
spriinglich nicht versicherte Forderungen der Firma Ciba-Geigy
AG gegeniiber Pakistan ohne Prijudiz fir die Zukunft zu gestat-
ten, sofern sie im Zusammenhang mit schweizerischen Warenlie-
ferungen stehen und die Voraussetzungen fiir den Einschluss in

die Konsolidierung erfiillt sind.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Brugger
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Geht zum Mitbericht an:

- EPD

- EFZD
Pk

- EVD (20)
- EPD (6)

- EFZD (6)
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s.C.41.Pak.152.0.-TE/oh %003 Bern, den 1l4. Oktober 1974

An den Bundesrat

Schuldenkonsolidierung Pakistan -
Nechtridgliche Gewdhrung der
Exportrisikogarantie

Mitbericht

zum Antrag des Volkswirtschaftsdepartements
vom 7. Oktober 1974

Wir unterstiitzen den Antrag des EVD vom 7. Oktober
1974, die nachtrigliche Gewdhrung der Exportrisikogarantie
fiir urspriinglich nicht versicherte Forderungen der Firma
Ciba-Geigy gegeniiber Pakistan ohne Prédjudiz fiir die Zukunft
zu gestatten.

Wir haben zwar Verstdndnis filir die Bedenken der ERG-
Kommission, glauben éber doch, dass sich im vorliegenden Fall
eine Gleichstellung aller konsolidierungsf&higen schweize-
rischen Forderungen aufdringt. Neben internen Griinden -~ Scho-
nung der Bundesfinanzen ~ sehen wir vor allem auch die poli-
tischen Gesichtspunkte : die auf diese Art mogliche Gleich-
stellung mit den iibrigen Gldubigerstaaten, sowie die Leistung
eines Beitrages an die Solidaritdtsaktion zugunsten eines von
der Energiekrise besonders hart betroffenen Landes.

Eidgenossisches Politisches Departement

Graber
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