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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

0.411.66 (lO)- PF/bu 3003 Berne, le 20 aoOt 1973

CONFIDENTIELLE

Ambassades de Suisse en Afrique-

Conférence diplomatique
sur le droit humanitaire

Monsieur 1'Ambassadeur,

Nous Jjugeons nécessaire de vous informer,_é toutes fins
utiles, du probleme que posera trés certainement la repﬂesentatlon
des mouvements africains de llberatlon nationale a 1a Conférence
dlnlomathue sur le droit humanitaire que le Conseil fcderal a
convoquée a Geneve en fevxler—mars 1974,

Une initiative dans ce sens a été prise & l'occasion de
la Conférence sur l'aide aux victimes du colonialisme et de l'apar—
theid qui a eu lieu a Oslo,en avril, sous les auspices de 1'ONU et
de 1!'QUA, Dens des circonstances gqu= nous n'favons pu entiérement
élucider, le Gouvernement norvégien a été chargé par les représen-
tants des mouvements de libération participant a la Conférence
ds faire savoir au'Gouvornement suisse que ces mouvements, recon-
nus par 1'OUA, désirent participer aux travaux de la Conférence et
qu'ils se réservent le droit de revenir ultérieurement sur les mo-
dalités de leur participation éventuelle", Une note nous a &té
adressée A ce propos par le Ministdre norvégien des affaires étran-
géres, | | ”

Cette demande ne nous a, au demeurant, guere surpris.
Dans sa résolution 2918 (XXViI) acdoptée le 14 novembre 1972,
1'Assemblée générale de 1'ONU avait déja affirmé que les ncuvements

de.libération de 1'Angola, de la Guinée Bissau et du Cap Vert et
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de la Mozamblque "sont les represcntants authentiques des aspira-
tions des neunles de ces territ01res“ en recommandant 3 tous les
gouvernements et aux organes des Nations Unies "de veiller lorsqu!
ils auront & traiter des questions relatives & ces territoires a
ce que ceux-ci soient représentés par les mouvements en question
de maniére appropriée et en consultation avec 1'OUA", Depuis lors,
des représentants ont été admis & participer, en qualité d'observa-
teurs, aux débats de la 4éme Commission de l'Assemblée générale
concernant les territoires portugais d'Afrique, ainsi qufaux dis-
cussions qui ont eu lieu sur le mé&me sujet a 1'0IT, en juin de
cette année,

Pour sa part, la dernieére conférence de 1'0UA a adopté
une résolution dont le texte nous a été communiqué par le Secré-
tariat par l'entremise de notre Ambassade 3 Addis Abéba. Cette
résolution 307 (XXI), de mai 1973, demande & tous les Etats membres,
partles aux Conventions de Gendve de 1949, de participer au plus
haut niveau p0951b1e a la Conférence dlmlomatliue, demande au
Secrétaire général de 1'OUA d'organiser un séminaire afin de per-
mettre aux mouvements de libération de coordonner leurs vues et
1ui donne mendat de prendre toutes les mesures nécessaires en vue
dtassurer la participation efféctive des mouvements de libération,

reconnus par 1'0UA, & la Conférence diplomatique.

De notre point de vue, il est souhaitable gue les mouve-
ments ne soient pas tenus complétement a 11écart des travaux de la
Conférence, La matiére du projet de Protocole additionnel relatif
a la proteduion des victimes des conflits armés non internationaux
les concerne en effet de trés prés. Le CICR, dans le cadre de 1'é-
laboration des projets de Protocoles, a dfailleurs eu, ces dernie-
res annéas, des contacts avec ces mouvements pour connaitre leurs
vues et déterminer dans quelle mesure ils seraient disposés, sans
pouvoir &tre parties aux Protocoles additionnels auxquels seuls

-~

des Etats peuvent adhérer, a4 faire en sorte que leurs combattants

se plient 3 certaines régles. D'un autre cdté, une participation
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par trop effective des mouvements & la Conférence ne manquerait
pas de susciter des objections, voire méme d'entrainer le retrait
d'Etats tels que 1'Afrique du Sud et le Portugal. Ce retrait ne
seraiﬁ; au demeurant, pas dans l'intérét des mouvements puisque
le projet de Protocole additionnel dont il s'agit tend précisé-
ment & assurer & leurs combattants une certaine protection de la
part de ces gouveraements. Dans ces conditions, nous sommes arrivés
4 la conclusion que la solution la plus Judicieuse seralt de con-
venir que ces mouvements seraient représentés par 1'OUA, cette
dernigre étant invitée, avec d'autres organisations internationa-
les, en qualité d'observateur. Cette solution nous parait aller
dans la ligne de la résolution 307 de 1'OUA, qui confie a cette
Organiéation le soin de coordonner les vues des mouvements. Une
proposition dans ce sens a donc été faite au Secrétariat de 1'0UA
par notre Ambassadsur en méme temps que la note d'invitation
dtait remise & cette Organisation. Elle est actuellement al'e-
xamen, MNotons & ce propos que les représentants des mouvements
seraient autorisés a séjournef en Suisse pendant la Conférence
pour assurer avec la délégation de 1'OUA et des délégations amies
les contacts nécessaires. Il est méme concevable que 1'0OUA intro-
duise ces représentants dans sa propre délégation,dont la composi-
tion échappe & notre contrdle.

Nous devrons vraisemblablement nous entretenir encore
prochainement avec 1'OUA de l'ensemble de ce pr obleme, désirant
ne ménager aucun effort pour troaver une solution avant 1'ouver—
ture de la Conférence, de maniére a. Sviter des incidents. suscep-
tibles dtaffecter gravement son déroulement., Il va de sci cepen-—
dant qu'en pareil cas, 1e dernier mo+ appartiendrait aux plénipo-
tentiaires.

Nous nous attendons en outre & ce que le sujet soit mis
sur le tapis & 1l'Assemblée générale de 1'ONU qui, dans le cadre
de - Llexamen du problime de la protection des droits de 1'homme

en période de conflits armés, se penchera, comme ces dernicres
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~années, sur les travaux du CICR., Il n'est, & l'heure actuelle,
pas possible de dire si 1l'Assemblée se bornera & prendre acte
de notre invitation ou si, comme il cst probable, elle cherchera,
par une résolution de fond, & influencer le déroulement de la

'Conference dlplomathue.

Le Gouvernement norvaglen, fort du "mandat® qu 1il estime
avoir regu & Oslo, demeure en contact avec 1'0UA et les mouvements
de libération nationale. Nous nous efforcerons de le convaincre de

nous laisser, & l'avenir, le soin de nous occuper de cette affaire,

T1 ne serait pas opportun que vous preniez 1l'initiative
d'un entretien sur ce sujet avec les autorités de votre pays de
résidence., La présente lettre a pour but de vous mettre simplement
au courant pour le cas ol vous seriez approché a ce suaet En pa=-
reil cas, vous voudrez bien nous faire rapport,

Veuillez agréer, Monsieur 1tAmbassadeur, l'assurance de

notre considération distinguée.

Direction
des orgarlsatlons internationales

P.O.
At e

(Plctet)

Copie adressée a :

—~ Ambassade de Suisse, Lisbonne

- Ambassade de Suisse, Washington

~ Ambassade de Suisse, Londres

- Ambassade de Suisse, Paris

~ Ambassade de Suisse, lMoscou - Ambassade de Suisse, Pékin

— Observateur suisse aupres de 1l'Organisation des Nations Unies
New York -

- Mission permanente de la Suisse pres les organisations interna-
tionales, Geneve ' :

-~ Commissaire général de la Conférence diplomatique sur le droit
humanitaire, Genéve

- M. 1!'Ambassadeur Bindschedler

- M, lt'Ambassadeur Keller

- Division politique II

- Mile Denise Werner
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