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CONFERENCE MONDIALE DE LA POPULATION

1. Historique de la Conférence

Parachevant 1'Année mondiale de la population, la pre-~
miére Conférence de 1l'Organisation des Hations Unies consacrée
4 ce théme tint ses assises du 19 au 30 aolit i Bucarest, sur

1'invitation du Gouvernement roumain.

Le sujet avait connu une maturation lente, tant il
touche au plus profond de l'humain, du social, du culturel, du
religieux., C'est ainsi qu'en 1054, 3 1'initiative d€j3 de
1'04U, des experts s'étaient réunis 3 Rome pour s'attacher en
exclusivité 3 &lucider les faits. L'examen des problémes démo-
graphiques fut repris 3 Belerade, en 1965, toujours par des
experts et dans le m@me esprit, Mais entre temps divers recen-
sements avaient révélé brutalement le formidable taux d'accrois-
sement de la population, en méme temps que l'urbanisation accé-

-~

lérée fixait 1l'attention et poussait 3 la réflexion. L'inquié&-
tude se précisa 3 mesure que se dissinZrent les illusions sur
une maitrise rapide du sous-développement, facteur en réalité
si difficile A4 €liminer, et que se perdait la foi dans la crois-
sance de -1'&conomie en guise de panacde., De surcrolt, l'explo-
sion démogravhique s'agzrave de ses retombfes, car la multitude
d'enfants gue le monde connaft actuellement = 37 % de 1'humani-
té ont moins de 14 ans - se transforme quelques années plus
tard en procréateurs possibles. (Cette inertie démozraphique
conduira, méme dans 1l'hypoth&se optimum du taux de remplacement
d'un peu plus de deux enfants par couple, & un accroissement de
population pendant de nombreuses décennies encore.) Enfin, une
notion nouvelle s'imposait aux esprits, la qualité de vie, &
savoir une existence davantace chareée de sens dans le respect
de 1'environnement.
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2. Inauguration

Sous la devise "un seul monde pour tous", 1'ECOSOC
dBtermina le cercle des invités selon la clause de Vienne, qui
fit donc admettre la Suisse de plein dreoit. Quelque 140 Etats
répondirent 8 l'appel. M. Kurt Waldheim donna le ton dans son
discours inaugural: "Le temps presse, durant les deux semaines
de la Conférence la ropulation mondiale se sera accrue de deux
fois le nombre d'habitants de Bucarest, soit d'environ trois
millions d'ames." Le méme sentiment d'urgence se retrouvera chez
tous les vorte=-parole de la famille des MYations Unies, au déplai-
sir des d&tracteurs du plan d'action mondial de la population
dont 1'adoption par consensus était le véritable objectif de la

Conférence,

3, . Lignes de force chez les participants

Cing grandes tendances pouvaient 8tre décelées, dés
-avant la.Conférence, avec des lignes de force qui, au demeurant,

.s!interpénétraient et s'amalgamaient au point de former des syn-

crétismes:.

a) les anti-natalistes, champions d'une régulation des naissan-
ces var divers moyvens, contracention, stérilisation, avorte-
ment, ou encore encourasement matériel du petit nombre d'en-
fants et pénalisation du grand nombre. Les uns sont mus par
des considérations doctrinales . - Anglo-Saxons, Scandinaves -,
ou .par la pression démographiocue =~ pays asiatiques notam-
ment -;

b) l'explosion démoeraphiaue n'est pas la cause, malis un des

- effets de l'arriération Economique. Des conditions de vie
meilleures abaissent le taux de natalité. e dites donec pas
"limitons les naissances et le principal frein au développe-
ment sera €limin&", mais bien plutdt: "l'aide au développe-~

- ment est la meilleure des pilules™. Les pays qui ont du
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temps devant eux, eu &gard 3 leur faible densité de popula-
tion (12 au km?2 en Afrique, 15 en Amérique latine), et tous
ceux qul accusent les pays dévelopnés d'en faire trop peu
sont les tenants de cette école;

¢) les resscurces mondiales sont loin d'€tre toutes exploitées.
Les syndromes d'apocalypse que projettent le Club de Rome et
autres prophétes du Jugement dernier sont fortement exagérés.
Avec l'extension de la révolution verte et de meilleurs ca-
naux de distribution, le monde est en mesure de nourrir un
multiple des bouches que les alarmnistes considérent comme un
maximum. (Le porte-parole de la FAO fit entendre un tout
autre langage. Produire nlus suppose de l'eau et des .terres
devenues rares, des engrais & colits croissants, des pestici-
des dangereux pour l'environnement. Et René Dumont, présent

3 Bucarest, d'accuser: "Il sera dit un jour que cette Confé-
rence s'est réunie A la veille de la plus grande famine dans
le monde et ne 1l'a pas reconnu.™)

d) Une autre &cole "optimiste" raisonne ainsi: Nos problémes
sont dus aux conquétes mémes de la science et de la technolo-
gie. Les facettes du génie de l'homme sont si diverses gu'on
peut faire confiance aux dons d'invention.de notre espéce
pour qu'un reméde soit trouvé & tous nos maux. (Cette "foi du
charbonnier" repose sur une croyance dans le progrés dont les
savants commencent eux-mémes 3 douter: proposition de biolo-
gistes d'instaurer un moratoire dans les expériences de géné-
tique biochimique, ou éncore aldas écologiques et politiques
si redoutables d'une énergie nucléaire qui échapperait aux
contrdles internationaux.)

e) les pro-natalistes, soit

i) par dogme =~ Saint-Sidge =

ii) par conviction €conomico-démographique = pays
sous-peuplés d'Afrique et d'Amérigue latine, pays
socialistes européens en expansion mais sans possi-

bilité de faire venir des travailleurs migrants =

0/.
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iii) par souei d'Zquilibre envers des voisins plus ou
moins envahissants - Roumanie, Argentine, Corée
du Nord, voire Grands Russes au regard de la fé-
condité supérieure des autres nationalités de
1'URSS - )

iiii) par opportunisme nolitique, afinde mobiliser 1le
tiers monde afro-latino américain en flattant ses
inelinations =~ Chine, &lgérie et, dans une certai-
ne mesure, Union soviétigue et satellites, sussi

motivés par la pénurie de travailleurs =~ .
4, Bureau

Ces tendances se firent jour dés l'élection du bureau.
M. Macovescu, Ministre des affaires étrangéres de Roumanie,
porté 3 la présidence, se vit adjoindre 31 vice~présidents selon
une répartition numérique qui favorisait le camp pro-nataliste
A'raison de 17 (8 & 1'Afrique, 6 A 1'Amérique latine, 3 aux
pays socialistes, en gros un milliard d'habitants) contre 14
(7 & 1'Asie, 7 & 1l'Europe occidentale et autres pays, trois fois
plus peuplés). La Chine prenait ses distances en se désintéres-
sant de toute fonction. Le reste du Continent asiatigue, divi-
sé&€, fut encore affaibli par un différend interne porté en plé-
‘niére et qui aboutit au désistement de la Birmanie, anti-
nataliste, au profit de 1l'Irak, d'allégeance progressiste,
L'Algérie, qui allait jouer un rdle déterminant, obtint le poste
clé de président du groupe de travail chargé du plan d'action.

5. Présidence

Les circonstances < absence de la Rébublique d'Afri-
que du Sud, ménagement du Portugal - et la diplomatie roumaine,
épargnérent au Président Macovescu de sérieux embarras de procé-

dure & caract@re politique, On s'attendait en effet i une tenta-
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tive du Gouvernement révolutionnaire provisbire'du Vietnam du

Sud de forcer les portes de la Conférence 3 laquelle 1'ECOSOC

ne 1'avait pas invité, Le méme dessein &tait prété au GRUNK,
Gouvernement royal de 1'Unité nationale khmére, Durant la Con-
férence mondiale de la jeunesse, réunie quelgues jours aupara-
vant 3 Bucarest, que 1l'extr&me gauche confisqua au demeurant i
ses fins, le GRP avait participé au titre d'invité d'honneur du
pays hdte. On subodorait une tentative d'adapter cette formule

3 la Conférence proprement dite. En fait la ﬁouménie stinelina
devant la menace ‘américaine de remettre en cause le consensus.
Avec 1'accord de la Chine, dit-on, la question ne fut jamais mise
aux voix. Elle figura dsns les déclarations d'un grand nombre

de pays lors du ‘débat génédral, mais on en resta auﬁbarouq d'hon=
neur., L'appui moral donné au GRUNK selon le méme procédé'fut
moindre, quand bien méme Yorodom Sihanouk prit part en bonne pla-
ce & la célébration du XXX® anniversaire de la féte nationale
roumaine. Le rapport de la commission de vérification des pou-
voirs devait en dohner l'explication: 1'Union soviétidue fit
expressément savoir -que si elle avait &levé des objections contre
les pouvoirs de .la Républidue du Vietnam (Saigon), elle n'avait
pas contesté ceux du Gouvernement Lon Nol., Israé&l et la Corée

-du Sud furent 1l'objet des querelles rituelles...

6. Exploitation politiaue

D'entrée de jeu au sein des trois Commissions®) et du
Groupe de travail sur le plan mondial de la population, les "po-

litiques" s'attaqud3rent 3 l'ordre international actuel en prenant

*) 1) Rapports entre 1l'évolution démographique et le
développement €conomique et social

2) Rapports entre la population, les ressources et
l'environnement

3) La population et la famine
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tant le plan d'action que le FNUAP*) pour cibles. Le cynisme

de certains &tait d'autant plus flagrant qu'ils avaient partici-
pé, aux stades préparatoires, A 1'élaboration d'un texte dont
l'ambition se bornait & dresser un catalogue, 3 coordonner les
efforts en vue de divers objectifs, A& offrir des choix entre

de nombreuses politiques et 3 proposer une coopération interna-
tionale des plus souples. Leur tactique sTappuyait sur une
prétendue démystification. Selon eux, le plan d'action et 1le
FNUAP s'inspirent d'un credo antinataliste, au service des bien-
pensants, de la justice de classe. Ce qu'il faut, c'est changer
1l'homme - notion marxiste - en transformant le contexte
socio-&conomique. Au planning familial ne doit &tre attribuée
qu'une importance sectorielle au sein de l'ensemble des straté-
gies internationales (personne n'en disconvient!). Les vrais
coupables ne sont pas les pays pauvres désignés comme respon-
sables de leur retard en raison de leur taux de croissance dé-

~

mographique, mais bien les pays nantis, tax&s tour 3 tour de

- malthusiens, d'impérialistes; de capitalistes, de colonialis-

tes, d'hégémonistes. La socifété de surabondance et de gaspil-
lage assouvit ses appétits matériels et accomplit ses profits

Aindividuels au détriment des ressources naturelles d'autrui, ex-

ploitées au profit du' petit nombre. Que cessent les disparités
de niveaux de vie, que la justice sociale se fasse, qu'une

distribution &quitable soit opérée, gue le nouvel ordre écono-

‘mique international s'instaure conformément aux conclusions de

la sixiéme' session extraordinaire de 1l'Assemblde générale de
1'ONU, et 1'on verra les taux de natalité s'abaisser, car les
mémes causes produiront les mémes effets. Le monde industria-
lis€, avec sa croissance proche de zéro,'est un consomnateur
bien plus redoutable que les pays sous-développés avec leur

croissance démographique de 2 3 3 4.

i

%)

Fonds des Nations Unies pour les activités en matidre de
population, créé en 1967, dirigé par le Philippin Salas,
alimenté par des contributions volontaires. Le Délégué
des USA a laissé entendre que la générosité américaine
pourrait s'inspirer de celle des producteurs de pétrole...

.
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Ces accusations ne furent pas sans &cho au sein méme
des Occidentaux. Le Canada, les Pays-Bas, la Sudde, la Norvége
se livrdrent 3 une auto-critique, reprise avec véhémence au
"Forum", réunion parallé&le de personnalités marquantes, oi
1'irrépressible René Dumont nous cualifia de cannibales et un
Maurice Strong, directeur du PNUE, de "bunch of savages". Le
sociologue Alfred Sauvy, membre de la délégation francaise, nous
soupconne d'&tre néomalthusiens aussi par peur que tant de bou-
ches nouvelles qui crieraient famine nous dispuﬁent par le biais
de notre mauvaise conscience la part exagfr@e gue nous prenons
du giteau. Janez Stanovnik, Secrétaire exécutif de la Commis-
sion €conomique pour 1l'Eurone, note le déclin de notre Continent
a prdportion numfrique du reste du monde, déplorablement coni-
penéé par la disproporticn des-consommations. Jusqu'au repré-
sentant du Saint-Sidge de constater que 1l'égoisme du riche en-

court nlus de responcabilité que la fécondité du pauvre.

délégations les plus en vue

Quatre délérations ont eu la vedette.

D7

A. Saint-Cidpe-

L'attitude fondamentale face au respect de la vie et
A 1'intéarité corporelle de l'homre est maintenue intacte.
Méanmoins, le Saint-Siéme partase les préoccupations que
suscite la croissance désordonnée de la population. lais le
remdde ne consiste pas & donner la priorité & une seule des
variables démographiques. La véritable solution est dans
la maitrise de soi, le comportement reproducteur responsa-
ble des couples, i la faveur du développement socio-&cono-
mique, des progrés de l'instruetion, de la condition de la
femme, de l'emploi. Un appel angoissé est lancé aux pays

riches de mettre un frein 3 l'assouvissement de hesoins su-

perflus, souvent créés artificiellement. La facilité a des

O
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effets nocifs sur la trempe morale de l'homme, spécialement
de la jeunesse; 1l'accaparement des ressources par un petit
nombre est scandaleux du point de vue moral, pernicieux

pour la nature et 1l'environnement.

Quand bien méme le Saint-Siéze a remporté un réel
succés en obtenant l'&radication du passage dans le plan
d'action mondial gque "1'information et les moyens d'éduca-
tion nécessaires en matidre de planification de la famille,
ainsi que les méthodes leur nermettant de pratiquer la pla-
nification de la famille soient mis A4 la portée de toutes
les personnes intéressées, au nlus tard en 1985%, sa délé-~
gation fut la seule & rejeter le consensus. S'y résoudre

aurait €té consentir 3 des compromis, i des ambiguités

‘susceptibles d'interprétations ficheuses. Le Saint-Siége

se doit de demeurer fid@le 3 ses principes.

Chine

I1 est notoire que la Chine exerce le planning fami-
lial le plus rigsoureux qui soit au monde. Mais au lieu
d'en vanter les bienfaits rour autrui, la délégation chinoi-
se a prodigué au tiers monde des encouragements pro-nata-
listes: 1'homme est le bien le plus précieux. Il est un
producteur d'abord, un consommateur ensuite. Laissez le
prendre en mains son destin et il opfre des miracles. Or,
le tiers monde n'est pas encore libérd des entraves que des
sidcles d'oppression, de pillage, d'agressicn lui ont impo-
sBes., ”L‘esclavagisme 32 lui seul a colt€ & 1'Afrique
100 millions d'8mes. Pour mener % bien la lutte révolution-
naire contre le monde des nantis, la croissance démographi-
que est une arme dont le tiers monde ne saurait se passer.
Lorsque les sinistres desseins des deux super=-grands seront
dé&joués, le pessimisme qui n'est que de commande se révélera
sans fondement, Le tiers monde, & l'instar de la Chine qui

a passé en vingt ans de 500 & 800 millions d'habitants mais
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qui en méme-temps a plus que doublé sa production de céréa-
les (de 110 millions de tonnes A 250 millions par an), saura,
en temps voulu, s'attaguer aux problémes de la population,
Car cés problémes existent, mais ils n'empéchent pas la
Chine de prédire 3 lfhumanité un avenir infiniment brillant.

Algérie .

Stratdpes et tacticiens consommés, alliant 1'é&loquence
méditerrandenne d la dialectique marxiste et au cartésia-
nisme appris en France, les délégués algériens s'imposérent
comme leaders des contestataires. Se réclamant de sa posi-
tion de chef de file des 77, 1'Alpgérie mit au premier plan
le nouvel ordre é&conomicue international tel qu'il est sorti
de la sixidme session extraordinaire de 1'Assemblée générale
de 1'0HU, convoquée sur l'initiative du président-Eoume-

dienne.

Arzentine Sni
Au risque de bloauer les activités du groupe de tra-

vail, la délégation argentine ne présenta pas moins de

-68 amendements au plan d'action mondigl. Alors qu'on avait

éru que le Erdsil prendrait la t&te du camp pro-nataliste,

ce fut 1'Argentine qui assuma ce ralé, invoquant l'argument
de sa faible densité de population (25 millions d'habitants),
ses besoins en travailleurs avec, en filigrane. les théses
du Saint~Siége. La rivalité avec le Brésil, la crainte

d'un déséquilibre démoﬁraphique croissént, furent sans doute

de puissants mais inavoués motifs.

Suisse, pays industrialisés

La position de la Suisse est décrite dans la déclara-
tion présentfe lors du débat général (annexe). Elle se
distinrue de celle de pays comparables par:le souci que

nous cause la forte proportion d'étrangers en général, et

A
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Suisse d'8trangers 3 1'Age le plus actif de leur existence

a pu écarter, pour l'instant, la préoccupation que devraient

nous causer nos structures vieillissantes, 1'&troitesse de

notre pyramide des Zges. Qu'une certaine anxiété se mette

3 voindre chez nos voisins fut révélé par les délégations
de trois pays limitrophes. L'Autrichien constata que son

pays est prcche de la croissance zéro, "mais nous voulons

-~

faire obstacle a une nouvelle diminution du taux de nata-

1ité". Une recommandation francgaise attache une grande im=-

portance au phénoméne du vieillissement; & plus ou moins

lone terme, toutes les nations en seront affectées; il

conviendra d'étudier soigneusement les conséquences &cono-

miques et les répercussions morales, singuliérement sur la

vitalité et l'esprit de progrés. Le délégué de la Républi-

que fédérale d'Allsmapgne, le Professeur Maihofer, Ministre

de 1l'intérieur, fut le plus explicite:

"... In der Bundesrepublik Deutschland treten be-

vBlkerungspolitische Probleme unter umgekehrten
Vorzeichen, nicht der Geburtenexplosion, sondern
des Geburtendefizits auf. Sie lassen sich auch
hier durch Masesnahmen des Staates, eine solche
Bev8lkerung zu einer Anderung ihres generativen
Verhaltens im umgekehrten Sinne der Steigerung

und nicht der Senkung der CGeburtenrate zu bewegen,
nur notdlirftig und lihergangsweise 10sen., Hat das
hier auftretende Missverhdltnis der Sterberate

zur (eburtenrate doch neben vielen anderen CGriinden
den offenkundigen Hauptzrund, dass in solchen hoch-
.entwickelten Industriegesellschaften, und das gilt
unabhingig vom jeweiligen Gesellschaftssystem fiir
Ost und West, eine stiZndige weitere Differenzierung
der Arbeitsteilung und damit verbunden eine stindige
weitere Qualifizierung der Berufsvorbildung statt-
findet, die einen jungen lMenschen vor allem in den
héher qualifizierenden Ausbildungsgingen bis zur
Berufsfihigkeit weit ins 20., 25. oder gar 30, Jahr
festhdlt. Damit klaffen natiirliche Reife und ge-
sellschaftliche Reife immer weiter auseinander.

«ss Ob in diesen hochentwickelten Industriegesell-
schaften auch nur auf diesem mittelbaren Wege ent-
sprechender Gesellschaftspolitik, Wirtschafts-
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politik, Bildungspolitik, Berufspolitik die generative
Stabilisierung eines Landes bei bestimmten ausreichen-
den. Bevdlkerungszahlen angestrebt werden sollte, oder
ob man einfach, wie friiher bei der Geburtentsteige-
rung, jetzt bei der Geburtenminderung den Dingen, wie
es heisst, ihren "naturlichen Lauf" lassen sollte,
sind weithin, auch in unserem Lande, offene Fragen.
Die ich fir mich persdnlich allerdings bejahe, weil
dieses scheinbar Natlirliche gar nicht "natlrlich",
sondern vielfdltig gesellschaftlich, wirtschaftlich
usw., bedingt ist, durch Entwicklungen, die der Mensch
selbst in Gang gesetzt hat, die er so auch fordern
‘oder hindern kann, Wenn die hochentwickelten Indu-
striegesellschaften niit starkem generativem Defizit
nicht nach und.nach mit Millionenheeren nicht wirk-
lich integrierbarer und assimilierbarer Gastarbeiter
in ein neues Helotensystem zurlickfallen wollen, in

dem die Fremden grunds&tzlich die niederen, die
Eizenen die hdheren Arbeiten verrichten, dann kommen
auch' und gerade solche Linder um eine verninftige
Verbindung von generativer Stabilisierung der eigenen
BevOlkerung und massvoller Aufnahme ausldndischer
Arbeitskridfte bei voller Gleichheit der realen Lebens-
chancen auch der Fremden zur sozialen und:-politischen
Integraticn frither oder spiter nicht herum." .

Une autre voix encore-'a &voqué le probléme des tra-
vailleurs migrants. - M. Carrillo-Flores, Secrétaire général
" de la'Conférence, a relevé, dans ure interview, parlant des
Etats-Unis d'Amérique:

"Some rich countries will find that because of. low
fertility their populations are aging, are becoming
"ponulations with a hich percentage of elder people,
and they might find that their ‘labor forces'might
be insufficient, if not today then in a few years
in the future, to take care of the mix of their
economies, On the other hand they are reluctant,
and I understand; I'd be reluctant, to open the
doors, because it is a fact that international migra-
tion brings with it social problems of a different
colour. I mean the incorporation of people of
different countries into certain nations is not an
easy process.”
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g, Vers le cdnSensus

* Malgré le fossé qul paralssalt = elarglr entre les
deux camps, un Carrlllo Flores ne doubalt pas de 1'adoption du
plan d'action mondial. Sa conflance S anpuyalt sur deux &lé-
ménts: Lg respect intégral des souverainetés nationales et
1'admission des situations les ﬁlus variées. Des pays déve=-
ioppés,;qui ont achevé leur "transition démographique", aux peu
dévelopéés, avec des taux.de natalité débridés, la diversité est
multiple. Le facteur anti-nataliste Jle plus puissant est de
toute évidence la pression démbgraphique qui ébranle, jusqu'aux
ruraux, la conviction que la fertilité du sol et la fécondité
de 1l'homme éont des biens Egalement précieux. Il est naturel
que.dansll‘ordre chronologique le Japon, 1'Inde, la Chine aient
donné le branle, Nombre d'autres pays a31at1ques, ou encore

gypte, le Rwanda, la Jamaique se retrouvent dans cette caté-
gorie. Mais sauf au Japon et en Chine, ce sont les politiques
démograhhiques de petites entités qui connurent les plus grands
succéé:' Corée du Sud, Tafwan, Hong-Kong, Singapour, Maurice.

' Entrainés par 1'eiemp1e; 1'Iran, la Turquie, la Tunisie, le
Ghana, 1le Kenya se sont dotés de tels programmes. A l'autre
extréme, le géant sud-américain qu'est le Brésil, réputé pro-
nataliste, a_causé une égréable surprise en annon¢ant que la
pppulation allait disposer des moyens pour cqntraler sa fécon-
dité. Carrillo-Flores a eu raison. Le compromis qu'est le
consensus a couronné le plan d'action mondial, point de conver-

gence d'une série de compromis.

10. Bilan

Ledit plan est sorti passaﬁiement délayé de cette
épreuve. De 93 paragraphes, il a passé & 108, dont certains
sont interminables. Il fut affaibli sur divers points. L'un

a été mentionné sous la rubrique du Saint-Siége, un autre por-
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tait sur l'objectif d'abaisser d'ieci 3 1985 le taux de natalité
des pays peu développés de %8 3 30 o/oo, si 1l'on voulait que le
taux d'eccroissement diminudt pour l'ensemble du monde des 2 %
actuels 3 1,7 # dans dix ans. Il n'est plus question 3 présent
que de projections, dfobjectifs nationaux. ilais l'essentiel
est sauvegard®: placer la question complexe et déligate de la
population 13 ol elle doit &tre, au centre méme de la planifi-

cation économique et sociale.

11. Conclusions

Au vu de ces divisions, certes décevantes pour les
apOtres de la planification des familles, peut-on parler d'un
bilan négatif, corme la presse occidentzle - 4 1l'exception des
Jjournaux communistes - s'est complu & 1'écrire ? Le .simple
fait qu'une conférence sur un telAsujef ait pu se réunir, et
se terminer sur une note concordante, n'est déj3 pas un mince
succés. La prise de conscience par le monde des dangers qui le
menacent ne s'est pas limitée & la cfoissance de la population.
L'urbanisation forcenée, avec le surpeuplement des villes, la
multiplication des taudis, le chdmage urbain, incite 3 redonner
vie aux campagnes, 2 modifier les priorités entre développe-
ments industriel et agraire. Lz position de la femme, dont la
féecondité diminuera lorsque se modifiera 1'état d'esprit encore
si répandu que la reproduction est sa fonction quasi unique et
souvent sa seule source de scurité, devait sortir renforcée de
ces débats. Il en va de méme de l'avenir de l'enfant, dans
lequel tant de sociétés n'ont vu jusaqu'i ce jour qu'un travail-
leur et un soutien social de plus dans le cercle €troit de la
famille. Les probl2mes des migrations internationales, avec
l'exode des compétences, la dégradation de l'environnement,
sont d'autres thémes lancinants de notre époque qui furent pas-
sés systématiquement en revue. "Das eine tun", repenser l'en-

semble du développement socio-&conomique, "das andere nicht

ol
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lassen", planifier la reproduction humaine, pourraient bien

8tre le message de Bucarest.

~Les suites de la Conférence ne seront pas moins im-
portantes que celle-ci. A des intervalles de deux ans pour
certains secteurs, et de cing ans dés 1979 pour l'ensemble,
1'0ONU se livrera & l'examen et 3 1'&valuation des progres
accomplis dans la voie de la réslisation des objectifs, avec

ajustements possibles de ceux-ci.

A ceux qui d&plorent, et nous en sommes, que tout
est devenu prétexte & politique, il leur sera répondu que le
monde est en pleine mutation, qu'il connait une "Umwertung
aller Werte" nietzsch&enne, Le processus est marqué d'une
série de catalyses, dont les effets ne pénétrent que lente-
ment les esprits. Vaine parlote, &tait-on tenté de dire de

-~

la Conférence des droits de 1'homme A T8&héran, en 1968. Or,
qui dénierait aujourdthui A cette réunion d'avoir joué le
rdle de catalyseur. Nous sommes enclins A croire gue la Con-

férence de Bucarest connaitra un méme sort.

. Annexe:

texte de la
déclaration suisse
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CONFERENCE MONDIALE DE LA POPULATION

Bucarest, 19 au 30 aofit 1974

Déclaration suisse -~ .. -

faite par le Chef de la Délégation,

1'.rmbassadeur René ieller

) La délégation suisse se fElicite de 1'initiative de
1'Organisation des Hations Unies d'avoir convoqué une Confé-
rence mondiale de la population, Elle apprécie 1'hospitalité
que prodigue la Roumanie pour l'heborpe , et l'en remercie.
Elle joint sa voix aux chaleureuses aovrob tions dé&cernées &
S. Exe. ™M, ¢, Maecovedcu nour son rlcctlon - P ﬁr?sidenge,

hemmare vendu tant % sa nersonne ou'ai: navs hdte.

La Conférence fera date dans les -anriales de 1l'his-
toire du monde contemporain., Elle s'insére-dans ce calendrier
de consultations globales dont les jalons se fapproéhent A
mesure que montent les vérils: 1a Conférence de Stoekholm sur
'l'gnvironnement date de 1972, alors ocu'en quatorze mois nous
aurons eu la-sessien extraordinaire de 1'Assemblée 9énéréle de
1'0HU sur les matiéres premifres et le dGVeloopement aujour-
d'hui Bucarest, demain la Conférence mondiale de l'alimenta-
tion & Rome, apr&s-demain la Conférence & Bogota, 3 l'occa-
sion de 1'Année internationale de laz femme. lotre réunion ne

saurait se ravaler 3 un simple anthrerocentrisme, si grande

ot

en soit la tentation, car en véritf€ chacun d'entre nous se
sent concerné par un tel débat. Le destin de la Conférence

de s' 1nterroger, avec une lucidité teintée d'angoisse

ﬂ)

mais animée d'idéal, sur 160 fins eschatclorlques de notre

espece. De toute évidence, cell e ci est menacée par les ex-
ploits j zmes du genle de 1'homnc. Dans un monde aux ressour-
ces limitées, comment assurer une existence d&cente aux géné-

rations présentes, un avenir prometteur 3 notre descendance,

.'/o
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lorsque les probl2mes se posent en termes de survie. Individu,
couple, société, droits de l'homme, développement &économique

et social, environnement, &écologie, qualité de vie, forment des
composants multiples dont la combinaison varie 3 1'image d'un
kaléidoscope. Les quatre colloques qui ont précédé notre Confé-
rence se sont livrés 4 un examen approfondi de tous ces fac-

teurs. Nous leur en devons une vive reconnaissance.

La Conférence a l'ambition de mettre sur pied un plan
d'action mondial, destinf d'une vart 3 recenser les aspects
établir un

oy

‘nationsux et globaux des problZmes, et de l'autre

2

systéme de références dont tous les efforts aptes apporter
une solution pourront se réclamer. Avant méme que nous ayons
débuté dans nos travaux, les oréparatifs ont sensibilisé& encore
davantage 1l'opinion mondiale et servi d'aiguillon, pour citer
un propos de M. Rafael M. Salas.. Cutre les colloques, des con-
sultations régionales ont fait prendre conscience, 3 un cercle
toujours plus large, d'une inquiétude. diffuse. M. Carillo
Flores, et tant d'animateurs venus de bien des horizons, singu-
liérement des Nations Unies, n'auraient-ils eu que ce seul mé-
rite qu'ils se seraient acquis des titres de gratitude. Mais

- non contents d'aider A poser des diagnostics, ils:suggé&rent des

remédes, rendant ainsi un service signalé 3 1'humanité.

Hotre voeu est que la Conférence de Bucarest four-
nisse sur cette lancfe 3 la fois un bilan et un point de départ,
amalgamant ainsi,_dans un méme €lan, la réflexion et l'action.
Chacun de nous doit apportef,sa pierre 3@ 1l'@difice commun. Si
un pays comme le mien peut se targuer des bienfaits largement
répandus d'un niveau de vie &levé, d'une justice sociale équi-
tablement répartie, que d'exemples pourtant des socidtés diffé-
rentes de la ndtre veuvent nous donner au plan des relations

humaines et de la hiérarchie des valeurs.
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- La Suisse n'étant nas membre des Wations Unies, l'une
ou, 1’aubre occasion de se faire entendre a pu lui &chapper.
J'en suis monté d'autant plus volonbiers i.1la tribune que nous
of:re,la'Conférence. Mon pays présente les caractéres typi-

-

ques du monde industrialisé, avee de faibles taux de natalité
et de mortalité. Comme la population indigéne a pratiquement
atteint - et cela de son seul fait - 1a croissance z&ro,
peut-on parler d'une politique suisse de la populgtion‘? La
réponse est positive dds lors que 1'accent n'est pas mis sur
le nombre des vivants mais sur la qgualité de vie 3 laguelle
ils aspirent. Tout comme M, Jourdein faisait de la prose sans
le savoir, la Suisse m@ne une politigue de la population en
aménageant son territoire, en luttant contre 1a'pollution et
les nuisances, en améliorant 1a iégislation sociale et 1'accds

A-la connaissance, bref, en favorisant 1'équilibre entre 1'in-

j&N

ividu, la société et la nature.

5i néanmoins, face A un taux d'acceroissement naturel
trés bas de la pooulatlon de nationalité SUlSSG, le nombre
d'habitants a fortement augmenté depuis 1950, la raison prin-
cipale en est due 3 1! immigration. - L'économie suisse connait,
en effet, une pénurie chronique de main-d'oceuvre. L'expansion
durable, la stabilité du elimat social, 1'attrait c¢e salaires
€levés, firent de la Suisse un pdle d'attraction pour les tra-
vailleurs m1g“"nts._vlls.s ajout@rent & la population &trangére
résidante, portant la.proportion des étrangers 3 17 % de 1la
population totaie, &.30 %-de la population active. Une telle
Evolution n'aurait pu se poursuivre impunément, car l'intérét
réciproque aui lie -Su iisses -et &trangers s'en sérait trouvé mis
en cause, Le pays aspire 3 stabiliser ses structures, Le Gou-
vernement federal s'y emploie avec suceds. Il vise su damou-
rant 3 fayoriser progressivement l'acaptation, 1'intégration des
allogénes, et fait profiter (e notavles progrés les travailleurs
migrants et leﬁr famille. Mais pour atteindre leur but, les

ol's
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mesures doivent ménager les transitions et s'inspirer d'un pro-
cessus organique. Il convient d'avoir ces circonstances &
1'esprit, en relation avec le chapitre que le projet de plan
d'action mondial de la population consacre a4 la migration

&traneére,

A cette réserve prés, la Suisse souscrit audit plan
et se félicite d'y retrouver les principes fondamentaux dont

elle. s'inspire:

1. Hespect de la souverainet? nationale

T3 appartient 3 chaque Etat de fixer lui-méme sa politigue
en matigére de population., A4 titre d'exemple, un programme
de planification familiale entrepris sur un territoire ne
peut 1'2tre qu'd l'initiative ou avec l'accord de 1l'Etat

concerné,

2. Primauté de la responsabilité nationale

C'est le corollaire du principe précédent. L'Etat qui méne
une politique démographique est responsable du choix, des
moyens et des finalités.

3. Approche globale

Toutes les mesures doivent former un ensemble., Ainsi la
planification familiale, sans laguelle aucune issue n'est
possible, ne peut se réduire a4 l'allégorie de la cigogne
qui devance la charrue, si 1l'on n'y porte reméde. Elle
doit, au contraire, aller de concert non seulenent avec la
production apgricole, modernisée, mais tout autant avec le
-développement Economique et social, l'adaptation de 1'homme
34 son écosystdme, les services d'hygiéne et de médecine,
1'instruction, la condition de la femme, une politique de
l'emploi, la sécurité sociale, et enfin, brochant sur l'en-

semble, l'information.
5%
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4, Prééminence des droits de 1'homme

Le couple doit étre libre dans la détermination de sa des~
cendance: Il ne subira pas de contrainte, mais sera, par
ailleurs, diment informé des objectifs nationaux, des mé-
thodes pour les atteindre, des incidences de la densité

de la population, des tendances démographiques sur la qua-
1it€ de vie, de 1'intérdt bien compris des enfants. Il
aura acc®s aux services disponibles. En bref, on esvérera
des parents un comnortement reproducteur responsable, mais

on leur en fournira les noyens.

"Ma déclaration serait incompléte si elle n'évoaguait
pas trés briévement la contribution internationale de la
Suisse. Dans le sens le plus large des problémes démographi-~
ques, mon pays fournit une aide humanitaire et participe 3 la
coopération au développement. La notion d'urgence, de survie,
caractérise l'aide humanitaire, souvent procurée & l'enseigne
de la Croix-Rouge; 1la coopération au développement s'exerce a

moyen et 3 long terme.

Enfin, dans le domaine plus spécifique de la popula~-
tion, la Suisse se propose dfannoncer durant l'automne le ver~
sement qu'elle fera au Fonds d'affectation spéciale pour les
activités démographiques des Nations Unies (UNFPA).
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