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Relation entre 1'évolution de 1a population et le développement

économique et social; le probléme de 1'emploi

Cette relation comprend deux aspects: ¢'unme part 1'influence de la croissance
gémographique exceptionneile que connaissent de nombreux pays du tiers monde sur
leurs capacités de développement et sur leurs possibilités de résoudre lzurs
problémes d'emploi et d'autre part la constatation de plus en plus largement
admise que le développement &conomicue et social est une condition nécessaire et
suffisante & une réduction de la fécondité. Sans entrer dans le fond du débat
nous admettrons, pour une majorité de pays en développement en tout cas, qu'un
ralentissement de la croissance démographique permettrait d'accélérer le processus
de développement et rendrait plus facile la solution des problémes de 1'emploi,

" En ce qui concerne le second aspect de cette relation population - développement,

nous admettons que le développement économique, c'est-d-dire la croissance du
produit national mais aussi 1'amélioration de la oualité de la vie - répartition
aquitable des revenus, santé, éducation, mobilisation des masses rurales etc. -
doit conduire a& une prise de conscience des dangers de la surpopulation mais
surtout denner a chague couple des raisons solides et profondes de restreindre

la taille ge sa famille. La réduction de la natalité doit donc &tre considérée
comme un processus de longue haleine qui concerne d'abord un nombre réduit de
familles pour peu a peu s'étendre & 1'ensemble de la population. #éme conscient
des dangers d'une croissance démograpnique trop rapide, les pouvoirs publics ne
peuvent intervenir que par une longue action d'information, d'é¢d:cation et nime de
persuasion qui peut accélérer certaines prises de conscience et donner aux couples
qui Te souhaitent les moyens d'appliquer une contraception efficace.

Le Fonds des Nations Unies en matiére de Population (UNFPA)

En matiére de pbpulation plus encore que dans tout autre secteur, 1la liberté de
chaque pays d'appliquer sa propre politique doit &tre préservée. Un certain

nobre de pays en développement sont d'ailleurs trés susceptibles sur ce plan.

IT faut aussi,et c'est un autre point que le Conseil fédéral a tenu a souligner dans
ses directives, que soit respecté le droit de chaque coupie de décider librement

du nombre d'enfants qu'il veut avoir et de 1'espacement de leur naissance, I1

est enfin indispensable que les mesures de planification familiale soient partie
intégrante de la politique sociale et médicale d'un pays.
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Pour toutes ces raisons, il semble particuliérement indiqué de recourir & des
organisations internationales pour apporter une aide extlrieure aux pays qui
souhaitent mettre en place une politique démographique efficace. C'est la raison
pour laquelle a &t& créé en juin 1967 sous 1'égide des Nations Unies un Fonds qui

a été placé en mai 1969 sous 1'autorité de 1'Administrateur du Programme des Nations
Unies pour le Développement (PiUD).

L'UNFPA a pour objectif d'apporter une assistance aux pays membres des Nations
Unies qui ont & résoudre des problé&ies de population. Cet appui peut porter sur
des ¢tudes et des recherches en matiére démographique - recensement, &tude de la fé-
condité, des mouvenents de la population etc. - sur les conséquences &conomiques et
sociales de cette évoluticn et sur les politicues qu'il est possible de mettre en
oeuvre. iais 1'UNFPA peut aussi participer & la mise au point de politiques et
méme de stratégies en matiére de population. I1 peut enfin participer directement
dans le cadre de programmes médicaux et de projets de développement sociaux @ la
mise au point et @ 1'exécution d'une politique de planning familial @ condition que
le pays le 1ui ait demandé ou au moins ait marqué son accord et a condition surtout
que ces programmes n'empiétent en rien sur la liberté du couple.

L'UNFPA apporte donc son appui a des activités mises au point par des nationaux et
répondant aux besoins de la population et de gouvernements plutdt qu'il ne suscite
ges activités nouvelles. Les fonds qu'il met & disposition permettent alors
d'accroftre sensiblement 1'efficacité et les répercussions d'initiatives locales
ou nationaies.

L'UNFPA participe actuellement & plus de 600 projets dans 78 pays différents qui von:
de 1'Ctude des motivations de la natalité dans certains pays a des projets compiexes
tels la campagne de planning familial indonésienne.

Actuellement e Fonds tend de plus en plus & établir avec chague pays un Programme
pluri-annuel & 1'image de ce que fait le PNUD, ol sont prévues les différentes
interventions que devra faire le Fonds. Actucllement des accords ont déja &té faits
avec une dizaine de pays comme c'est par exemple le cas avec la ifalaisie ol un
service de planning familial qui doit toucher toute la pepulation doit &étre mis en
place en coliaboration avec le Gouvernement et la Banque #ondiale. Le budget de ce
projet de cing ans est estimé & 14 millions de dollars dont 4,3 millicns @ la charge
de 1'UNFPA.
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Au Sri Lanka un arrangement a €té signé en février 1573. I1 porte sur & millions

de dollars sur 4 ans et doit permettre de mettre & disposition de tous les groupes
de la population du pays des services de planning familial. I1 est notamment

prévu dans cet accord de fermer des démographes, de mettre au point toute une série
de programmes &ducatifs pour enfants et pour adultes et de créer les services néces-
saires pour que la population ait réellement accés au planning familial. OD'une
maniére générale la formation de personnel spécialisé est un facteur important pour
la réussite d'un programme en matiére de population. C'est pourquoi prés du

tiers des fonds de 1'UNFPA (16,3 millions de dollars ont &té consacrés a la formatio:
(bourses, colits et séminaires spéciaux, appui a des centres de formation spécialisés,
matériel d'enseignement, recherches).

En Afrique ol les informations les plus élémentaires font défaut, le Fonds a soutenu
de 1972 a 1975 des enquétes et des recensements de la population dans plus de 20
pays. En Asie ol la plupart des pays appliquent déja une politique de population,
les efforts ont surtout consisté @ mettre en place dans le cadre des systdmes de
santé des infrastructures permettant d'offrir aux couples qui le souhaitaient les
moyens de planifier les naissances de leurs enfants. Ceci a notamment &té le cas

en Iran, au Pakistan et aux Philippines. L'Inde a recu plus de 2 millions de dollars
comme soutien d son programme de planning familial. Au niveau régional, 1'essentiel
ge 1'effort a porté sur la formation et la recierche et en particulier sur les
rapports entre 1'Gducation et 1'emploi. En /mérique latine enfin les activités du
Fonds ont surtout consisté en recherches et en appuis apportés aux services de santé
en matiére d'information sur la planification familiale.
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Contributions de 1'UNFPA aux programmes en matiére ce population

par zone géograpnique

(tn dollars des Etats-Unis)

——————————
ESSESSEZEESE

196¢-1972 1973
Afrique 7'268'356 5'936'075
Moyen~Orient 2'430'357 2'007'951
néditerrance - af 2'250'385
Asie et Extréme-Orient 16'622'151 15'604'838
Amérique Tatine et Antilles 4'467'704 6'656'491
Europe 171'681 220'348
Projets interrégionaux 15'042'556 12'088'GE8
Projets mondiaux - b/ 5'186'011
Subventions & des organisations
_non gouvernementales 3'80€'339 - ¢/
TOTAL 50108 '544 49'940'72

————— 2 ————
SSSZSSSEEEE

a/ La contribution pour cette zone est comprise dans celle indiqufe pour le

ioyen-Orient et le Proche=Orient en 13969-1972.

b/ La contribution pour cette zone est comprise dans celle indiquée pour les

projets interrégionaux en 1969-1973.

¢/ Les subventions & des OWG sont comprises cans les contributions indiquées

pour Tes différentes zones en 1973.

Ressources du Fonds

En 1973 les ressources du Fonds se sont &levées @ 42 millions de dellars (voir

Annexe). Durant cette année des projets pour un montant tetal de prés de 50 millions

de dollars ont &té approuvés. Le Conseil d'Administrationdu MilUD, dont fait partie

la Suisse, a, lors de sa 15eme session en juin 1873, autoris@ le Fonds & engager

en 1974 53 millions de dollars pour de nouveaux projets. UDepuis 1565 les contri-

butions de 1'LWFFA @ des programmes de population se sont répartiés ainsi:
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Contributions de 1'UNFPA aux programmes en matiére de population

par grandes catdgories d'activité

“(En dollars des Etats-Unis)

1969-1972 1973

Données démographiques de base 5'437'567 8'046'614
Uynamique de la population 6'517'017 *6'412'718
Politique démographique 1'066'542 1'147'240
Planification de la famille 18'676'747 14'688'459
Information et &ducation 5'891'833 8'706'668
Activités plurisectorielles 3'282'359 8'057'01¢
Elaboration du programme 5'430'540 2'882'083
Subventions & des OMNG 3'306'339 a/

50'103'544 £9'990'7¢8

a/ En 1973 les subventions a des ONG sont comprises dans les contributions
indiquées peur les différentes catégories; pour le montant de ces subventions
voir la ventilation des contributions par organismes chargés de 1'exécution sous
la rubrique "UNFPA".

Comne le PHUD, 1'UNFPA se contente gé&néralement de financer des projets qui sont
réalisés par des agences d'ex&cution (OMS, UNICEF, UNESCO).

Activités du Service de la Coopération technique suisse

en matiére de population

Action de soutien

La Coopération technique contribue au budget du "Frogramme de développement social
et de démographie" du Centre de développement de 1'0CDE (1269-72: Frs. €5'000.- par
an, 1973-1974: Frs. 70'000.-) dont les études, recherches, conférences,séminaires
sont susceptibles de faire avancer la connaissance que 1'on a des problémes et de la
fagon dont ils sont considérés par les différents pays. La Suisse participe
&galement activement & certaines des réunions organisées par le Programme.

(cf. proposition i8:/74).
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Action directe

A ce jour, la Couplration technique a versé une somie de Frs. 500'000.- & 1'UNFPA
en faveur d'un projet d'étude et de recherche relatif @ 1'intégration du programme
de santC de la famille dans les services généraux de santé, au Sri Lanka. Elle
enviéage de participer & des actions dans le domaine de la santé de base (cf.
Fropositfon 2C1/70 ainsi que ie Rapport final du 22 mai 1973). -

Rechercne d'information

La Coopération technique s'efforce de sehtenir au couraht de cetfe'question
notamment en s'entourant des avis et conseils de personnes compétentes (démographes
spécialistes de la fertilité et de la stérilité, de planning familial) et ayant

une expérience du tiers monde et de ses probiémes spécifiques. :

wouvelles contributions & 1'UNFPA

Bien que nous soyons conscients de 1'importance des problémes de population et qu'il
nous paraisse utile d'apporter notre soutien & certains pays qui désirent mettre au
point des programmes d'étude démographique et instaurer une politique réaliste en
matiére de ponulation, nous n'avons pas pour 1'instant financé de telles actions -
sur le plan bilatéral. Un groupe de travail de la Coopération technique a &té
chargé d'€tudier quelles devaient €tre les grandes lignes d'action du Service

en matiére de population et quel pouvait étre le genre de projet qu'il peut réaliser
soit sur Te plan Gilatéral soit sur le plan multilatéral,

Les résultats de 1a Conférence de Bucarest permettront de mieux d&finir notre
politique et d'adopter des critéres plus précis en ce qui concerne le choix de
nus projets.

A 1'heure actueclle, i1 apparaft ¢&jd que 1' .0 da VULFRL nlast

pas trés é]ofgnée de Ta nGtre et qu'elle ne contredit en tout cas pas les directives
adoptées par le Conseil fédéral sur les activités de notre pays en matiére de
population. L'UNFPA a par ailleurs déja une bonne expérience de coopération
techinique en matiére de population et dispose de personnel déja bien rddé. C'est
pourquoi nous rious proposons d'utiliser encore une. fois ce canal pour financer un
certain nombre de projets en relation avec les problémes de population.
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hotre premiére contribution & 1'UNFPA €tait destinée @ un projet particulier, mais la
nouvelle organisation du Fonds ne permet en principe plus d'effectuer des versements
en faveur d¢'un projet déterminé. Une telle procédure n'offrirait d'ailleurs plus
grand avantage puisque nous avons 1'occasion nar 1'intermédiaire du Conseil
d'fdministration dﬁ PNUD, dont nous sormes membre et qui contrdle la gestion finan-
cidre et administrative du Fonds, a'étre informé de maniérc.trés compléte des acti-
vités du Fonds, de surveiller de trés prés sa gestion financiére et d'orienter de ma-
niére assez détaillée sa politique. Les projets importants financés par le Fonds
nous sont notamment soumis et nous pouvons proposer de les modifier voir méme de

les rejeter. ‘ ‘

Pour ces différentes raisons il nous parait souhaitable et justifié d'accorder a
1'UNFPE une contribution générale. MNous nous étions proposés dés le début de 1'année
ge verser & 1'UNFPA, encore en 1974, une contribution de 400'000 francs suisses.

I1 nous a cependant paru préféravic d'attendre les résultats de la Conférence
mondiale de la population de Bucarest qui ont encore renforcé notre conviction de
T'utilite d'une telle contribution.

Proposition

Yu ce qui'précéde, nous proposons de libérer un montant de

Frs. 40C'000.-

comme contribution unique pour 1974 au Fonds des Nations Unies en matidre de
popuiation (UKFPA).

Cet engagement sera & 1a charge du crédit de prograrme de 275 millions de francs
destinés a la Coopération technique selon 1'AF du 26 juin 1972.

Les paiements résultant de cet engagement seront imputés & 1'article budgétaire
no 202.493.01. - ' ‘
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Beantragter Kredit: Fr. 400G'000.- Antrag Nr.: 268/74

LV
LoV '
Der Sektionschef: }( DM

ENTSCHEID

Der Delegierte: M L\_/‘

Bern, =4 DEC. 1974

Eidg. Finanzverwaltung:

Bermn, A0 /Z}Q 7’7}’ W

Eidg. Politisches Departement:

Bern,

Eidg. Finanz- und Zolldepartement:

Bern,

NB: Fir Kredite bis Fr. 199'999 —; Unterschrift des Delegierten.
Fur Kredite von Fr. 200'000.—~ bis Fr. 599'9$9.~; Unterschriften bis und mit Eidg. Finanzverwaltung.
Fur Kredite von Fr. 600'000.~ bis Fr. '999'999.—; Unterschriften bis und mii Eida. Finanz- und Zolldepartement.
Fur Kredite ab Fr. 2'000'000.-; Antrag an Bundesrat.

1. 72 = 1200 -~ R 02652
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4 ?oﬂ.mi:o: Qo|m~ 1% PLAN FINANCIER AU 1er cécempre 1974 (a) (Tous les montants en milliers de francs)
*r 311-13 =&, ra '

* 1. Projet: (désignation officielie)
2. Crédits g&:mca (b)

] i
Date décision " No PrOPoSiion = == wmr o momm m e e e et et i ———————— . T 1 Remarques
i i

c01/70

9 9, 1 19 19, “_o __o_. 9 o O n

|
|
~J
{
!
f
!
i
|
I
I
I
|
!
|
I
I
|
)
I
f
|
'
I
I
!
!
!
I
|
!

Personnel | Nois
* 3ourse [ Mois

Frais d2 personnel m

* Frais de bourse |
Equipement étranger "
‘Equipement local “
Constructions “
Frais d'exploitation “
Divers !

* Imprévus et réserve '
i

]

i
!
|
|
1
|
!
1
|
1
|
1
|
|
1
i
1
1
|
|
|

Notes: (a) Ce plan est établi pour chaque =o:<m__m demande de crédit; il doit coincider avec le début d'un mois.

{5) Lorsque le nombre de ligne est insuffisant, on indique 3 la premidre ligne les plus anciens crédits ensemble. Cetie rubrique est remplie uniquement lorsque la demanda en question
concerne une nouvelie phase d'un projet en cours.

'
|
i
1
i
I
]
!
: {c) Le crédit en question et los crédits suivants qui seront demanciés dans une période de six ans.
I
i
i
i
!
i
i
I
i

{4) Una colonne pour chaque annde ol des crédits doivent étre accordds; la premidre confient les montants du budget figurant 3 la proposiiion en question.

{z) Une colonne pour chaque annéz successive ol das versements devront étre effectués en fonction des soldes des crédils antérieurs, du crédit demandé en question et des crédits
suivants projetés dans la mesure ob ils tombent dans la période de six ans.

() Cere rubrique est remplie soulement si la contribution fédérale n'est quune Iraction du tetal.
# La Section des bourses ne remplit que ces rubriques.
2.72 - 1000 - R 026971

—————— ————————— ——— o ———————— ———————— - ——————————————— T ————————————————— — . . - ——— . —— v v-{
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Pays

Afghanisten

Allemagne (République
fédérale d')

Arabie Saoudite

Australie

Autriche

Barbade

Belgique

Botswvana

Canada

Colombie
Céte d'Ivoire
Denenmark
Egypte
Finlande
France
Ghana
Gréce
Guatenale
Honduras
Hongrie

Liban

Libéria

Madsgascar

Malte

Maroc

Maurice

Répal

Norvége

Fouvelle-Z&lande

Pakisten

Pays-Bas

Poilippines

Qatar

République arabe
libyenne

République de Corée

République Dominicaine

République du Viet-Ram

Royaume~Uni

Sénégal

Singapour

Somalie

Souaziland

Sri Lanka

Sugde

Suisse

Thaflande

Togo
Trinité-et-Tobago
Tunisie

Yémen démocratique
Yougoalavie

Total partiel

ANREXE

FONDS DES NATIONS UKIES POUR LES ACTIVITES EN MATIERE DE POPULATION

Etat des contributions annoncées et versées per les gouveraements

gu 31 décembre 1973

dodis.ch/40254

1967/1971 1972 1073 Solde afi au
Annoncées Versées Annoncées Versées Annoncées Yers€es 21 décembre 1973

- - 500% - 500" - 1 000

30th 260 3otsi6r 2 358 k2 2 358 4n® 4 285 T k265 T/ =

- - 15 000 15 000 - - -

2 . = s k23 o151/ 123 o1/ -

- - - - 2 000 000 -

1 081 1 081 - - 1 000 1 000 -

- - - - 26 882 26 862 -

133 133 - - 125 - 125
3000 000, 3000 000, 2 000 000 2 000 000, 2 000 000, T2 2 000 000
SO0L S0L 392 392 k29 k29 -
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AENEXE  (euite)

A967/2571 ) 2912 73 Solde df au

Fays Acnoncées Versfes  Annoacfes Verséca  Anponcées Versfes 31 décembre 1973
Eusts-Unio a'Asfrique 25 685 501 25 377 991 14 108 6082/ 13 T 835 17 877 600Y 6 176 o0 12 38k 891
Total U8 BOb 356 kB 323 157 30 636 TSh 30 053 057 k2 kak 11T 26 £79 652 16 579 311

Monneies convertibles 47 ok7 568 L6 739 554 29 505 TT4 29 105 263 k1 327 692 26 307 727 15 728 186

*jionnaien non
convertibles 1 756 802 1 583 603 1 110 980 94T 79k 1 086 4§25 571 925 850 €85

48 B0% 366 k8 323 157 30 616 754 30 053 057 k2 LAk 117 26 879 652 16 579 371

2/ Dent 226 000 dollars virés au Progremme €largi de recherche, de développement et de formetion & la recherche
duos le damaine de la reproduction humeine, prograomse de 1'OMS,

2/ Donv 500 000 dollars virés & la Fédération internationale pour le planning fomilial.
3/ Dont 500 000 dollers virés & la Fédération internstionale pour le planning familiel,
L/ pont 23 821 dollars virés & la Fédération internationale pour le planning fsmilial.

5/ Centribution annoncée : jusqu'd concurrence de 24 millions de dollars, soit un montant correspondant eux ¥8/52
des contributions annoncées par é'eutrecz donateurs et non assortice de restrictions (du genre de celles indiquées dens
les notes 1 & b).

6/ Contribution ennonce : jusqu'd concurrence de 20 millions de dollers, soit un montant correspondsnt eux 45/55
des coutridbutions annoncées par d'sutres donateurs et non de restrictions (du genre de celles indigquées dans
les notes 7 & 11).

1/ Dont 1kl 325 dollars virés & la Fédération internationale pour le plunning femiliel.

8/ Dont 36k 350 dollars vir€s su Programme €largi de recherche, de développement et de formstion & le recherche
dans le domsine de le reproduction humaine, programme de 1'OMS. -

9/ pont un million de dollars virés & la FédSration internationale powr le planning familial.

10/ Dont 800 000 dollars virés i la Fédération internationale pour le plavning familial,

11/ Dont 380 435 dollars virés & la Fédératior internationale pour le plenning familial,

12/ Solde afi réévalué au teux de change fix@ pour lee opfraticns de )J'ONU et en vigueur au 31 décembre 1973,

KNombre de donateurs par annde Total cumulatif des )
contributions annoncées 121 810 626
iggg 2 33' Totel cumulatif des
169 - 7 contributions versfes 105 260 28k
i%’ 'y f‘g Bolde &8 16 550 2k2
1972 - k3 —_—
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