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15. Mai 1974

Botschaft betreffend die Vereinbarung {iber Finanzhilfe an Nepal,
15 Millionen Franken

Politisches Departement. Antrag vom 22. April 1974 (Beilage)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 9. Mai 1974
(Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 9. Mai 1974
(Beilage)
Politisches Departement. Stellungnahme vom 13. Mai 1974
(Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 3. Mai 1974
(Zustimmung)

AntragsgemZss hat der Bundesrat
beschlossen

1. Die Botschaft betreffend Vereinbarung iiber Finanzhilfe an
Nepal wird genehmigt.

2. Der schweizerische Botschafter in New Delhi wird zur Unter-
zeichnung des Abkommens zwischen der Regierung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Regierung des Kénigreichs Nepal
Uber die Gew#hrung eines Finanzhilfekredites von 15 Millionen
Franken an die Regierung des Kdnigreichs Nepal ermichtigt.

Verdffentlichung:
Bundesblatt

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:

- BK 2 (Re) zum Vollzug

- EPD 20 zum Vollzug mit Vollmacht
- JPD 4 zur Kenntnis

- FZD 9 il ik

- EVD 3 ¢ R "

- EFK 2 " i

- FinDel 2 ™ 4

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SAMAIAM Podis
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An den Bundesrat

Finanzhilfe an Nepal

Als Beilage unterbreiten wir Ihnen den Entwurf filir eine Bot-
schaft an die Bundesversammlung. Zur Spache steht die Ge-
nehmigung cines Abkommens zwischen der Regierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Regierung des Kénig-
reichs Nepal liber einen schweizerischen Finanzhilfekredit an
Nepal zum Bau einer Erschliessungsstrasse im ostnepalesischen
Berggebiet, Das in Frage stchende Darlehen ist aus dem von

den beiden R&ten am 20. September 1971 bewilligten Rahmenkredit
fir die Finanzhilfe an die Entwicklungslinder zu gewdhren.

Die beigelegte Botschaft ist in vier Teile aufgegliedert:

1) Uebersicht;

2) Finanzhilfe an Nepal von 15 Millionen Schweizerfranken
(finfzehn Millionen Schweizerfranken) zum Bau einer ca. 100 km
langen Bergstrasse im ostnepalesischen Berggebiet., Die Strasse
bildet das Riickgrat cines Projcktes zur integrierten Ent-
wicklung einer Region von ca. 1'500 km2 Oberfliche (ungefihre
Grossc des Kantons Luzern) mit 34 Panchayaten (Gemeinden). Es
handelt sich um ein integriertes Projeckt, d.h. eine Kombination
von technischer Zusammenarbeit und Finanzhilfe. Die mit dem
Bau angestrebten Entwicklungsziele lassen sich folgendermassen
umschreiben:

a) Erschliessung des Gebietes filir die Eingliederung in die
lokale und zentrale Verwaltung;

b) Verbesserung der Land-, Weide- und Forstwirtschaft auf
der Grundlage einer optimalen und den 8rtlichen Gegebenheiten

angemessenen Landnutzung;

0) Verminderung der exzessiven Beanspruchung des verfiligbaren
Landes durch die Fdrderung von Handwerk und Kleinindustrie
sowie eine geordnete Feorstwirtschaft;
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d) Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Mensch und
Umwelt durch Erzichung und technische Massnahmen
zum Schutz gegen die Ercsion.

Mit dem mit Nepal getroffencn Abkommen setzen wir unsere
langjdhrigen Anstrengungen zur Entwicklung dieses Berglandes
fort. Nepal gehdrt zu den finfundzwanzig drmsten Lindern

der Erde und den durch dic Erddlkrisc am hirtesten be-
troffenen. Das Projekt steht mit den vom Bundesrat in

seiner Botschaft vom 25. Januar 1971 vertretenen Grund-
sdtzen fir die Gewihrung von Finanzhilfekrediten an

Entwicklungslidnder in bestem Einklang.

Die Strasse wird eine 2,9 m breite Fahrbahn mit beid-
seitigen Schultern von 0,8 m aufweisen. Ausweichstellen
ermdglichen den Verkehr in beide Richtungen. Nach den
Berechnungen einer schweizerischen Ingeniecurgemecinschaft
wird die Strassc inklusive Kunstbauten nach der Preis-
basis 1973 rund vierundachtzig Millionen Rupien cier

ca. 23,5 Millionen Franken kosten. Nepal hat sich zur
Bereitstellung von mindestens zwanzig Millionen Rupien
oder 5,6 Millionen Franken verpflichtet. Die allfdllige

Restfinanzierung wird durch Nepal geregelt.

3) Finanzielle Folgen;

4) Verfassungsgrundlage;

Die Botschaft enthilt zwei Beilagen:

1) Bundesbeschluss betreffend eine Vereinbarung iiber
Finanzhilfe an Entwicklungslinder;

2) Abkommen zwischen der Regierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Regierung des Kdnigreichs
Nepal Uber diec Gewdhrung eincs Finanzhilfeckredites
von flinfzehn Millionen Schweizerfranken an die Regierung
des Kdnigreiches Nepal.
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Die zur Genchmigung vorliegende Vereinbarung wird zusammen

mit den bereits bewilligten die gesamte Finanzhilfeverpflichtung
des Bundes auf 314,45 Millionen Franken erhShen; vom Rahmen-

kredit von 400 Millionen Franken werden demnach noch 85,55
Millionen verfiigbar sein.

Im Sinne dicser Ausfihrungen

beantragen wir Ihnen:

1) der beigelegten Botschaft zuzustimmen und siec den beiden
Rdten vorzulegen;

2) den schweizerischen Botschafter in New Delhi zur Unter-
zeichnung des Abkommens zwischen der Regicrung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Regierung des
Kénigreichs Nepal {iber diec Gewihrung eines Finanzhilfe-

kredites von 15 Millionen Franken an dic Regierung des
Kénigreichs Nepal zu ermichtigen.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Beilagen erwdhnt

Protokollauszug:

- Eidg. Politisches Departement (20)

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (10)

®idg. Finanz- und Zolldepartement (4)

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (4)
Bundeskanzlei fiir Ausstellung der Vollmacht (2)
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3003 Berne, le 9 mai 1974

Distribué Au Conseil fédéral

Aide financiére au Népal

941

Rapport-joint ala proposition du Département
politique fédéral du 22 avril 1974

La proposition du Département politigue concernant l'octroi au Népal

d*un prét de 15 mio de francs destiné 3 la construction d'une route

rencontre wotre accord de principe.

Elle appelle néanmoins de notre part les observations suivantes :

1. Il est regrettable que, contrairement aux directives de la Chan-
cellerie fédérale du ler Janvier 1972 sur la préparation et 1l%ex-
pédition des affaires du Conseil fédéral, cette proposition ntait
pas été soumise pour préavis 4 1'Administration des finances.
Cette procédure de préconsultation a pour but dfalléger les tra-
vaux du Conseil fédéral et de lui éviter de devoir se prononcer
sur des divergences de moindre importance. qui peuvent &tre apla-
nies au niveau des divisions. Il nous parait dés lors absolument
indispensable de la respecter.

2. Le protocole (point V) prévoit que le prét en question sera
accordé & raison de six versements annuels de 2,5 mio de francs,
le premier dientre eux intervenant immédiatement aprés l'entrée
en vigueur de l'accord. Compte tenu des délais inhérents A la
procédure parlementaire, (délibérations des Chambres, délai ré-
férendaire), il faut admettre que celui-ci entrera en vigueur au
plus tét en 1975 et qufun premier versement devra donc avoir lieu

l¥'année prochaine.
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Nous admettons que - versement sera effectuéd dans le cadre du

crédit de paiement de 5 mio qui, conformément aux prévisions
(rubrique 202,600,01) du plan financier de 1l'aide au développe-
ment que vous avez adopté le 27 mars dernier, sera ouvert au
budget 1975, Ce crédit de paiement devra également se révéler
suffisant pour couvrir toutes les dépenses qui résulteront,
cette méme année, d'autres projets combinéds ou intégrés (ex.:
Nairobi). Seule la possibilité d'un report de crédit, dans le
cas ol le crédit ouvert au budget 1974 pour ces projets devrait
laisser apparaftre un solde en fin d'année, reste réseyvée.

La réunion, sous une méme rubrique budgétaire, des crédits desti-
nés au financement des projets intégrés et combinés, ne nous
parait pas satisfaisante, car elle entraine une confusion des
crédits de programme d'aide financitre et de coopération tech-
nique, Nous pensons, dans ces circonstances, qu'il serait sou-
haitable, par souci de transparence, de distinguer clairement a
l'avenir les crédits de paiements ouverts sur la base du crédit
du programme de la coopération technique, de celui de l'aide
financieére ou encofe d'autres crédits de programme, Cette
distinction pourrait &tre faite gréice & l'ouverture d'une ru-~
brique budgétaire différente pour chaque crédit de programme. Ad-
ministration des finances et Coopération technique devraient
s'efforcer de régler cette question dans le cadre de 1'élabora-
tion du budget 1975.

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES

”jr' L

o—=A, Chevallaz
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE

3003 Berne, le 13 mai 1974

“~ A Qonsedl féaéral

Distribué

Aide financidre au Népal: prét pour un

projet intégré de construction d'une route

Prlse de p031t10n au rapport JOlnt du

Département ¢edera1 des flnances et des
douanes du 9 mai 1974

1. Habituellement toutes nosfpropos;tions de crédit - qui doivent

2,

avoir l'accord formel du Conséil‘fédéral - sont soumises & une
proeédure de preconsultation. Nous sommeo aux regrets que dans
le présent cas, elle n ait pas été suivie en raison d'une inter-
pretatlon fausse des falts par notre uerv1ce. La division des

operaulons fera davantage attentlon dans l'avenlr.

J1 est exact que 1e premier verqement concernant le prét en ques-

tion devra &tre effoccue en 1975. Les crédttu de paiements inscrits

‘aux budgets de la Confederatlon de 1973 et 1974 et au plan finan-

cier de 1975 (rubrlque no 202 600.01) - dernidrement approuvé par

le Conseil federal - pcnmettent le flnancement des proJjets com-

Form. 201.8 dfi -

binég ou integres suivants 8k

i L 7 S 17 ) 1975
: . .:(en.millions de francs)
1. Credlts accordes MPNG | M :
ou prévus: By i il 7 | 5
2. Versementu effectués ou’ :
a-prevo;r - 2,7 9,7 5
- Renya,Nairobi ecole
hételidre o BN A2 (7,7) (2,5)
- Equateur, Toochl—Pela—
ton, étude hydroélectrique - (2) -
- Népal route - - (2,5)
3. Différence (1 ~ 2) + 2,3 - 2,3 -

- 371902 P
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Le dépassement de Fr. 2,3 millions prévu en 1974 devra &tre
couvert par un report de crédit du méme montant non utilisé en 1973
concernant le projet d'école hdtelidre & Nairobi. A ce sujet, il
faut noter que les fluctuations entre les prévisions et la réalité
sont normales; elles. sont particulidrement visibles lorsqu'il s'agit
d'un nombre trés faible de projets ol aucune compensation ne peut
avoir lieu. En conclusion, nous présenterons au Conseil fédéral le
moment venu une demande de report de crédit concernant 1a rubrigue
budgétaire en question, B _j‘ P

Contrairement & l'avie de 1l'Administration fédérale des finances,
la réunion, sous une méme ruorique budgétaire, des préts rembour-
sables en francs suisses pour des proaets intégrés ou combinés,
nous parait entitrement ‘satisfaisante., Les termes"proaet combiné®
et "projet intégré", sont. synonymeé{ Le premier terme a été utilisé
oepuls 1963 par le Délégué pour désigner un projet de développement
dont la réulisatlon cst effcotuee par l1a mise en oeuvre conjointe

de tous les noyens nécessaires pour réaliser des objectifs concrets

de developpement personnel equlpement capltal etc. La méme dé-
flnltlon s'appllque au proaet 1ntégre, ‘terme utilisé pour la pre-
nidre £6is dans Ie Message du 25 janvier 1971 (se reportant & 1!ou-
verture du c¢rédit de programme pour 1'aide financidre de Fr. 400
mllllons) Que le financement provienne d'un crédit de programme ou
d'un dutle, il s aglt én 1'occurence d'un méme’ tYPe de projet et

de p]uq de précs accordcs pour la reallsatlon de ces projets. En
consequence nous prcferons le malntlen d'une seule rubrique pour

" ces p;éts comme cela avait ete convenu en Son temps avec 1'Adminis-

tration fédérale des finances. De plus cette’ solutlon se trouve
d'autant plus justifiée que le Conseil fédéral a confié A partir

aio§11975~éﬁ‘ﬁébof£eméﬁf'ﬁoiifidué'fédéral, Service du Délégué a la
~. coopération technique, la gestion' d'ensemble des crédits de coopé-

-ration au développement; qui pour étpe'transparente, devra &tre

DLPARTEKENT POLITIQUL FEDLRAL

TS q(\ooo&—v\

(P, Graber)
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