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11. September 1974

Technische Zusammenarbeit mit Nepal. Regicnalentwicklung Ost-
nepal. 1. Phase, 1.10.1974 - 30.9,1976. Fr. 2'5507'000.~

Politisches Departement. Antrag vom 20. August 1974 (Beilage)

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 23. August 1974
(Zustimmung)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 30. August 1374
(Zustimmnung)

Antragsgem#ss hat der Bundesrat
beschlossé&n

Fir die Durchfiihrung des Projekts "Ostnepal: Regionalentwicklung"
wird ein Kredit von Fr. 2'550'000.- fiir die Dauer von 2 Jahren be-
willigt. Die Beitragszusicherung erfolgt zu Lasten des Rahmenkredits
gem#ss Bundesbeschluss vom 26. Juni 1972. Die sich aus dieser Ver-
pflichtung ergebenden Zahlungen sind zu Lasten des Voranschlag-
kredits Rubrik 202.493.01 vorzunehmen.,

Protokollauszug an:

- EPD 20 zum Vollzug mit Vollmacht
- FZID 9 zur Kenntnis

- EVD 5 %

— EFK 2 111 i

- FinDel g M L

Fiir g%ﬁ}euen Auszug,
dex/ F¥otokollfihrer:
4/’J/f:/%

i Vs
f

Al

Podis
[=En =


http://dodis.ch/40282
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/40282

dodis.ch/40282

£.311 Nepal 21 - VK/JZ/AT/bth 3003 Bern, den 20 sngest 1974
Nr., 185/74

Ausmeteilt

Anpn d¢n Bundesrat

meehnische Zusammenarhbeit mit Nepal
Regionalentwicklung Ostnepal
. Phasée, 1.10.187H - 30.9.1076

I. ALLGEMCINER URBERELICX

a) FEinige Daten zur gesambwirtschaftlichen Situation Nepals

Nepal weist rund 181 000 km2 Rodenfifche zauf und wird heute von an-
niZhernd 12 Mio. Menschen bewohnt. Das Pinnenland figuriert unter den
am stirksten bLenachteiligten Lindern der Erde und gehort als solches
zur Gruppe der 2°¢ wirtsehalftlich schwichsten Staaten, fir welche die
internationale Ceneinschaft besondere Unterstiitzunesmassnahnen be-
schlossen hat. Die jshrliche Bevilkerungsrzunahme betrigt ungef&hr 2 -~
2,2 %. Ucber 90 % der Staatsbilrger sind Analphabeten. Nepal ist ein
Agrarstaat. Trotzdem muss ¢S heute ein waehsendes Defizit an Grund-
nahrungsmitteln durch Importe aus dem Ausland decken, Das jédhrliche -
in cen letzten Jahren ziemlich konstante - Pro--Kopf-Einkommen eines
Nepali wird auf & 70 - 20 geschdtat. Die Kindersteorblichkeit ist sehr
hoeh. Sie bel#uft sich auf 200 - 300 Todesafille pro 1000 Geburten.

Die Schweiz ist neben Indien, China, dem Vorcinieten XOnigreich und
den USA eine der wichtigsten Gebernationen fiir Nepal und schon seit
lansger Zeit und in vielseitiger Art und Weise in diesem Land tétig.
BPis heute haben die vom Bund eingesetzten oder verpflichteten Mittel
fiir Nepal rund 20 Mio. Franken erreicht. Der Himalayastaat gehdrt

zu den Schwerpunktlindern der schweizerischen Entwicklungszusammen:-
arbeit.

b) Die Entwiclklungsproblematik in den Berpregionen Nepals

[
. —— — (—

4/5 Nepals sind Perggeblief. Das Produktionsniveau der darin lebenden
2/% der Bevilkerung ist sehr niedrim. Das jzhrliche Pro-Xopf-Einkommen
erreicht in diesen Regionen denn auch lkaum ¢ 50.- und liegt danmit
csentlich unter dem nationalen Durchschnitt. Dassgelbe gilt fir den
Alvhabetisierungsprad. Die meisten Bausrn hetreiben ¢ine reine Sub-
jstenzwirtschaft. Ein elnzelner Fetrieb weist im Mittel etwa 0.7 ha
2 auf. Ungeflihr dic HElfte muss sich gar mit wenipger als 0,3 he
, . Absesehen von ein paar Milchprodukten sowie einigen Trilchten
verfiizt der Bauer im Bergland tiber keine marktfihisen Giiter. Das Bar-
einkommen fehlt.

]

Die PBevdlkerung nimmt zu. Dadurch wéchst in der Hilgelzone der Druck
auf den knappen und grosscnteils diirftigen Boden stetig. Das nepalesi-
sche Bergland ist heute im Vergleich zu seinen geringen natiirlichen
Reiehtimern und zu seinem Tntwicklungsstand tibervdlkert.
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W2hrend die nepalesischen Bauern ihre bebauten Terrassen frilther nur an den
gonnigsten, nach Sliden exponierten Bergrippen anlegten; sind sie heute ge-~
zwungen, die Ackerfliche immer mehr seitlich in die urspriinglich bewaldeten
Tobel auszudehnen. Damit widchst die Gefahr von Erdrutschen. Ganze Terrassen-
halden stilrzen ins Tal ab und vernichten die Lebensgrundlage vieler Familien.
Hauptsichlich wegen des raschen Wechsels von intensiver Sonnenbestrahlung
und heftigen Regenglissen schreitet die Frosion in den nepalesischen Higeln
ohnehin unvergleichlich viel rascher fort als etwa in den Alpen. Sie bedroht
heute weite Gebiete der Pergzone.

Nicht nur der Bedarf an Nahrungsmitteln und somit an landwirtschaftlichem
Boden, sondern auch die Nachfragc nach Pau~ und Brennholz steigt unaufhalt-
sam. Sowohl die Koch~ wie auch die Heizenergic stammt ausschliesslich vom
Wald. tolz ist fiir die Revilkerung lebensnotwendig und pegenwirtig wird mehr
davon gewonnen, als der Wald auf natiirliche Weise reproduzieren kann. Dies
richt sich auf mehrfache Weise und die Folmen sind katastrophal: Der Wald-
bestand vermindert sich immer mehr. Der Beden verliert von seiner Kraft,
Wasser aufzunchmen uné zu speichern. Der Reichtum der Quellen und die lebens
notwendipen Rewilsserungsmdglichkeiten schwinden. Gewisse Wasserliufe ver-
siegen in der Trocksnzeit. Bel Fegenféllen fliesst das Wasser rasch ab, wo-
bei die Eiden noch mehr erodieren uné¢ noch unfruchtbarer werden.

Wo das
Damit w

Prennholz mangelt, muss getrockneter Mist als Energiequelle dienen.

ird dem Ackerland neben der Feuchtigkeit der bhisher einzige Diinger
entzogen. Auch aus dieser Sicht ist es nicht verwunderlich. dass die neuerer
Statistiken sinkende Hektarervtrige aufzeigen. Der Druck auf Wald und Weide
nimmt dadurch weiter zu. Je stirker abher der Wald und die Weide {bernutzt
werden, desto schwieriger wird die Viehhaltunpg und die uncrlissliche Dinger-
produktion. Die Mdglichkeit, im Wald Fautter Tir das Vieh und dirres Laub
filr die Herstellung von Kompost zu gewinnen, geht verloren. Die Erneuerung
des Ackerbodens wird immer mehr in Frage gestellt.

v

&

Die Wirtschaftsweise des nepalesischen Bergbauern., an sich ein Muster von
Geschicklichkeit und Z&higkeit, ist infolge des EevB8lkerungswachstums zum
brutalen Raubbau geworden. Fin Ungleichgewicht zwischen der menschlichen
Tdtigkeit und der natiirlichen Umwelt besteht. Es ist die Folge und Be-
dinpunpg einer reinen Subsistenzwirtschaft, in welcher sich der einzelne
Baucr mit seiner Familie knapnp des Hungers erwehrt.

Ein Verstindnis filr die angedeuteten Zusammenhinge und fiir die untrennbar
miteinander verkniipften Problemkreise findet sich in der breiteren
nepalesischen QOeffentlichkeit kaum. Wohl gibt sich die Bevdlkerung Rechen-
gchalt dariiber, dass die Waldreserven stidndig abnehmen, dass beispielsweise
das Finsammeln von Holz immer mehr Zeit beansprucht und milhsamer wird. Es
fehlen aber z.T. wichtige soziale und technische Voraussetzungen, um die
oben angedeuteten Teufelskreise zu durchbrechen. Die Menschen in den Berger.
leben isoliert; ihr Horizont bleibt beschrinkt. Es mangelt an ausgebauten
Transportwegen fir den Gliteraustausch. Auch fehlen beispielsweise oft
landwirtschaftliche Beratungsdienste, Schulungsméglichkeiten usw. Noch
bleibt fiir die bedridngte Bevolkerung der Ausweg der Migration in das im
Siden des Landes gelegene Terai oder nach Indien und ZBhutan. Kurzfristig
geschen wird dadurch der Druck auf <ie spirlichen Ressourcen im Higelgebiet
gemildert. Dadurch fallen aher die wertvollen Geblete des Tieflandes einem
ungeordneten und unvirtschaftlichen Siedlungssturm zum Opfer. Zudem wird
sich in absehbarer Zukunft das Ventil der Auswanderungesmglichkeit
schlicssen, Die Probleme, denen sich die nepalesische RBergbevolkerung gegern
libersicht, sind zwar riesengross, aber nicht unldsbar. Entwicklungs-
politische Massnahmen zugunsten dieser Menschen dringen sich auf.
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1I. DIE ENTWICKLUNGSSTRATEGIE NEPALS

Die bis anhin in Wepal vorherrschende Subsistenzwirtschaft mit ihren
verheerenden Folgen muss durch eine Austauschwirtschaft ersetzt werden.
Rationellere Bewirtschaftungsmethoden sind unerlisslich. Ohne die Er-
schliessung neuer Einkommensquellen und ohne Aufklirung kann besonders
die Bergbevidlkerung aus ihrer Armut und Not nicht befreit werden. Da-
bei geht es nicht nur um die Entfaltung neuer sozialer Krifte, sondern
auch um die Regrenzung der rmerstérerischen Dynamik.

Die Dezentralisation aller Entwicklungsanstrengungen gehdrt gegen-
wirtig zu den wichtipgsten neuegren Planungsmassnahmen der Reglerung.
Obwohl die topografischen Bedincungen im Sergrebiet den Rinnenver-

kehr und jede andere Art der Kommunikation stark erschweren. hat die
Regierung das Land vor 2 Jahren in 4 Entwicklungszonen aufgeteilt.
welshe eine ausgeglichene Verwenduns der nationalen und internationalen
Mitsel fiir die Entwicklung ermidglichen sollen. tei den verantwortlichen
Stellen ist das Verstindnis fiir die sich rasch verschlechternde
Situation der Berghevdlkerung grosser ceworden. Das Land will ganz
bewusst den Entwicklungsweg in die Berge pbeschreiten. Dies findet
pereits in einem ersten Entwurf zum fiinften Minfjahresplan (1975 -
1979), aber auch in Studien internationaler Organisationen beredten
Ausdruck. Die Bergbevdlkerung soll durch direkte Anstdsse und durch
Anlecitung in die Lapge versetzt werden, brach liegende eigene Krifte

zu nutzen. Nepal hat erkannt, dass die durchschnittliche Gesamt-
produktivitidt in einen Fntwicklungsland weitgehend von der Produkti-
vit#t ihrer #rmsten Bevilkerungsschichten und Wirtschaftssektoren ab-
hingt .

Um eine integrierte Entwicklung der nepalesischen Hiigelgebiete be-
mithen sich heute gemeinsam mit der ncpalesischen Regierung und der
Senweiz vor allem die Weltbank, das UNDP und die FAO (Trisuli Triangle),
die USAID, die Englinder sowie das neralesische CEDA (Center for
economic development and administration). Besenders der jingste Welt-
bankbericht weist in eindrucksvoller Weise auf die Dringlichkeit der
Durchfiihrung dieser Entwicklungsstrategie hin. Trotz der vorhandenen
Schwierigkeiten gewihren die topografiaschen und klimatischen Be-
dingungen dem Land gegeniiber seinen beiden michtigen Nachbarn in

der Produktion gewisser landwirtschaftlicher Giiter doch unbestreit-
bare Vorteile (Exporte von Obst ., Gemise, gewissen Reissorten und
Milchprodukten).

In verschiedenen offiziellen Stellungnahmen des Landes wird diese
neue Politik als ein Instrument einer alle Lebensbereiche umfassen-
den Entwicklung dargestellt. Konkret werden dabel unter anderen
genannt: Firderung der Landwirtschaft sowie der Xleinindustrie unter
Anwendung von arbeitsintensiven Techniken, Ausbau des Xommunikations-
systems in entlegenen CGebieten, praxisorientierte Ausbildung (land-
wirt§chaft1iche Schulung, Ausbildung von paramedizinischem Personal
etec.).

sl
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IIT. DAS PRCJEKT:

Integrated Hill DeveloPmont Project (IHDP) (Integrierte Entwicklung
der Hiigelgebiete in Ostnepal)

a) Die Vorgeschichte (siehe Annex I)

1958 grilndeten diz nepalesische Regierunsg und das damalige "Schweizexn
rische Hilfswerk fiir auusereurcnﬁische Cebiete’ (SHﬁ~: heute BELVETAS)
in Jiri sine Farm und herannen mit der Tucht einer leistungsfZhigere
Riiffelrasse. Ir Laufe der Jahre wurde das T8tigkeiltsprogramm des Jiri-
Projcktes schrittweise erweitert, da sich punktuelle Fingriffe in die
kormplexen 7usammenhiénge der Bergw1rt~buafu als unzureichend erwiesen.

(l‘
<, O
0l
[$]

rung der Weiden und der Schutz des Waldes: aber auch aus
Jersuche im Getreidchau standen an vord ster Stelle. Eine
ion und ein Ausbildungszentrum crzanzvcn die technischen
Programme. Die im Jahre 1969 ausgefiihrten Tvaluationen zollten dem
Projekt im allgemeinen Anerkennung, wiesen u.a. aber auch darauf hin.
dass die einzelnen Aktionen zu wenip aufeinander abgestimmt und nicht
ausreichend genug miteinander verbunden waren. Es fehlte eine klare
Grundkonzeption des Projektes. 1970/71 wurde das Jiri-Projekt etappen-
weise der nepalesischen Regierung iibergeben.

Trotz mancher Schwierigkeiten hat die vielseitige und intensive Arbe it
im Projektsebiet von Jiri deutliche Spuren hingerlassen und eine solide
Basis fiir die Entwicklungsarbeit im Hilgelgebiet geschaffen. Aufl gin~
drucksvolle Weise konnte man erfahren, wie anspruchsvoll aber auch

wie Uberaus dringlich ein vielschiehtiges Entwicklungsprogramm in den
Berggebieten Nepals ist.

Am deutlichsten wurden die Crensen der Arbeit im Jiri-Gehlet abe
durch die nanwelnden ﬁranSportmo:*¢chkuiten zwischen dein Projeokt und
sinem prosseren Markt aufgezeipt. Die nepalesische Pegleruns warl
denr auch ir Jahre 1971 die Trage auf. ob das bisherige Projektge-

i,
piet von J1i
S

ri und weitere urliepende Regionen nieht dureh eine ein-
frehe Kiesstrasse erschlossen werden kidnnten. ¥ine schweizarisen/
nepalesische Gruppe wurde heauftragt, cine entsnrechende Studie aus~
zuarbeiten. Die Gutachter kamen nach einem differenzierten Vergleich

von ¥Xosten und Nutzen zu positiven Freebnissen: In Anbetracht der
sesamten sozialen. Skonomischen und &kologischen Situation lidsst sich
¢ine einfache Rerpgstrasse im Fiigelgebiet 8stlich von XKathmandu recht-
fertiren. Es wurde aber ganz klar darauf hingewiesen. dass eine soloche
Verbindung nur dann wirtschaftlich ist . wenn die land- und forstwirt-
schaftliche Entwicklung der chlossenen Reeion durch zusitzliche
Programme und Investitionen 1nten31v geftrdert wird. Die Strasse ist
demnach nur als Bestandteil eincs regionalern Entwicklungsprojektes
traghar. Umgekehrt liésst sich aber auch sagen, dass zwar besonders
Entwicklungsanstrenpgungen in den Bergregionen unbe dingt erforderlich
sind, dass diese Anstrengungen aber frither oder spiter durch den Aus-
bau der Transportwege crginzt werden milssen.

il
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Aufgrund der Strassenstudie stellte Nepal an die Schweiz ein formelles
Gesuch, bel umfassenden Anstrengungen zur Entwicklung des gesambten
Gebietes mitzuhelfen und sich auch an der Finanzierung einer Er-
schlicssunesstrasse zu beteilipen. Dieser Anfrage von Nepal folgten
weitere Abkisrungsarbeiten sowohl im Sektor Regionalentwicklung &als
auch im Strassenbaubereich.

Im April/Mai 1973 (siche Antrag 46/73) studierte eine schweizerische
Expertenmission - der Dr. Wilhelr vom Dftz. Dr. Mauch von BEasler +
Hofmann, Dr. Rieben als Forstingenieur, sowie die ETH-Nachdiplomanden
P. Fgger, Ing. Agr. und M. Peter, lic. oec.. angehdrten - die vor-
liegenden Arbeiten und kamen in Besprechungen zusammen mit den zu-
stindigen nepalesischen Regierungsstellen zu folgenden Schliissen:

a) Die Entwicklung der Berggebiete hat fiir Nepal héchste Dringlich-
keit. Der Einsatz von besserem Saatgut. Diinger und anderen Pro-
duktionsmitteln wie auch die Vermarktung der Ucberschiisse in den
Hiigelregionen ist u.a. von einem geeigneten Transportsystem ab-
hingie. Die hohen Kosten der Trigertransporte sind fir die Ent-
wicklung prohibitiv.

b) Bis jetzt sind in Nepal vor allem einige grdssere Verbindungs~
strassen durch bilaterile Hilfsprogrammne finanziert worden. Ueber
Erschliessungsstrassen filr die Berggebiete liegen noch wenig Bau-=
erfahrungen vor. Der Ausbaustandard dieser Pergstrassen muss in-
dessen zum Entwicklungspotential der erschlossenen Region in
einem verniinftigen Verhiltnis stehen. Die vorgesehene Strasse
301l nicht den tief eingeschnittenen Flusstilern folgen und
damit durch eher menschenleere Gebiete filthren, sondern die Higel
erklimmen und die dort liegenden Stidte und Ddrfer mit ihrem
Kulturland, ihren Weiden und Waldgebieten erschliessen. Mach den
Erfahrungen profitieren die mehr als vier Wegstunden von einer
Talstrasse entfernten Gegenden von der allgemeinen Entwicklung
wenig und sind administrativ und forstpolizeilich nicht mehr zu
kontrollieren.

¢) Die land~ und forstwirtschaftliche Entwicklung der fraglichen
Bergregion ist vordringlich. Tine Detailplanung, welche sich
aller Lebenshereiche der Revdlkerung annimmt, ist filr dieses
integrierte Entwicklungsprojekt unerlésslich.

Mit dem am 21. September 1973 bewilligten Antrag Nr. 219/73 wurden
die Mittel filr die Durchfithrung dieser Detailplanung fiir die Dauer
cines Jahres bewilligt. Fine mit Nepal abgeschlossene Vereinbarung
regelt die Aufgabenbereiche der Regionalplanung. Sie sieht vor, dass
ein nepalesisch/schweizerisches interdiszipliniires Team, dem
schweizerischerseits bereits nepalerfahrene Fachleute angehdren

(2 Agronomen, 1 Oekonom, 1 Soziologe), die Mdglichkeit einer
koordinierten regionalen Entwicklung untersucht. Seit dem letzten
Winter befindet sich dicse Gruppe im Projektgebiet. Sie prift dort
konkrete Massnahmen und arbeitet Vorschlidge fiir Detailprojekte aus.
Dabei hat das Planungsteam besonders zu beachten, dass sich die ver-
schiedenen Massnahmen miteinander vertragen und auf die allgemeine
7ielsetzung ausgerichtet sein miissen. Zudem hat die Planungsarbeit
im Dialog mit der lokalen Bevdlkerung zu geschehen.
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Im weitern werden vom Team Grundlagen fir den neuen nepalesischen
Filnfjahresplan erwartet. - Im Hinblick auf die Grdsse und Schwierig:
keit der Aufgabe ist die Abteilung fiir Langfristplanung der Firma
Rasler + Hofmann. Ingenieure und Planer. Zurich, zur Mitarbeit bei-
gezogen worden.

Die Arbeiten des Planungsteams haben in einer ersten Phase gute Fort-
schritte pemacht. Entwiirfe flr in den Finfjahresplan einzuschliessende
Massnahmenpakete liegen bereits vor. Dabei konnte das Team ausgiebig
von den im Jiri-Projekt gemachten Erfahrungen profitieren; vieles
musste aber neu erarbeitet und mit der neuen nepalesischen Int-
wicklungsstrategie verbunden werden. -~ Auch im Strassenbaubereich

jet man nichbt wiissig geblieben: Die streckenfihrung im ersten Drittel
wurde bereits provisorisch festgelegt (siche auch Antrag Nr. 168/73).
Die Botschaft filr einen Finanzhilfekredit in der Hohe von 15 Mio.
rrankan mmrde vom Bundesrat genehmigt und soll nach der Vertrags-
unterzeichnung dem Parlament vorgelegt werden. Noch ist allerdings
unklar, wann genau mit der Bau begonnen werden kann, da Nepal in-
folge Finanzschwierigkeiten m8glicherweise eine Verschiebung des

fiir den Herbst 1975 vorgeschenen Baubeginns wilnscht. Dies wiirde je-
doch die ibrigen Kompcnenten des integrierten Rerionalprojekts kaum
peeintrichtigen, wirde doch somit ein noch organischeres Wachstum

des IHDP ermbglicht.

Geragde in diesern Zusammenhang muss Leriicksichtigt werden, dass durch
den Bau der Strasse in Form von Arbeitsldhnen viel Bargeld in die
Regionalwirtschaft einfliessen wird. Sollen sich diese Mittel ent-
wiclklungsfrdernd auswirken, miissen der Bevidlkerung Méglichkeiten
fiir die sinnvolle Mutzung dieser zusitzlichen Einkomnen aufgezeigt
werden. Dies bedingt unter anderem, dass die Regionalentwicklung
gentigend starke Grundlagen und die ndtigen Voraussetzungen zu
schaffen hat. bevor das Geld in diese Region fliesst. So sollen bel-
spielsweise der Einsatz von besseren Saatgut, die medizinische Ver-
sorgung . der Bau von Lagerhiusern, die Erosionsschutzmassnahmen etc.
mindestens zum Teil aus lokalen MNitteln finanziert werden. Dies sctzt
aber eine intensive Vorbereitungsarbeit im Projektgebiet voraus.

b) Das Projektgebie

Das fiir die integrierte ¥ntwicklung ins Auge gcfasste Geblet er-
streckt sich iiber grosse Teile dreier Verwaltungsbezirke in der
Bagmati- und Janakpurzone tstlieh von Kathmandu. Es wird im Westen
durch den Sun-Kosi-Fluss und durch die Strasse begrenzt, die von
¥athmandu nach Tibet fihrt. Im Osten reicht es bis ins Kerngebiet
des Jiri-Projektes. Die nord-siidliche fusdehnung der Region ldsst
sich in beiden Richtungen mit je etwa einen Magesmarsch von der
west-8stlichen Erschlisssungsstrassc weg angeben. Damit umfasst

das Projektgebiet eine Fliche von etwa 1500 km?2 (dies entspricht
ungefihr der Grdssc des Xantons Luzern } und rund 150 Q00 Einwchner.
Die Region lisst sich weiter durch felgende Daten charakterisieren:

Panchayate (Gemeinden): 34
Anbaufliche ca.: Z7% 000 ha
Ruschgebiet und Wald ca.: 39 000 ha
Weideland ca.: 11 000 ha
Orossvieheinheiten ca.: 230 000
Kleinvieheinheiten ca.: 74 000
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Die Frschliessungsstrasse soll ven Lamosarngu dam Sun=Kesi tiber die
Magnesitminen von Karidunga, den Distrikthauptort Charikot, den Marlkt-
flecken Dolakha, und die Samenfarm von Khabre nach Jiri fiihren. Sie
wird gut 100 km lang.

Die zu erschliessende Region isv weitgehend reprisentativ fir die in
jden obigen Abschnitten beschriecbenen Verhiltnisse in den nepalesischen
Higeln. In mittleren bis schlechten Jahren weist sie Defizite in der
Nahrunesmittelproduktion auf. vin Teil der Bevilkerung (mindestens

10 %) suctt wihrend der arbeitsarmen Wintermonate Arbeit ausserhalb

Aer Resion.

¢) Allgemeine Zielsetzung de Proiekts

-

Unter diesen Voraussetzungen eht es beim vorliegenden regionalen
Pntwicklungsproiekt sunfichst hauntsideblich darum, die lokale NMahrungs-
mittelproduktion zu steigern. ohne dadurch dic schwer belastete Um-
welt weiter zu gefihrden. Isolierte Aktionen und nur kurzfristig
xonzipierte Programme werden diesem Bediirfnis rieht gerecht. Auch
langfristine Massnahmen sind in Jden Aufgabenkatalos des IHDP einzu-
schliessen. Als Gegenstand einer integrierten Repionalentwicklung
miissen deshalb alle Beziehungen swischen der Bevdlkerung, den Pier=
bestand, dem Acker-. Weide~ und Waldland ins Auge gefasst werden.
gelbstverstindlich reichen die Tmplikationen dieser Aktionen {ber
die jetzige Generation und die geografischen Grenzen der Region
hinaus.

Tm einzelnen gilt es vier parallelwese gleichzeitig zu beschreiten:

- Es sind Massnahmen zu ciner mdglichst optimalen Landnutzung, die
auf Srtliche und klimatische Gegebenheiten Bilcksicht nehmen muss,
zu ergreifen.

- Der Druck auf das verfiigbare Land soll dureh Schaffung neuer Ay«
peitsplitze in zusserhalp der Land- und Torstwirtschaft liependen
Sektoren vermindert werden.

- Dag dkoleglsche Gleichsewicht zwischen Menseh undé mwelt ist Aurch

¢ine wirkungsvollere Revilkerungspolitik und durch Erosionsschutz-
nassnahmen wicder herzustellen oder zu erhalten. Das Verstindnis
5 p

der Pevilkerung fiir dic Funkt ionszusarmenhinge der Problems ist u.a.
durch vermehrte und bgssere Schulung zu wecken.

- Durech die verschiedenen Projektinassnahmen soll versucht werden, auch
sozialen und Skonomischen Ungleichheiten innerhalb der Region ent-
cegenguwirken.

allgemein will man vel konkreten Massnahmen ¢ine mdglichst ein~
uné den Verhiltnissen angepasste isanfte’ Technologie ver-

o
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1ic Arbeit

Schon Anfang April 1974 iliberegab das Planungsteam der nepalesischen
Regierung ein Papier mit ersten Vorschligen fir Massnahmen. Man
ging darin u.a. von jenem Gedanken aus, der bereits beil Planungs-
bepinn manifest war, dass nimlich nach einer gewissen Zeit Planung
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und Durchfiihrung ineinander greifen missen. Die Planung soll nicht in
eine praxisferne Tatickeit ausarten. - Im srwihnten Entwurf, der auch
die Budgetangaben fiir das nepalesische Finanzjahr von Mitte Juli 1974 -
Juli 1975 enthdlt, werden Vorgehen, Ziele und hufeabenkreise der vor-

gesehenen ersten Projektmassnahmen wie folgt umschrieben:

. Zunichst will man mit kurzfristigen Massnahmen beginnen, die einen
sofortigen und méglichst nachhaltigen Finfluss auf die Versorgungs-
situatinn der Region haben. Damit soll die Revdlkerung der Gegend
motiviert, ihr Vertrauen gewonnen und ihre Initiative fir Ent-
wicklunpgsaktivititen angespornt werden.

Gleichzeitig sollen zuch die drincendsten Langfristprogramme
(Ausbildung, Torstwesen) bereits eingeleitet werden.

- Tm weiteren sollen die ersten Aktionen Hinweise und Daten liefern,
d3ie ein weiteres rFlanen uné Ausfiihren von Massnahmen erleichtern.
Auf dicse Weise sollte ein Tliessender Uebergang zu einem gesunden
Verhiltnis zwischen kurz:- und langfristigen Massnahmen gewidhrleistet
sein (siehe auch Punkt f).

Inzwischen hat Nepal diesem Massnahmenkatalog offiziell zugestimmt und
die Budgetvorschlige in seinen Finanzplan aufgenommen. Grosseén-
ordnungsmissig wird Nepal in einer ersten Projektphase ctwa 40 7 oder
rund Fr. 4007000.-- des gesamisn Budgets (ohne Schwelzer Mitarbeiter)
bestreiten. von 16875 an soll das IHDP ofganisatorisch und budget-

massig in den Finfjahresplan integriert werden.

In dicsen Zusammenhane ist vielleieht noch darauf hinzuweisen, dass
der Arbeit des Teams von hidchster nepalesischer Recierungsseite
grdsstes Intercsse zsukommti. Nenal erwartet viel von dieser Planung.
erwvartet sogar noch mehr vom Projekt selber. Die Projektarbeit soll
ja dann auch allpemeine Grundlagen Plir andere Arbeiten in den Berg-
gebieten Nepals schaffen.

Die Wichtigkeit dieses Projekts und der darin bisher geleisteten
Arbeit zcigt sich auch darin, dass hiufig Abklérungsmissionen inter-
nationaler Organisationen und anderer Geberlinder sich auf die ersten
Erfahrungen der Planungsfruppe hei der Konzipierung dhnlicher Projekte
stiitzen. Mit dem "World TFood Programme’” bestehen fibrigens bereits
konkrete Pline fiir eine Zusammenarbeit. &0 ist vorpgesehen, dass das
WIP via Projektormanisation etwa einen Drittel der Ldhne der Strassen-
bauarbeiter in Form von Nahrungsmitteln abribt. Weiter ist auch UNICEF
an einer Zusammenarbecit mit dem IHDP interessiert.

™

) Organisation, Standortwahl des ersten Aktionszentrums und Dauer

G

&
&)

reanisation

™2

'in “Board®, bestehend azus Mitgliedern héchster nepalesischer
Regierungzsstellen und unter Leitung der Planungskommission, hat den
Projcktrahmen abzustecken und das Geschick des IHDT zu bestimmen. Dem
Board soll von Schwelzerseite der T7 .. Koordinator angehdren. Auf
exekutiver Ebenz steht dem Projekt ein schweizerisch-nepalesisches
‘Co~Management™ vor, das #hnlich wie im Viszshzuchtprojekt Ferala
(Indien) funktionieren soll. Den Massnahmen liegt ein gemeinsames
Budget zugrunde, Entscheide werden partnerschaftlich rmefdllt
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uné die Antrige an das Board gemeinsam gestellt.

Von Anfang an war man sich klar dariber, dass den Entwicklungsan-
strengungen der verschiedenen Departemente der Regierung in der IHDP-
Region vom Projekt keinesfalls Konkurrenz gemacht werden soll, sondern
dass die einzelnen Programme aufeinander abgestimmt und soweit wie
mégdich gemeinsam realisiert werden milssen.

riir die Arbeit von Mitte 1975 weg soll fiir das IHDP eing Art Finf-
jahresrahmenvertrag abgeschlossen werden, der die Zusammenarbeit
swischen Nepal und der Schweiz in ilhren Grundziigen regelt. Detail-
abmachungen wie z.B. der Pinanzierungsschliissel der Projektauf-
wendungen sollen alle 2 - 3 Jahre in 7Zusatzartikeln zu diesem Ver-
trag festgelept werden.

Dem Interdependenzcharakter der verschiedenen Teilaktionen hat so-
wohl die Organisation. die Projektleitung wie auch jeder Mitarbeiter
Rechnung zu tragen. Fs wird u.a. eine wichtige Aufgabe der Projekt--
leitune sein, die einzelnen Programme aufeinander abzustimmen und

dic Teamarbeit zu férdern. Die pemeinsamen Massnahmen sollen an
regelmissig stattfindenden 7usammenkiinften diskutiert werden. Hiufige
Yontakte zwischen dem Feld und der Projektleitung (bel Projektbheginn
in Kathmandu), die auch XKoordinationsstelle zur Regieruns ist und

die Verbindung zum Strassenbau herzustellen hat, sind daher uner-
14isslich.

Wahl des Standorts des ersten Akticnszentrums

Das Projekt sieht entlang der voreesehenen Strasse 2 - 4 region
zentren vor, die als operationclle rasisstationen konzipiert sein
sollen und in denen die Aktivititen entsprechend dem Tortschrit

im Strassenbau aufgenommer werden. Dies hedeubet sber keinesfalls,
dass die ProjektaktivitZften isoliert von der lokalen Revdlkerung,
heispielsweise in gut orpanisierten Vepsuchsstationen., an die Hand
genommen werden. Im fagpenteil muss versucht werden cinen Grossteil
der tdglichen Arbeit in den HAusern und suf den Feldarn der Dauern
in Schulen ete. durchzufithren, Alle diese Tétigkeiten bedliirfen aber
aennoch in orpanisaterischer, planerischer und versorgcungstechnischer
Hinsicht cines Zentrums, von welchem aus die Arbciten gelenkt werden
k&nnen.

Der Standort eines ersten solchen Zentrums hatte verschiedene Be-
dingungen zu erfiillen: Tentrale Lape iri ersten Drittel des Projekt-
cebiets; breites Spektrum von Einsatzmdglichkeiten; Potential fiir
die Motivierung cder BevdllVerung; heterogener Revilkerungsaufbau;
Moglichkeiten fiir Kleinindustrie. Arhand dieser Xritcrienlicte kam
man iiherein, das erste Extensionzentrum in der relativ dicht be-
siedelten Gegend des Dorfes Thulopakhar aufzubaunen. Die Projekt-
mitarbeiter werden von diesem Zentrum aus ihren Titigkeiten nach-
gehen.

Projektdauer

Anderweitige Erfahrungen zeigen. dass ein Projek¥t dieser Art in
cinem zeitlichen Ranmen von mindestens 10 - 15 Jahren gesehen werden
muss. Wihrend dieser Zeitspanne sollte es dem Projekt mdglich sein,
sich zu etablieren. dann zu kensolidieren, um schliesslich in einen

i
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von der lokalen Bev&lkerung getragenen kontinuierlichen Prozess ein~
zumiinden. Daraus 1isst sich ableiten, dass die schweizerischen Projekt-
aufwendunpgen zeitlich geschen zundchst ansteigen, um dann gegen Pro-
jektende langsam abzunehmen.

Die bisher erarbeiteten Grundlagen und eingeholten Informationen sowie
die gesammelten Erfahrungen lassel es verantworten, die Daucr der
ersten Budgetphase auf 2 Jahre festzulegen. Man wird wihrend dieser
7eit hauptsichlich im ersten Drittel des Projektgebiets tdtig sein.

£f) Die Projektkomponenten und Personalbedlrfnisse (siehe auch Annex II)

Ts liegt im Charakter der rrogun-Akbiencn, dass bei Projektbeginn

nieht mit Crossaktioncn. sondszrn cher in einem bescheidenen Rahmen be-
gonnen wird, Dies erleichtert nicht nur die allfillige Abiinderung
einzelner THtiglkeiten und deren noch besseren Anpassung an die CGegeben-
heiten, sondern erlaubt es dem IHDP aueh, auf lange Frist dic best-
méglichen Massnahmen zu treffen. - Wihrend ciner ersten Projektphase
miissen noch weitere Crundlagen erarbeitet werden; Durchfihrung und
Planungsmomente liegen noch eng beieinander. Finer der Grundsftze

der Projektarbeit wird darin bestehen, jede Teilaktivitit innerhalb

des Gesamtprojektes stetig zu liberdenken und in Fraze zu stellen. An-
hand von ersten Erfahrungen soll eine ganze Anzahl von Kriterien erar-
beitet werden, die, eingebaut in die t¥gliche Arbeit, es den Projeckt~
mitarbeitern erlauben sollen, chen diese Arbeit stindig zu bewerten

und sis nBtigenfalls zu korrisieren. Mdglicherweise milssen also einzelne
der nachfolgend beschriebenen Titigkeiten geéndert werden. - Aller-
dings konnte das Planungsteam bei verschiedenen Vorschligen auf erfglg-
reichen Frfahrungen im Jiri-Projckt aufbeuen (z.P. Reizaktionen von
Weizen, Futterbiume, Kartoffelanbau, Gesundheits- und Forstwesen).

g wiirde =zu weit filhren, in den folgenden Abschnitten alle vorge-
sehenen Aktivititen detailliert wiedcrzugeben und zu auantifizieren.
Findeutis wird angestrebt, mit den Massnahmen einen Grossteill der
Revélkerung zu erfassen und vor allem auf dem Landwirtschaftssektor
nit méglichst vielen Bauern rasch sichtbare Resultate zu erreichen.
Wir beschrinken uns deshalb auf die Fauptt#tigkeiten in den ver-
schicdenen Fachbereichen. Alle Aktionen Leinbalten zu einen Crossteil
Epzichungsanliegen. Im {ibrigen gilt es noch darauf hinzuweisen. dass
das Planungsteam u.a. rmomentan daran ist. di¢ vorschicdensn Teldbe-
suche noch einpehender auszuwerten uné die einselnen Operationspline
ufzustellen.

1. Landwirtschalt

Viele Haushalte in der Remion weisen in mittleren und schlechtaren
Jahren Nahrungsmitteldefizite auf. Diese milssen zunichst sestoppt
werden. Pilr die meisten 3auern hat dies Erhithung der Nahrunpsmittel-
produktion erste Prioritit. - ILinrerfristir soll die Landwirtschaft
in die Lage versetzt werden,. pewisse Produlite aus der Reglon au
exportieren. Ganz allgemein sind Voraussebtzungen flir die Aufnahme
neuver Methoden und Idecen zu schaffen.

Fin Teil der nachfolgend aufgefilhrten Massnahmen entspricht konkreten
Wiinschen, die von der Bevilkerung dem Flanungsteam gegenilber gedussert
wurden. Daneben sind zber aueh Vorschlige erwihnt, deren Prioritits-
reihenfolge in der Verwirklichung erst aufgrund erster Reaktionen

uné weiterer Winsche der Bewshner festgelegt wird.

iy
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Im einzelnen sind folgende Tétipkeiten vorgesehen:

- Erhdhung der Weizen-, Mais- und Reisproduktion: Es sind Pflanzen-
sohutzmassnahmen zu treffen, wie Oectreidebéizkampagnen gegen
den Stink~ und Windbrand. Bepasung der Getreidevorrite gegen den
Kornkifer. Durch Grilndiinpung - insbesondere mittels Finsden von
Leguminosen - Kompostierung und bestmérliche Anwendung von Mist
sollen die Pdden verbessert werden. Durch 7wischenfruchtanbau und
poeignete Pflanzenmischungen ist eine intensivere Nutzung des kulti-
vierbaren Landes anzustreben. Zudem soll verbessertes. den lokalen
degebenheiten angepasstes Saatgut provagiert werden. Mit diesen
Axtivititen will man zuerst auf den Feldern einzelner Bauern in
Thulopakhar und den umlicgenden 10 nérfer begzinnen. (Demonstrations-
wirkung) .

- Bereicherung des Angebots von landwirtschaftlichen "Inputs’ und
Schaffung von Vermarktuncsmoplichkeiten. Es ist vorgesehen, mit der
“Agricultural Markcting Corporation’ sowie mit der YAgricultural
Develonment Bank” zusammenzuarbeiten. Das Angehot von zweckméissigenm
Saatgut, von DRiinger fiir bewdsserbares Land. von Pflanzenschutzmitteln
soll erméglieht werden. Die Bauern sind fir die Benfitzung dieser
“Inputs”® anzuleiten. Spéter ist eine Vermarktungsorganisation auf-
zubauen.

- Wihrend der Abklirungsarbeiten wurdc festgestellt. dass die Bauern
vermehrt Gemiise anbauen méchten. Auch der Wunsch filr Fruchtbiume
war sehr manifest. Innerhalb des Genmilsebaus nimmt der Xartoffel-
anbau eine prioritire Stellung cin. Zundchst will das IEDP wersuchen;
aus dem "Rollwalling”, "Helambu® und anderen h3her gelegenen Ge-
bieten, verbessertes und virusfreics Saatgut zu vermitteln und
weiterzuziichten. Ner Anbau anderer Cemlisesorten, Gewilirze und ev.
Medizinalpflanzen ist zu testen. nie erfolgversprechenden sind an-
zubauen. Entsprechendes Saatgut ist zu produzieren.

Tutterbau: Wihrend etwa 5 —~ 7 Monaten pro Jahr muss sich das Vieh

in der Projektgesend hauptsichlich vom Wald ernihren, da wihrend
dieser 7eit die Weiden kein Futter produzieren. Schitzungen ergaben,
dass 65 % des Putters aus dem Wald stammen. Die Verbreitung von
Futterbiumen ist vordringlich, haben doch Untersuchungen gezeigt,
dass ihre Produktion an Nihrwerten diejenige der Weiden pro Fl&chen-
sinheit {ibersteigt und man glaubt, dass dadurch der Druck auf Weide
uhd Wald wihrend des trockenen Winters erheblich gemindert werden
kwann. Zundchst sollen Futterbiume gezogen und daraufhin an dic >
Bauern verteilt werden. Im weiteren soll versucht werden, bestehende
Veiden zu verbessern (v.a. Nihe Dandapakhar).

- Landwirtsc (7
Gehiet mit d
Ixteneionteams zusammenarbeiten. Dariiber hinaus mchte man in An-
lehnung an das Projekt "vulgarisation agricole” im Tschad versuchen,
innovationsfreudigen Baucrn die nitige praxisorientierte Ausbildung
mittels Spezialkursen zu vernitteln. Es scllen Leute auspebildet
werden, die das erworhene Wissen dann auch in ihren Dérfern an die
dbrigen Pauern weiter leiten kinnen. Tine enge Ueberwachung und ein
ifollow-up” sind dabei unerl#sslicli.

T
Tn District Amrieulfural Development Officers” und ihren

aftliche Beratung und Ausbildung: D2s IHDP will auf diese

ul

0
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In einer ersten Phase wird man sich in der Tierzucht auf einfache
veterinir~medizinische Massnahmen noschrinken (Impfung gegen Héhner:
pest . Wurmkuren ete.). Fine eigentliche viehziiechterische THtigkeit
ist erst fiir spiter vorgesehen.

Personal: Vorerst werden siech die beiden Landwirtschaftsfachleute
des Planungstcams (Paul Egger. Fritz Rerger) dieses Sektors
annehmen. Im Laufe des Jahres 1975 wird voraussichtlich
noch ein Landwirtschaftslehrer hinzukommen.

Kosten: 110 Aufwendungen fir schweizerische Mitarbeiter 2307000,

140 Materialeinkauf in der Sehweiz oder in einem
Drittiand (inkl. 3 Fahrzeuge, Grassamen.

Okulicrgerite, pH-teter etc.) 1011000, ~-
150 Materialeinkauf im Entwicklungsland (v.2a.

Werkzoupe und 1andwirtschaftliche Gerite) 547000 .~
160 Bauten 12'000.~-
170 Betriebskosten (Benzin, ginheimisches

Personal etc.) 13100052

Total 5701000, -~

- - - —— - —
ol

2. Forstwesen und Frosionskontrolle

Das Planungsteam hat {iberschlagsmiissip ausperechnet , dass -~ bei kon-~
stantem Ifolzkonsum und zleichbleibender natilrlicher Reproduktionsrate
des Waldes - in der Projektrepgion in wenigen Jahrzehnten kaum mehr
Wilaer stehen wiirden. Angesichts der sich stark lichtenden Wilder in
der Region und angesichts ihrer Lebensnotwendigkelt flr 4“ensch und
micr sowie im Hinblick auf die steigenden Frosionsschiden sind
Aktionen auf den Gebieten des Forstwesens und der Erosionskontrolile
vordringlich.

Indirekt wird damit auch der Hunger bekimpft und auf lange Sicht kann
dadurch viel zu einer dynamischen uné eintriglicheren Berglandwirt-
schaft beigetragen werden. Das Porstwesen nimmt zweifellos gine
Sehliisselstellung in der niigelentwicklung Nepals ein.

Im einzelnen gilt es folgende Aufgaben zu bewiltigen:

Ausarbeitung eines Konzepts filr Waldschutz und Waldnutzung: (wie ist
cine Wald.- Weide-~ Ausscheidung zu organisieren und durchzufiihren?
Zenn der Wald auf koopsrativer Basis genutzt werden?) Hicer ist
besonders auf die jahrelangen Erfahrungen in Jiri abzustellen. In
Weidefragen hat der Fdrster eng mit den Futterbauern zusammenzu-«
arbeiten.

Aufforstungsmassnalman sind hauptsdchlich an von Riischen iiberwuch-
orten Hangen einzuleiten und durchzufiihren: Einrichten von Forst-
baumschulen (Sammeln von 3amen, Vermehrung und Pflege); Auffor-
stungen (Neuanpflanzungen und Pflege).
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- Verbauung von Runsen und kleinercn ﬁrusiunsgrdben gemdss den Vor-
schligen von Dr. Rieben, Forstingenieur in Vallorte.

- Ausbildung; von 1lolkal zu rekrutierenden Forstwirtern. Dabei ist eine
enge Zusammenarbeit mit den Gemeinden unerlis slich.

- Mithilfe des ¥orstsektors bei der Produktion, Verteilung und Nutzung
der Futterhiume.

- Organisation der Bau-~ uné 3rennholzversorgung. Versuche in der Holz~
kohlezubereitune im ¥alinpgechaniwald, der schlecht genutzt und Uher-
altcrt ist. Wenn mdéglich will man die Energienachfrage der Strassen-

uarbeiser mit Holzkohlie decken, damit die Biume entlang der Sfrasse
nlcht geschlagen werden,

Personal: Ab Herbst 1974 wird ein Forstingenieur eingesetzt. Es ist
vorgesehen, ihm in der zweiten Jahreshdlfte 1975 einen Forst-
wart oder Fdrster zur Seite zu stellen.

Kosten: 210 Aufwendungen fiir schweizerische Mitarbeiter 1907000.--
240 Materialeinkauf in der Schweiz oder in einem

Drittland (Aexte, Holzsidgen, Baumscheren

ete.) 207500.
250 Materizleinkauf im Entwicklungslang (Samen,

Werkzeuge usw.) 371500,
260 Bauten §:000. =
270 Betricbskosten 391000 ;=

Total 2957000 .-~

3. Wasserbewirtschaftung (''water management’™)

Die Vergrdsserung der bewiisserbaren landwirtschaftlichen Nutzfléche
ist eine der wichtigsten Vorbedingungen filr eine Verbesserung der
Nahrungsmittelsituation in der Region. In erster Linie will man mit
den vorgesehenen Massnahmen versuchen, méglichst rasch eine splir-
bare Mehrproduktion ven Nahrungs ittbln zu erziclen (siche auch
Punkt 1).

Die bestmigliche Ausnutzune der vorhandenen #asserveq :rven dient
aber n*cht nur der Landwirtschaft, sondern auch dem Gesundheitswesen
dem Wald sowiec der Pleinindustric. In einem weiteren Sinne kann auch
Erosions schao >n und Ucberschwemrungen cntgecengewirkt werden.

Die lokalen Abkl#rungen ergai2n, <ase hauptsichlich die nachfalgenden
Eingriffe ndtig aind und von den Dewohnsrn auch gewlinscht werden.

- Bau und Unterhalt von kleineren Rewiisserungskanilen (Linge 1 bis
2 km) filr die Bepflanzung zusdtz 1cbe Terrassen wihrend der Trocken-
zeit. Dafilr sollen ergiebige lokale Quellen (z.B. Gegend von
Dandapakhar, Thulopakhar) oder kleinere Fliiss¢ wis der "Pakhar
Khola® etc. herangezogen werden,
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~ Tn fast allen D&rfern gibt es kleinere Quellen, die nicht oder vollig
ungenilgend penutzt werden. Man will die Leute daher anleiten, wie
diese Trinkwasscrquellen zu fassen sind. In ¢inzelnen Fillen miissen
mdglicherweisc wihrend der Trockenzeit fir weit vom Dorf gelegene
Quellen Wasserleitungen crstellt werden.

- Bau von soccnannten -perecolation tanks” in dafir rwecigneten Mulden
uné kleineren Talsenken. Da die Nicderschldge ithers Jahr sehr un-
regelmissig verteilt sind, kann das Wasser auf diese Weise zurilek-

\]
v
behalten werden oder versickern und aocn arundwasserstron bereichern.

Im weitern soll abeeklirt werden, wie das Wasser als Energietrifrer
cenutzt warden kinnte (=.7. mittels Wasserrader filr Getreidemihlen,
Sigereicn  Purpen, etec.)

Personal: Vom Herbst 1974 an wird sich ein ¥ulturingenisur diesen
Problomen annehmen. Ihm obliegt auch die Aufgabe, ein-
fache Unterkilnfte filr die Projektmitarbeiter zu erstellen.
Ein Mepali wird mit ihm zusammenarbeiten.

Kosten: 310 Aufwendungen filr schweizerische Mitarheiter 120°000.-~

540 Materialeinkauf in der Sehweiz oder in einem
Drittland Cw (1000,

350 Materialeinkauf im Entwicklungsland

ck

(Werkzeuge, Rohren fiir Wasserleitungen cte.) 207000, -
360 Bauten 57000 ., ~~
37C Betriebskosten 357000~

Total 185°000.~~

- ——— -
P

4. Gesundheitawesen

T Cebict zwischen Lamosanyu und Xaridhunga pribt es weder Spitdler

noeh einfache Samariterstationen. Dic ¥inderstaerblichkeit ist hoch:

in vielen PEllen haben Xrankheiten einen chronigchen Charakter ange
-

Das THDPP will den Begriff Gesundhcitsdicnst in einer weitzren Sinne
verstanden wissen. Fr soll sich nicht nur auf die #blichen kurativen
und priventiven medizinischen iassnahmen besehrinken. sondern auch
die Aspekte der Hyglenc, der Retreuung von mtter und ¥ind, de
Pamilienplanune sowie der Trnihirune urmfassen.

Ir dinblick auf dis rojcktarbeit kommt dem fNesundheitswesen eine
besondere Stellunp zu, schafft es doeh eine Vertraucnsbasic bei der
Bevilkerung und crleichtert dadurch die Zusammenarhbeit mit andern
Projcktteilen. Im weitern kénnen Aurch den cngen Kentakt mit der
Revélkerung wertvollce Informationen gmesammelt werden, die fllr die
Planung und Durchfithrung der Projektaktivititen von Bedeutung sind
(soziale und lkulturelle minflussfaktoren; Bezichung zwischen Gruppen,
Familien und Individuen).
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Im Gegensatz zu den diesbeziliglichen Aktivitéten in Jiri will man
weniger kurativ wirken (es werden nur etwa 3 - 5 Betten fiir die
Pflege von Schwerkranken hereitgestellt), dafilr kommt umso grisseres
Gewicht der Préventivmedizin und der Familienplanung zu.

Die Aufgabenbereiche im Cesundheitswesen lassen sich wie folgt
zusammenfassen.

Orgmanisation und Einrichtung einer kleinen Samariterstation vor
allem fir die ambulante medizinische Betreuung der Bevélkerung.

- Periodische Impfaktionen (hauptsichlich Pocken und Tuberkulose) in
allen zur Projektresion gehirenden Dérfern. Vorgesehen sind rund
207000 Impfungen. Aufklirungs- und Demonstrationskampagnen filir
Hy?ienc rnéhrunr und Familiennlanunﬁ in Zusammenarbeit mit dem

auch auf die erahrungen verscnledener internationaler Orxanisationer
in Nepal abzustellen.

<« Anhand erster Findrilcke und Erfahrungen will man Ideen fiir ¢in
srczjo]les méglichst kurzes Ausbildungsprogramna fur sogenannte
“villapge level workers” zusammenstellen. Diese Hilfskrifte sollen
wenn moglich bereits 1976 in den einzelnen Dorfern rek;utiert
und nach ihrer Ausbilidung Zhnlich den chinesischen “barefoot
doctors™ fiir Hausbesuche. Routinebehandlungen, sowie filr Massnahmen
im Bereich der Familienplanung und der Priventivmedizin eingesetszt
werden.

Personal: Vom Herbst 1974 an ist der Finsatz von vorl#ufig einer
Krankenschwester geplant. Schwester Vreni Blirki, eine
seit mehreren Jahren fiir Helvetas in Nepal titige und
sehr erfahrene Mitarbelterin, wird s1ch in der Anfangs-
phase diesem Sektor annehmen.

Kosten: 410 Aufwendungen fir schweizerische Mitarbeiter  120°000.

W40 Materialeinkauf ir der Schweiz oder in einem
Drittland (Medikamente, Spritzen, Waagen,

Sonden, Skalpelle ete.) 137000.-
150 Materialeinkauf im Fntwicklungsland

(v.a. Medikamente) 127000.-
460 Bauten 15000, =~
H70 Betriebskosten 10'000.

Total 17010040, -

D

5. Erz iehunvswcsnﬁ

Die Erhdhung des Bildungsniveaus ist Voraussetzung filr die lang-
fristige Tn+w1cklun¢ der Region. -~ Der Alphabetisierunesgrad im Pro-
jektgebiet erreieht kaum 5 &. Dem Planunesteam zufolge sind die
wenigen bestehenden Schulen schlecht und unrcgelmissig gefiihrt. Die
Schulabsolventen verlassen aoft die Gegend und suchen Arbeitsmdzlich-
keiten ausserhalb.

il s
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Der neue ncpalesische 'rziehungsplan, der die Grundlagen flir die vor-
gesehene Arbeit des IHDP in diesem Sektor liefert. lept u.a. besonderes
Gewicht auf die Erwachsenenbildung. Im speziellen wird betont, dass
neben dem Lesen und Schreiben auch der funktionalen Rildung grosse »
Bedeutung zukommt. Dabei handelt es sich um die Vermittlung von Bil- 5
dungsinhalten, bei denen aktueclle Probleme der lokalen Bevdlkerung
zugrunde gelegt werden. Die Bevdlkerung soll diesen Problemen gegen-
{lber bewusster werden, die Kausalzusammenhinge begreifen. Daher muss
diese Art von Bildung eng gekoppelt sein mit Landwirtschafts-,
Erosions-, Waldschutz~, Gesundheitsfragen usw.

Das Schul)rorranm umfasst zur Hauptsache folgende Téilgebiete:

- Piir die Lehrer der bestehenden Schulen in Jethal, Perku, Thulopakhar,
Thumpakhar sollen Fortbildungskurse organisiert wﬁrden, (bestmbgliche
Beniitzung des Lehrmaterials, Methodik). Damit will man vor allem die
Unterrichtsqualitit verbessern. Eine enge Zusammenarbeit mit dem
"District Educational Officer" ist bereits in die Wege géleitet
worden.

- Die lokalen Lehrer und andere geeignete Personen sind fiir die Er-
wachsenenbildung zu motivieren und auszubilden.

= Abendkurse im Zusammenhang mit endern Projektaktivititen.

Weiterbildung von jungen Leuten ohne Schulabschluss ; diese Leute
sollen dann in verschiedenen Berufszweigen weiter gefdrdert werden.

Personal: Vom Herbst 1974 an soll ein Lehrer sich dieses Sektors
nehmen. Voraussichtlich wird das Ehepaar “1cneﬂuer¢”
Entwicklungshelfervertrag um weitere 2 Tahrc verld
sich in diesam 3ektor des IHDP einsetze

Kosten: 510 Aufwendungen flir schweizerische Mitarbeiter 1207000.--

540 Materisleinkauf in der Schweiz oder in einem

Drittland 1'500.-~
550 Materialeinkauf im Entwicklungsland

(v.a. Informationsmnaterial) §1500. -
560 Bauten (Verbesserung der Schulhduser 81000, ~-
570 Betriebskosten ; 141000, -

Total 1504000 s~

- e . - -
-——— e e . o -

6. Heim- und XKleinindustrie

Das Planungsteam hat in seinen Berichten wiederholt darauf hinge-
wiesen, dass es unmdglicnh sein wird, alle Arbeitskridfte im Landwirt-
schaftssektor zu absorbieren. s muss nach Alternativen gesucht werden.
Von der Landw1r schaft unabhé&n gi ze Artelvb‘latZL sind zu schaffen.

Fine solche Alternative besteht in der Férderung des lokelen Hangd-
werks sowie im Aufbau kleinerer arbeitsintensiver Industrieb etr:cb
in der Projektregion. Mit diesen Massnahmen kann auch die Produktivitit
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in der Gegend erhdéht und Auswanderungstendenzen von jungen Leuten ent-
gegengewirkt werden.

Ansatzpunkte fiir Xleinindustrien sind bereits vorhanden, so zibt es
Tuchweber, Schmiede, Holzschnitzer. Xorbflechter und Papierproduzenten.

Noch ist sich das Team nicht klar dariiber wie die Aufgaben in diesem
Sektor anzupacksn und welche Tétigkeiten vorrangig sind. Operations-
pléne sollen daher erst im Verlaufe des ersten Projektjahres vor-
bereitet werden. - Einip ist man sich aber. dass die Voraussetzung
fir e¢ine sinnvolle Arbeit das 7inden einss geeigneten Spezialisten
ist. an welchen grosse Anforderungen gestellt werden. ist doch die
Aufgabe schr ansnruchsvoll und verlanst sowohl handwerkliches als
auch organisatorisches Geschick. Gute Absatzmiglichkeiten z.B. fiir
Holzschnitzereien, Ticher ete. sind vor allem in Kathmandu bereits
heute vorhanden,

Personal: Der Einsatz cines Animator-Abklirers ist filir den Herbst
1975 vorgesehen.

Kosten: 610 Aufwendungen fiir schweizerische Mitarbeiter  607000.--
640 Materialeinkauf in der Schweiz oder in einem

Drittland 5000,=-

€50 Materialeinkauf im Fntwicklungsland 57000, =

670 Retriebskosten 2581000 ;==

Total 957000, -~

T

7. Strassenbau

In einem dem Finanzhilfeabkommen angeschlossenen RBriefwechsel ver-
pflichtet sich die Schweiz. der nepalesischen Regierung Baufachleute
zur Verfiigung zu stellen. Der Aufgabenkreis dieser Fachleute wiirde
vor allem dic Ausbildung von nepalesischen Vorarbeitern (“"on the jeb
training”), die Ueberwachung des Strasscnbaus (man schitzt, dass etwa
2000 -~ 3000 ArbLeiter pro Bausaison beschiftist sein werden), die
Organisation von Ausbildungskursen wihrend der bauarmen Saison sowie
Planungsarbteiten umfassen. Die Schweiz entspricht damit einem aus-
driicklichen nepalesischen Wunsch, wonach der Ausbildung bei diesem
sehr arbeitsintensiven Strassenbau ein iliberaus wichtiger Stellenwert
zukommt und wonach der S3trassenbaukredit nicht zu stark durch hohe
Ingenieurkosten belastet werden darf. Nepal ist ja bestrebt. in Zu-

kunf't &hnliche Strassen ohne framde Eilfe zu bhauen.

Personal: Noch ist das Finanzhilfeabkommen nicht rat iert und noch
ist der Termin des Pautepsinns unpewiss. FPalls die Strassen-
arbeiten aher nrorrammgremiss im Perbst 107F angefancen werden

kbnnen, milssen fir die beiden Jahre gesamthaft ungefXhr 75

Mann/Monate daw Budpet angelastet werden (2 Insenieure/

Planer vom Sommer/¥erbst 1978 an; 2 - 3 Tachleute fiir Ueber-

wachung und Ausbildung im Laufe der Jahre 1975 und 1976).

Lde
4
v .
=

Y P
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Kosten: 710 Aufwendungen fir schweizerische Mitarheiter 300000, -~
Total . : 390000, -~

Dic Projektkoordination und Leifunit schweizarischerseits wir‘ ¥
Vizelz libertragen, Ir ist Mitarbeiter im Bft7 und hat szich wibrend
der letzten Jahren in dessen Auftrar in Indien betitizt (New Delhi
uné Viehzuchtrrojekt ¥Xoralsz)
Im weiteren ist geplant, Zass hel speziellen Fachproblemen. die im
Laufe der Projektdurchfilhrung allenfalls zuftauchen ¥&nnen. ausge-
wiesene nepzlerfahrene Spezizlisten (sof. . visiting axperts’) b'igc~
zogen werden soller, Wir denker dzhei heispiclsweiss an die Herren
Tr. E. Risgben (Forstingenieur) Dr., ¥, Oujer (Futterbauer). H.
Buchitann ffiir Trzichungsfrasen und agrarsoziclogische Provleme.
Die bisherigen Frfahrunzen mit Dr. 2. Hauch. Langfristrlaner bei der
Firra "Rasler + Hofmann” waren sehr zufriedenstellené. Seins Mit-
rbeit war fiir das Planungsteam in jeder Beziehung bercichernd. Auch
Zukunft soll die Zusammenarbeit mit Herrn Mauch und seiner

nungsgruppe von B + H weiter gefilbrt werden. Diese Firma soll eine
cmanalytische Ueberwachung des gesamten Frojekts {ibhernehmen und

i den DPft? und das INDP-Team besonders bei der Rewertung laufender
sramme ;. bel der Langfristplanung sowie bei der Bestimmung der. Pro-
tpelitik beraten.
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Projcktleitung und Planung (inkl. “visiting
Erstellung der Unterkinfte, fUr die Administratiocon
vendungen werden auf ctwa Fr. 4357000,-~ geschiitzt.
wiec folgt auf:
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810 Aufwendungen fTiir schweizerische Mitarbeiter 2157000, ~

oh

00 Materizleinkau iz oder in cinem

: 3 B
Drittland (Zelt=s, Aus regenstinde,
Schreibmaschinen ete.) 13'000,~~
850 Materialeinkauf im Entwicklungsland : 51000,
260 Rauten (Unterkiinfte) 202000, ~~
£70 Petrichskosten (Transport. cinheimisches :
Pzrsonal wtc.) Q000 , ~- |
Total 495 100C.

- -
—_—_—_—memaoo oD
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S IV DIE KOSTEN (vom 1.10.1974-bis-30-9:1976) .

10 Persénliche Kosten flir schweizerische Experten_ 17545'000.--

40 Materialeinkauf in der Schweiz oder in einem

Drittland 160'000. -~
50 Materialeinkauf im Entwicklungsland 1407000, -~
60 Bauten 2507000, ~~
70 Betriebskosten : 2551000 -
Reserve 2007000, -~
Total Aktionskredit - 215501000, “~

e e o —

Dieser Budgetbetrag iibersteigt die beim Eintreten vorgemerkte Summe

um Pr. 5507000.«-. Dem stehen Kreditunterschreitungen und Ersparnisse
bei folgenden Projekten gegeniiber: Viehzuchtfirderung findra Pradesh:
Fr. 400'000.-~, Unternehmerberatung der “National Constructien Company
of Nepal®: Fr. 3007000, -,

v VERAHNTWORTLICHE INSTITUTION

Der Delegierte fiir technische Zusammenarbeit.

VI STELLUNGEAHME

Die Sehweizerische Botschaft in Indien unterstiitzt das Projekt.

VII VERNEHMLASSUHGSVIRFAEREN

a) Abteilung filir Landwirtschafi: einverstanden

¢) Handclsabteilung: einverstanden

VIII ANTRAG

Aufgrund dieser Ausfiihrungen bechrt sich das Politische Departenment
zZu
beantragen-

Fiir die Durchfithrung des Projckts ¥Ostnepal: Regionalentwicklung¥
wird ein Kredit von Fr. 275507C00.-~ fiir die Dauer von 2 Jahren
bewilligt. Die Beitragszusicherung erfolgt zu Lasten des Rahmen-
kredits gemédss Bundesbeschluss vom 26, Juni 1972. Die sich aus
diescr Verpflichtung ergebenden Zahlungen sind zu Lasten des Voran-
schlagkredits Rubrik 202.493.01 vorzunehmen.

EIDGENOESSIi;%ES PO%ITIS?HES DEPARTEMENT

dﬁgvalléz l\\"

geht zum Mitbericht an: Stellvertreter e
Finanz- und Zolldepartemont

Volkswirtschaftsdepartement

Protokollauszug an:

Politisches Departement in 20 Exemplaren zum Vollzug
Finanz- und Zolldepartement in & Exemplarcn zur Kenntnis
Volkswirtschaftsdepartement in 5 Exemplaren zur Kenntnis
An die Bundeskanzlei zur Ausstellung der Vollmacht.
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| i ! i
E 4. Résumé du plan des opérations E prévue E Remarques i
| : (en mois) : i
E * 1) Phase en question: : i - ﬂ—z
E Phase No 3 : E i
1 }

' * - Durée | 24 l :
1 % = Crédit accordé | | ;
: — Signature accord-projet : ! :
! — Début des opérations . }'1,10.1974 | :
! - Engagement du chef de projet ' 1.10.1974 ! !
: ~ Achat de l'équipement_ ' 1974/1976 | :
! - Déb?t de la construction ' Herbst T4 ! !
: — Ach&vement de' la construction Frihling 75 |
| — Entrée en fonction ''1.,10.1974 ! :
t #  — Achévement de la phase 20.09.1976 | |
N = : | |
| —_ | | I
| | | |
l i { |
! 2) Phases suivantes: ! ! :
i Phase No : i ;
E ~ Durée E i ;
; ~ Crédit accordé ! ! !
H — Début des opérations ] ! !
: — Achévement de la phase ! | !
| - : | :
! - i } 1
| e : :
: Phase No : | !
|
: — Durée g i i
: - Crédit accordé : ; |
} — Achévement de la phase | ! !
} Phase No E E i
|
' — Durée i E E
| ~ Crédit accordé | ! :
: - Achévement de la phase : 5 !
I | \ |
i |
} 3) Retrait ge laide suisse E E :
!
R WU U S |
| |
| 5. Remarques :
| |
1 |
| i
I |
1 I
1 I
1 |
IO o3 e i e S 3 3 ot S am i i s e e et gt o M e s ot . e s eyt s Rkt el et g s e |

!

6. Section: Asien Collaborateur:
K. Vogele
H, Joss

I
]
|
|
]
|
I
:
Ph. Attinger :
]
|
|
|
I
|
|
|

72 - 1000 - R 02692
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Detzillicrtes Budget zum Antrag

VK/JZ/AaT/bbh

Wyr. 185/74 betreffend

Ostnepal: Regionalentwicklung i}
3. Phase. 1.10.1674 - 30.9.1976

—, i e e
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Zusammenfassung

Saldre

Sozialbeitrige

Reisekosten uné Taggelder fiir NDienstrelisen
Ausriistungsentschidigung

Transportkosten flr Material, Zepdck cte.
Jerschiedenes

Persdnliche Xosten flr schweizerische Experten

- v e o A ) o= am W =
e N R e e

Ausriistung Maschinen
Fahrzeuge und Ersatzteile
Werkzeupe, Instrumente
Rohmaterial, Samen
Aushildungsmaterial
Transportkcsten
Verschiedencs

Materialeinkauf in der Schweiz oder in

sl

Ausriistung, Maschinen
Werkzeune. Instrumente
Samen, Rohmaterialien
Ausbildungsmatcrial
Verschicdcnes

Matarisleinkauf im Entwicklungsland

—.——_—__—__.__...._——_—-..—..—____—---__—_-————_-—-—_——-——--———
-__-——--————-_—-..-_—_.——--.-_—_.__-_—_---——---——_—-———_-—

Arbeitsldhne
Material und Apparate am Platz pckaufl®

Bauten

Tinheimisches Personal

Ausléndisches Personal

Unterhalt von Fahrzeugen, Ausristungen, Reparaturen,
Benzin ete.

Verwaltungsauslagen

Transportkosten (inkl. lokale Flilge)

Verschiedcnes

pDetricbskaosten

10
40
50
60
70

Persinliche Kosten fiir schweizerische Experten
Materialeinkauf in der Schweiz gder einem Drittland
Materialeinkauf im Entwicklungsland

Bauten

Betriebskosten

Reserve

Total

- o v —— - - T W W o=t e e S wmm
jli el i

@— e . S e S S EN W e  ee M s S WS S e a8 G we o= e S W T
.——_—---——_-__—..__..—-—__—.———_—_—_-..—_._—..---—.-—_—__..._____—
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1'2351000. -
1501000, -~
1007000, -+

157000, =«
307000 .-~
157000,

1 SUSTO00 =

312000 ;==
55 1000, -
151000~
12000 .+~
T 1000x=
207000, «+
4:000, -~

¢inem Drittland 1607000.-=

801000, -~
251000, ~~
207000.~-
121000, -~
37000,

1407000, ~=

05 1000 , =+

155000, =~
250000~

751000, -
51000, ==

1207000, ~~
15000, =~
301000, -~
101000, = -

255000~

————— - ———
prolieiii-e il

1'545'000,~
1607000, -~
1407000 .~
2507000 ; =~
2551000, ==
200000, =~

2:'550'000.~~
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Das Jiri-Projekt als eine der Grundlagen fir die Realisierung des
Regionalprojektes Ostnepal (einige stichwortartige Hinweise)

Viele Frfahrungen des Jiri-Frojektes sind sowohl fiir die Vorbereitung
als auch fiir die Verwirklichung des IHDP von grossen Tutzen. Zusammen-
fassend konnen folrende T.ehren aus dem Jiri-Projekt fiir das IHDP ge-~
zogen werden:

- Die jahrelange praktische Arbeit in den verschiedenen Projektsektoren
im Oebiet von Jiri zeigte sehr deutlich, Gass die einzelnen Aktivitéter
nicht isoliert voneinander betrieben werden k3nnen. kine enge Ko~
ordination zwischen ihnen ist unumginglich. wenn das allgemeine Ziel
der Entwicklung einer Region verwirklicht werden soll.

. Der Standort des Projektes erschwerte die ¥ommunikation mit der Aussen
welt und vor allem mit einem leistunpafihigen HMarkt.

- Die organisatorische Struktur des Projekts unter Xontrolle eines Doard:
aller interessierten Ministerien war zu kompliziert, um rasche und
notwendige projektpolitische Fntscheidungen fdllen bzw. eine neue
Situation wirkungsvoll in die Projektmassnahmen und -Strategie ein-

beziehen zu kénnen.

- @in Expertenwechsel bedeutete oft auch Programmwechsel. Vielfach
fehlte eine klare Konzeption, was bei der Lokalbevilkerung Verwirrung
beziiglich der Projektziele ausléste und es ihr verunmdglichte, das
Projekt als ein integriertes Ganzes zu sehen.

- Im Verh#ltnis zur Ausdehnung der Projektregion (37 Panchayate, Grisse
des Kantons Glarus) blieben die eingesetzten finanziellen Mittel unter
der "kritischen lasse'', d.h. es war nicht méglich, die Extension nit
der notwendigen Intensitit voranzutreiben.

- Die Frfolge in der Forstwirtschaft hingen vor allem damit zusammen,
dass einheimisches Personal ausgebildet wurde und ein langfristiges
Konzept bestand.

- Die Einfliisse der sozialen und politischen Verhiiltnisse auf die Pro-
jektaktivititen wurden nur mangelhaft beriicksichtigt. Dies mag mit
ein Grund gewesen sein, dass ein selbsttragender Entwicklungsprozess
nur mtihsam in Gang pebracht werden konnte.

s lassen sich aufgrund der Jiri-Erfahrungen folpende allgemeine Schlise
fiir das IHDP ziehen:

~ Die Organisation des Projektes muss klar struktuiert und mdglichst
einfach konzipiert sein. ansonst treten yzeitliche Verzdgerungen ein.
Fine institutionell klar definierte Organisation erleichtert vieles.

- Das Projekt muss ein Ganzes bilden, die Isolation der einzelnen

Sektoren ist unbedingt zu vermeiden. Eine stindige ¥ommunikation
swischen allen am Projekt Beteiligten muss institutionalisiert werden.

al'a
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- Der Standort der einzelnen Aktionszentren muss so gewdihlt werden, dass
ein optimaler Ausstrahlungseffekt rewdhrleistet ist.

.. Die Lokalbevilkerung muss Uber 7iel und Zweck des Projekts vollsténdig
informiert sein. Sie bildet die nasis aller Projektaktivititen. Das
fiir die Projektarbeiten penttigte Personal muss daher mdglichst
1okal rekrutiert und ausgebildet werden.

- Die Auswahl der sogenannten 'pilot farmers” hat sehr sorgfédltig zu
geschehen, auch die Hrmsten Bauern miissen in die Wahl aufgrund von
Erfahrungen und Umfragen im Projektgebiet einbezogen werden.

- Das Extensionpersonal ist gut auszubilden und strikte zu iiberwachen.
fuch sollten geniigend Leute flr die Extensionarbeit vorhanden sein.

- Die vom Jiri-Projekt ausgebildeten ’forest rangers’ leisteten gute
Arbeit. Auch dieser Sektor bedarf eines relativ grossen Personalbe-
standes, wenn er funktionieren soll.

- Bei Bewisserungsprojekten muss dem Studium der gesamten technischen
und sozialen Probleme grisste Beachtung geschenkt werden.

- Die Bildung zur Bewusstmachung der eigenen Situation und der Méglich-
keit, diese zu verbessern, muss auf allen Stufen der Schulung im
7Zentrum der Remiihungen des IHDP stehen. Durch die Arbeit in den
Schulen diirfen allerdings keine unrealistischen Frwartungen geweckt
werden, wie dies zum Teil im Jiri der Fall war.

- Der CGesundheitssektor im Jiri-Projekt war der weitaus bekannteste.
Fs war auch derienige, von dem man sich am ehesten eine direkte und
spilrbare Hilfe erhoffte. Die Kindersterblichkeit, aber auch der Kinder-
reichtum war cerade von der &rmeren Bevdlkerungsschicht oftmals als
drilckendes Problem empfunden worden.

Ganz allgemein 1#sst sich feststellen, dass vom Jiri~Projekt einerseits
viele erfolgreiche Aktivitéten in modifizierter Form iibernommen werden

kénnen und andererseits ergibt sich die M&glichkreit , aus den gemachten
Fehlern zu lernen und sie nicht zu wiederholen.
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