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1. Allgemeiner Rahmen

In den Jahren 1959/60 sind ilber 60'000 Tibeter aus ihrer Heimat ge-
flUchtet. Der grésste Teil davon lebt heute in Indien. Ungefé&hr
8000 Fliichtlinge haben sich in Nepal niedergelassen. Der DftZ - mit
Hilfe anderer Organisationen - hat die Betreuung von rund 2200 dieser
Tibeter Ubernommen und zu diesem Zweck vier Siedlungen (Jawalakhel,
Chialsa, Hyangja und Dhorpatan) erstellt. Die wirtschaftliche Haupt-

. grundlage bildet in den dreil erstgenannten Siedlungen die Herstel-
lung von Teppichen, in Dhorpatan dagegen die Landwirtschaft.

Der Bund hat fiir die Tibeterakticn in Nepal blsher folgende
Beitrédge bewilligt:

Fr.
- Beitrige & fonds perdu zum Aufbau der
Siedlungen und Unternehmungen R _ 415001000, -~
~ Beteiligung des Bundes an der Handels- :
gesellschaft (CTC) _ _ 4501000, -~
41950'000., -~

2. Bisherige Entwicklung des Projektes und Zukunftsa

Die bisherige Aktion zur Ansiedlung der Tibeterfliichtlinge kann in
vier Abschnitte unteirteilt werdon:

a) 1960 - 1963

Das IKRK, unterstiitzt durch andere Organisationen, trégt die Ver-
antwortung fiir die Hilfeleistungen zugunsten der mittellosen
Fliichtlinge., Intensive medizinische Betreuung, Verteilung von Nah-
rungsmitteln und Kleidern sind Schwerpunkte- dieser Phase. Die
Fluchtllnge sind 1n 1mprov131erten Camps untergebracht .

b) 1963 - 1966

Mitte 1963 libernimmt der DftZ die Verantwortung flir das Projekt.
Es geht darum, den Fliichtlingen einc neue Lebensgrundlage zu
schaffen. Dank finanzieller Unterstiitzung der nepalesischen Re-
gierung, des UN-Hochkommissars fir Fliichtlinge sowie einzelner
auslindischer Hilfsorganisationen (OXFAM, Norvegian Refugee
Council, SRK, Schweizer Tibethilfe u.a.) ist es m8glich, dieses’
Ziel zu verwirklichen.

Siedlungen werden gebaut, Schulen und Diépensarien eingerichtet
und die wirtschaftliche Unabhéngigkeit der exilierten Tibeter
angestrebt. Zu diesem Zwecke werden Handicraft Centers erstellt
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(Fabrikation von Teppichen und anderen Handicrafts), Genossen-
schaften gegriindet (Vertrieb von Konsumgltern, Transportwesen,
Teestuben, Hihnerfarmen etc) sowie landwirtschaftliche Parzellen
erworben. Zur Férderung des Absatzes der Teppiche im In- und Aus-
land wird die Carpet Trading Company ins Leben gerufen.

¢) 1966 - 1972

Schon zu Beginn dieser Phase wird ein betrichtlicher Teil der

' Verantwortung, die bisher von schweizerischen Experten getragen
wurde, von den Tibetern libernommen. Die Leitung der drei Pro-
duktionswerkstitten, die als Aktiengesellschaften registriert
werden, geht an die Tibeter liber. Ein Drittel des Aktienkapitals
gehdrt dem Bund. Er erhdlt in den Verwaltungsrédten ein bis zwel
Sitze. Volle Verantwortung tragen die Tibeter fiir die Genossen-
schaften und den Unterhalt der Siedlungen. Die Nepal Red Cross
Society tibernimmt vom SRK die Dispensarien. Die Teppichproduk-
tion gewinnt vermehrt an Bedeutung. Von 1966 bis 1972 steigt die
Produktion um 25 % auf insgesamt 6000 m2 pro Jahr an. 800 Leute
sind Ende 1972 mit der Teppichherstellung voll beschéftigt.

Der Carpet Trading Company - noch unter schweizerischem Mana-
‘gement - gelingt es nach anfinglichen Schwierigkeiten, ein per-
_manentes Absatznetz aufzubauen. Ende 1972 ist die Lage so, dass

die sprunghaft angestiegene Nachfrage nach Tibeterteppichen - so-

wohl auf dem Lokal- wie Exportmarkt - nur durch eine maximale

Auslastung der Kapazitit und mit mehrmonatigen Lieferfristen be-

friedigt werden kann. '

a) 1972 - 1975

Der positiven Entwicklung des Teppichgeschidftes ist es zuzu-
schreiben, dass das Hauptziel der Aktion, die wirtschaftliche
Selbstidndigkeit der Tibeter, im wesentlichen erreicht worden
ist. Im Mittelpunkt dieser Phase steht denn auch die Uebergabe
der CTC an ein in Europa zusitzlich ausgebildetes tibetisches
Kader. Nach der noch dieses Jahr erfolgenden Uebergabe wird der
schweizerische Manager seine THtigkeit bis Mitte 1975 als Be~
rater in der Tibeteraktion abschliessen.

7weil weitere Teilprojekte sind in diesem Abschnitt zu erwihnen:
‘- Ausbildungskurs fir raufminnisches Nachwuchskader

" - Grilndung der Snow Lion-Stiftung fir Sozialprogramme

Im Friihjahr 1971 wurde fir 20 junge Tibeter ein dreijshriger Aus-

~bildungskurs begonnen, um den Mangel an geschulten Kriften in den
Handicraft Centers und Genossenschaften zu beheben.

Im Februar 1972 wurde die Snow Lion-Foundation (SLF) gegriindet.
Diese Stiftung, deren finanzielle Mittel durch Abgaben von den
Gewinnen der Teppichunternehmen bereitgestellt werden, hat zum


http://dodis.ch/40283

dodis.ch/40283

a M e

Ziel, die Sozialprogramme der vier Siedlungen .zu koordinieren und
entSprechende Beitridge zur Verfiligung zu stellen. Die Finanzierung
der einzelnen Schulen, die Unterstiitzung von alten und invaliden
Leuten fallen nebst anderen sozialen Aufgaben in ihren Bereich. Ein
schweizerischer Entwicklungshelfer ist seit Friihjahr 1973 mit der
Fihrung dieser Institution betraut, der gleichzeitig einen tibe-
tischen Partner flir die spétere selbstandlce Fllhrung dieser Stif-
tung ausbildet. Es wire verfriht, bereits jetzt den Termin des
Riickzuges des schweizerischen Sekretars festzusetzen. Die Stiftung
ist noch zu jung, um Schliisse liber ihre zukiinftige Entwicklung zu-
zulassen.

Nach 1975 bedarf die Tibeteraktion noch weiterhin der Ueberwachung
durch den DftZ. Es ist vorgesehen, einen langjdhrigen Nepali-Mit-
arbeiter, Mr. H.D. Joshi, z.Z. Co-Manager der CTC, als Sachbearbei-
ter dem Koordinator der schweizerischen Projekte in Nepal zu unter-
stellen. Seine Aufgabe wird sein, den Kontakt zwischen Tibetern und
SATA (Swiss Association for Technical Assistance) einerseits und
zwischen Tibetern und nepalesischer Reg1erung andererseits zu ge-
wdhrleisten.

Das Salir dieses Mitarbeiters ist durch den DftZ zu Ubernehmen.

Der TZ-Koordinator oder sein Stellvertreter werden die Tibeter-
siedlungen mindestens einmal pro Jahr besuchen. Der DftZ wird auch
nach 1975 noch Aktion&r der Tepplchunternehmen bleiben. Zu einem
spiteren Zeitpunkt ist abzukliren, wie tiber den schweizerischen An-
teil zu verflgen ist.

Zie.setzung und Aufgsbeh der 10 Phase. tl.l.l97h - 31.1?.1975)

In dieser Phase der Konsolidierung, in der sich der DftZ in per-
soneller Hinsicht zurlickziehen wird. gilt és, die im Laufe einer
Dekade aufgebauten Strukturen zu - “festigen. Dabei nehmen ins-
besondere die CTC im w1rtschaftllchﬁn vnd die SLF im sozialen Be-
reich Schliisselfunktionen: eln.

Die stark zunehmenden Absatzmogllchk01ten fir llbetertepplche im
In~ und Ausland haben bewirkt, dass einzelne Tibeter Geschdfts-
leute neue, unabhidngige Tepplchunternehmen griindeten. Die von. den
bestehenden Projekten erfolgte Strahlungskraft ist einerseits sehr
erfreulich, andererseits verursacht sie auch eine bisher ungewohnte
Erscheinung: den Konkurrenzkampf. Absatzmissig ist eine Liicke auf-
geflillt worden, die bei der gefenwartigen Nachfrage keine nega-
tiven Auswirkungen auf den Verkauf der Produktion der durch den
DftZ aufgebauten Zentren zur Folge hat. Negative Reaktionen sind
aber die Gefahr der Personalabwanderung und die Verknappung der
Rohwolle aus Tibet. Der Nachfrage-Ueberhang wirkte sich denn auch
in einem sprunghaften Anstieg der Rohwollpreise aus. Inwiefern die
Lieferung von Rohwolle aus Tibet langfristig sichergestellt bleibt,
ist heute noch nicht vorauszusehen.
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Der Leiter der Tibet eraktlonen (gleichzeitig Manager der CTC) w1rd
sich wihrend der. 10. Phase hauptsachllch mit folgenden Problemen ;
zu befassen haben: ; . :

- Eind4mmung der Personalabwanderung
- Sicherung des Rohwoll~Nachschubes

- Erhaltung der Qualit&dtskonstanz

-~ weiltere Rationalisierung der Produkt10nsgesellschaften und
Verbesserung der Management-Methoden -

- Energiebeschaffung fir die Férberei in Chiaisa ;

- Kauf des Siedlungslandes Hyangja durch NRC' (Nepal Red Cross)

- Einbilirgerung der Tibeterfliichtlinge '

- Uebernahme der Primarschulen und Dlspensarlen durch die napa-
1@31sche Regierung

Die nachstehenden.AusbildungSprogramme werden bis ca. Mitfe'l97k
abgeschlossen. sein.

i

Management Training Programme

Ausbildung Teppichzeichner
- Schneiderausbildung in Jawalakhel
- Stipendiatenausbilduhg'in Europa

Investionsmissig stellt sich dem DftZ eine besondere Aufgabe: Das
Handicraft Center in Chialsa, dessen F#rberei bisher mic Holz aus
der n&dheren Umgebung betrieben wurde, ist - infolge der drastischen
Verknappung. der Holzreserven - auf eine neue Energiequelle ange-
wiesen. Der in den Berggebieten ohnehin spirliche Waldbestand darf
nicht weiter fiir industrielle Zwecke dezimiert werden. Da in diesem
Gebiet die Ausnutzung der Wasserkrifte fir eine Elektrifizierung
der Firberei und der Siedlung mdglich .rscheint, ist ein Unterneh-
“men in Kathmandu durch. die SATA-Leitung mit den notwendlgen Ab-
klidrungsarbeiten beauftragt -worden.

Fiir den Sekretir der SLF gilt es, das Programm der Stiftung fir die
Zukunft festzulegen. Richtlinien fiir die verschiedenen Sozisdlauf-
gaben sind auszuarbeiten und die Kompetenzen des tibetischen Nach-
folgers 'zu umschreiben. Die Erfahrungen'der 10. Phase werden Auf-
schluss geben, welches Gewicht der Stl”tung zur Losung der 8021a1—
probleme  langfristig beizumessen ist.

Vom personellen Standpunkt aus ist die Uebergabe der Aktion sicher-
gestellt. Sowohl das Management der Produktionszentren wie der vor-
gesehene tibetische Manager der CTC sind verantwortungsbewusst und
erfahren. Voraussetzung fir den erfolgreichen weiteren Verlauf der
Aktion bleibt die Konstanz der Teppichnachfrage, sind doch iliber ein
Drittel aller Bewohner der vier Siedlungen direkte Lohnbezliger der
Handicraft Centers.
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4, Die Kosten (2 Jahre)

5.

11

13
W
52
60
71
76

Gehdlter des schweizerischen
(2 Mitarbeiter - 24 Monate)

Reisen

Transporte

Unterhalt Fahrzeuge
Bauten

Einheimisches Personal

Verwaltungskosten

Reserve

Personals
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Fr. 90'000.--

N 15 H000 ==
= 47000, ~=
4 10Y000; ==
" 501000, «~
i 40ot000,--
i 1.0 1000
Fr. 219'000. =~

BLE000 =~

Fr. 250Y000,~=

Im Vergleich zu der vorhergehenden Phase verringert vich ungsere

Seitrngsleistung unm

™

Verantwortliche Institution

Der Delegierte fiirr technische Zusammenarbeit

Stellur.gnahme

Fr, 100G'000,~~.

Der TZ-~Koordinator in Nepal unterstiitzt die Weiterfilihrung des
Projektes.

Antrag

Auf Grund dieser Ausfihrungen wird beantragt, fiir das Projekt
“Beratung in den tibetischen Siedlungen und Gesellschaften durch

schweizerische Mitarbeiter”®

Fr. 2507000,

einen Kredit

fiir die Dauer von 2 Jahren zu bewilligen. Die Beitragszusicherung
erfolgt zu Lasten des Rahmenkredites gemiss Bundesbeschluss vom
26. Juni 1972. Die sich auvs dieser Verpflichtung ergebenden Zah-
lungen sind zu Lasten des Voranschlagkredites Rubrik 202.493.01
vorzunehmen.,
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* Proposition No

*; 311 Nepé - LE/gp PLAN FINANCIER AU 1. Januar 1974 (a) (Tous les montants en milliers de francs)

; * 1. Projet: [désignation officielle) WeiterfiUhrung der IKRK-Aktion - Beratung in den tibetischen Siedlungen und :
12 Crédits antérieurs: (b) Gesellschaften durch schweizerische Mitarbeiter (10. Phase) ;
e Tl R T v i i R FF I = A Tk e i |
p d a | 1 I
: Date décision : No proposition :m--———’-—e—”?—%-fi-[--itfg ————— : ——————— ,—-—-,——-—ﬁoftfjlr ————————————— :_---,--fip_pf,’-'-{,'-'-‘i[ ——————— ' Remarques :
e b ____i__.débu i fin_ _; accodé ;  versé , solde |  présenté |  approwvé i !
| i [ | [ i [ S T :
1 | 1 ] | y | 1 | I i |
1 22,12,1971 | 250/71 | 2.d.72 131.32.73F 350 : ! : | : :
i 1 | : t : ; : | : :
| i 1 | I I I I | |
1 i i | I I ! i i I :
, i i i ! | | i | [ ;
1 | | | I | | 1 | | 1
, i j , i ! | i i | ,
] I i I I i ! ' | i H
1 ] i i I i I 1 ] | I
e S Lo nuendbcaier v o e e e e O, LT S U i
— : : : | | | : 1 : 1
I S SN SR (S T — S— S - 1 |
___________________________________ :
: 3. Nouveaux crédits demandés: (c) :
| e e o o L e e e e e e e e e e o e o e o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e i o o o o o e e e |
| Postes budgétaires b fErgagememsprojerds (d) W Vesementsprojetés () |
Tl i A A N 22 0T 20N 2 2 - 2 2 N - 2
I i T T
E Personnel [ Mois E E ! E E : i i E : 5 | :
t ¥ Bourse [ Mois i i i I I I i I ! t | : |
g oooeerss L L i R 1 I g i i | | [ |
JESsa e P i U i [ W T B Qoo TTTT T oot T !
: Frais de personne! : 105 : ) : : . ! T8 4 25 | - ; ¢ |
i * Frais de bourse I | ! I I ! I i i { i i I
1 i ! | ! I 1 i i I I 1 ! ! !
: Equipement étranger i ! il [ ! : i ! i i ! : 1
I Equipement local ] : 'l } : : 1 | | | | : :
]
j 50 : 1 : : ' 10 | ko ! i | 1 |
: Frlals d'exploitation |' 54 : ! : : X }1 32 22 | : | 3 |
| Bees-Allg.Verw.-Kosten! 10 | : : : ; 4 & 4 y } : : !
! * Imprévus et réserve I 31 : : : t ! u B S I : : ! |
g R R I RS I PR P i, i T e e T T T T |
a0 LT e e T

Notas: (a) Ce plan est établi pour chaque nouvelle demande de crédit; il doit coincider avec le dsbut d'un mois.

(b) Lorsque le nombre de ligne est insuffisant, on indique & la premiére ligne les plus anciens crédits ensemble. Cette rubrique est remplie uniquement lorsque la demande en question
: 3
concerne une nouvelle phase d'un projet en cours.

{c) Le crédit en question et les crédits suivants qui seront demandés dans une période de six ans.

I
I i
| |
| |
| |
: |
|
| |
! " . R , . . 3 - !
! (d) Une colonne pour chaque année o des crédiis doivent étre accordés; la premiére contient les montants du budget figurant 3 la proposition en question. :
: (2) Une colonne pour chaque annde successive ol des versements devront étre effectués en fonction des soldes des crédits antérieurs, du crédit demandé en question et des crédits i
i suivants projetés dans la mesure ol ils tombent dans la péricde de six ans. -
) () Cette rubrique est remplie seulement si la contribution fédérale n'est qu'une fraction du total. !
: q |
1 * la Section des bourses ne remplit que ces rubriques. '

2.72 1900 - R 025541
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e e i I e e e I I
: ! Date ou durée : |
{ 4. Résumé du plan des opérations | prévue ! Remarques !
| i (en mois) | !
]
i N | R T T T TR e |
! # 1) Phase en question: ‘Il ! !
' I
': Phase No 10 5 :I |
i * ~ Durée 124 Monate 5 :|
5 ]
1 ™ ~ Crédit accordé :250"000.-“-«1l |
II — Signature accord-projet ! | !
| —~ Début des opérations :1.1.19714 ! |
! ~ Engagement du chef de projet ! | !
I — Achat de l'équipement ! t |
! , : | I I
! - Début de la construction i ‘ !
| . i I |
! — Achévement de la construction ! | !
[ — Entrée en fonction ! : !
P — Achévement de la phase 131.12.1975: |
| " | 1 1
| —-— | ] 1
i I | |
: | | |
: 2) Phases suivantes: 1 | !
| | I |
| Phase No | ! |
: [ [ |
ﬁ — Durée ! ! !
| - Crédit accordé ! | |
: — Début des opérations | ! |
: — Achévement de la phase ! | !
! s
| | | |
{ - i I i
| : | t
: Phase No ! | !
I
! - Due i i i
: — Crédit accordé | | [
5 [ | |
: — Achivement de la phase ! ! |
! | I i
} Phase No ! ; !
| i 1
; — Durée 3 | :
} - Crédit accordé | ! !
: — Achévement de la phase ! ! [
i 1 | |
: ; o . i i I
L 3) Retrait de lside suisse | ! :
i | | i
B e e e A e T e }
| |
| 5. Remarques :
i l
[ i
! [
i |
| |
1 ]
! I
___________________________________________________________________________________ i
6. Section:  Asien Collaborateur: M. Lehmann

i
1
I
|
!
1
i
|
I
I
I
!
I
I
I
I
!
1
1
|
I

2.72 - 1000 - R 0269/2
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Beantragter Kredit: Fr. 250'000., -~ Antrag ‘Nr.:- ~36 /77U

Der Sekﬂpnschef:

A

ik ALA_QAAAL, .«

ENTSCHEID

Der Delegierte: AR AT

Bem, 21 FEV. 1974

Fidg. Finanzverwaltung:

/
Bern, /7: } 7‘7’ /772 /g“%

Eidg. Politisches Depariement:

Bein,

Fidg. Finanz- und Zolldepartement:

Bemn,

NB: Fur Kredite bis Fr. 199'999.—; Unterschrift des Delegierten.
Fir Kredite von Fr. 200'000.~ bis Fr. 599'999.-; Unterschrifien bis und mit Eidg. Finanzverwaltung.
Fiir Kredite von Fr. 600'000.— bis Fr. 1999'999.—; Unterschriften bis und mit Eidg. Finanz- und Zolldepartement.
Fir Kredite ab Fr. 2'000°000.~; Antrag an Bundesrat,

10. 72 — 1500 — R 0285/2


http://dodis.ch/40283

