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3. Juli 1975

TIBETERAKTIONEN NEPAL

1. Ziele und heutige Lage der Tibeteraktionen

196%, nach der Uebernahme der Tibeterprojekte vom IKRK, setzte
sich der DftZ das Ziel "die Tibeter in Nepal wirtschaftlich un-
abhingig zu machen und ihnen die Moglichkeit zu geben, sich in
Nepal auf die Dauer zu integrieren."

Inwieweit ist dieses Ziel erreicht worden?

Wir koénnen feststellen, dass die wirtschaftliche Selbstindig-
keit der Tibeter (in den TZ-Projekten) heute erreicht ist. Al-
lerdings ist diese Aussage zu relativieren: Im Dezember 1973
erliess HMGN ein Gesetz, das Handelsfirmen mit auslindischer
Beteiligung den Export verbietet. Die Carpet Trading Company
(CTC) - als Schliisselprojekt der Aktion - wurde von dieser Mass-
nahme betroffen und ihrer Funktion als Import-Export-Unterneh-
men enthoben. Im Mai 1974 wurde aus diesem Grunde eine zweite
Handelsfirma gegriindet, die den gesetzlichen Anforderungen ent-
sprach. Diese Firma fihrt seither anstelle der CTC die Uebersee-

geschidfte.

Durch den erwdhnten Gesetzeserlass hat die Frage der Integration
der Fllichtlinge primidre Bedeutung erlangt. Die "Integration auf
die Dauer" beinhaltet - differenziert betrachtet - eine soziale
und eine rechtliche Komponente. Wihrend die soziale Integration
einen langfristigen Entwicklungsprozess bedingt, dessen Triger
vor allem die einheimische Bev8lkerung und die tibetischen
Flichtlinge sind, kommt der Frage der rechlichen Integration

in den Verhandlungen des DftZ mit HMG eine besondere Bedeutung
zu: Aufgrund der veridnderten gesetzlichen Tatbestinde ist heute
das Ziel der "economic self-sufficiency" eng verbunden mit der

Frage der Einblirgerung der Tibeter. Solange sie in Nepal einen
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Auslinder-Status haben, bedarf die sich in tibetischen H&nden
befindende CTC im Falle von auftauchenden Schwierigkeiten der
moralischen Unterstiitzung und technischen Beratung. Eine voll
tibetisierte CTC ohne Einblirgerung der Tibeter bleibt eine leicht

verletzbare Organisation (da sie den Gesetzen zuwiderlduft!!l).

Im Juli 1974 bat SATA in einer Note HMG um eine Stellungnahme
betreffend die Integration der Tibeter und die Reorganisation
der CTC. In bezug auf die Reorganisation unterbreitete SATA der
nepalesischen Regierung den folgenden Vorschlag: Das sich heute
in TZ- und Dalai-Lama-Besitz befindliche Aktienkapital soll gédnz-
lich den Tibetern oder deren Institutionen (Handicraft Centers,

Snow Lion Foundation, CTC-Fund) iliber schrieben werden.

Eine Antwort steht noch aus. Dies nicht zuletzt darum, weil am
HMG-internen Entscheidprozess mehrere Ministerien beteiligt
sind. Auch das nepalesische Rote Kreuz (NRC) hat offenbar Ein-

fluss auf die Entscheidbildung.

Die Haltung des DftZ

In den Verhandlungen mit HMG nimmt der DftZ grunds&tzlich die
folgende Haltung ein:

2.1. Zielsetzung

Der DftZ erachtet die 1963 formulierte Zielsetzung nach
wie vor als verbindlich und strebt deren Erreichung mit

‘der Uebergabe des Projektes an.

2.2. Verhandlungspartner

Grundlage der Zusammenarbeit bildete ein Notenaustausch
zwischen der Schweiz und Nepal (Ministry of Foreign Affairs)
vom November 1964. Dieses Ministerium ist nach Ansicht des
DftZ in erster Linie flir die Verhandlungen und eventuelle

schriftliche Vereinbarungen in der Frage der Uebergabe zu-
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stédndig. Grunds&dtzliche Uebergabeverhandlungen mit Dritt-

organisationen wie NRC lehnt der DftZ ab.

Carpet Trading Company - Funktion

Der DftZ betrachtet die zur Aufrechterhaltung des Ueber-
seehandels gegriindete Continental Trading Company als ei-

ne Uebergangsldsung, die aus betriebswirtschaftlichen, per-
sonellen und technischen Ueberlegungen langfristig nicht

zu befriedigen vermag. Aus diesem Grund ist es Ziel der Ver-
handlungen, die urspriingliche Funktion der CTC als Handels-

unternehmen wiederherzustellen.

Carpet Trading Company - Aktionire

Nach den geltenden Gesetzesbestimmungen ist die CTC funk-
tionsf&hig, wenn ihre Aktionidre nepalesische Staatsblirger
oder Institutionen-sind. Die vom DftZ vorgeschlagene L3sung
versucht aber, der vorldufigen Sonderstellung der Tibeter
Rechnung zu tragen: Als Fllichtlinge sollen sie nicht als
Auslénder betrachtet werden, da die Handicraft Centers ne-
palesische Institutionen sind. Die Tatéache, dass die Tibe-
ter nicht nepalesische Blirger sind, sollte dadurch berick-

e

sichtigt werden, dass dem nepalesischen Roten Kreuz oder,
was vorzuziehen wire, dem Cottage Industry Department, ein
Beobachterstatus gewdhrt wird. Besteht die nepalesische Re-
gierung auf einer nepalesischen Vertretung im Verwaltungs-
rat der CTC, so mlisste es sich um einen Regierungsvertreter
(z.B. des Cottage Industry Department) handeln. Ein solcher
Kompromiss widre allerdings nur akzeptierbar, wenn filir andere
tibetische Unternehmen (Hotel Annapurna, Pokhara, Snow Land
Company, Kathmandu) die gleiche Politik in Anwendung kommt.
Kann diese Bedingung nicht erfiillt werden, ist der bestehen-
de Zustand - d.h. die Aufrechterhaltung der Continental Tra-

ding Company - einstweilen vorzuziehen.
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Eine Beteiligung des NRC am Aktienkapital der CTC lehnt
der DftZ ab. Begriindet wird diese Haltung durch die Auf-
fassung, dass die Beteiligung einer Rotkreuzgesellschaft
an einer gewinnorientierten Privatunternehmung dem Charak-
ter und dem Ziel einer solchen Organisation widerspricht.
Zudem steht fest, dass der Einzug des NRC in die CTC ei-
nen Exodus der tibetischen Kader in dieser Firma zur Folge

hitte.

Vertretung tibetischer Interessen

Der DftZ erkennt die Bemiihungen der Tibeter um eine dauer-
hafte Integration und ist bereit, ihre Interessen in die-
ser Hinsicht der nepalesischen Regierung gegeniiber zu unter-

stiitzen.

Diese Haltung ist einerseits durch das Zielpostulat begriin-
det, andrerseits durch eine moralische Verpflichtung gegen-
Uber der schweizerischen Oeffentlichkeit, die dem Schicksal
der Tibeter heute noch starke Beachtung schenkt. Der DftZ
ist sich auch bewusst, dass eine Haltung, die den tibeti-
schen Interessen nicht gerecht wiirde, die Gefahr der Abwan-
derung tibetischer Kader erhdht und damit die Kontinuitit

der Tibeterprojekte in Frage stellen wiirde.

Verantwortung des DftZ nach der Uebergabe

Bis zu einem endgililtigen Riickzug aus den Tibeteraktionen
strebt der DftZ eine mdglichst rasche L&sung der Organisa-
tionsfrage der CTC an. Gleichzeitig soll die Einbilirgerung
der Tibeter gefdrdert werden. Solange diese Ziele nicht er-
reicht sind, muss SATA eine Beobachterfunktion ausiiben und
im Falle von technischen und politischen Schwierigkeiten

intervenieren.
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