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10 janvier 1973

Coopération technique avec l'Equateur: Contribution fédérale de
fr. 2'0501'000.-- pour une participation au financement des études
de faisabilité, du projet de construction et de la préparation de

1l'appel d'offres pour la centrale hzdro—électrigue de Toachi-Pilaton.

Département politique. Proposition du 13 décembre 1972 (annexe).
Département des finances et des douanes. Rapport joint du
22 décembre 1972 (adhésion).
Département de 1l'économie publique. Rapport goint du 29 décem~
bre 1972 (adhésion

Conformément & la proposition, le Conseil fédéral

décide:

1. a) de libérer un montant de fr. 2 millions pour participer par
un crédit remboursable en francs suisses au financement des
études de faisabilité, du projet de construction et de la
préparation de l'appel d'offres pour la centrale hydro-élec=-
trique de Toachi~Pilaton en Equateur;

b) de libérer un montant de fr. 50'000,-- a fonds perdu pour
couvrir les frais de supervision de ces études par le Délégué
a la Coopération technique.

Les engagements seront & la charge du crédit de programme de
275 millions de francs destiné a la Coopération technique selon
1'AF du 26 juin 1972. Les paiements seront imputés a l'article
budgétaire no 202.493.01.

2. d'autoriser le Délégué 3 la Coopération technique a négocier
et conclure avec 1'INECEL et le Consortium un accord ayant trait
3 l'octroi du crédit faisant l'objet de la proposition du dépar-
tement politique.

Extrait du procés-wverbal au:
- EPD 20 pour exécution
FZD 9 pour information
EF’K 2 " n

EVD 5 " "
Fin.,Del.2 " "

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SAMPU Dods
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No 326/72

Distributée

Au Conseil fédéral

Coopération technique avec 1l'Equateur :

Contribution fédérale de F 2'050'000.-
pour une participation au financement
des études dec faisabilité, du projet de
construction et de la préparation de
1'appel d'offros pour la centralc hydro-
électrique de Toachi-Pilaton

I CADRE GENERAL

De 1961 & 1971, la Confédération a financé des projets de coopé-
ration technique en Bquateur pour un montant d'environ 5,5
millions de francs, essenticllecment dans les secteurs de 1l'in-
dustric, de la recherche agro-industrielle ct de l'énergie
électrique.

L'Equateur est, avec le Pérou et la Bolivie, 1l'un des trois

pays dans lesquels la Coopération technique gntend concentrer
son programme en Amérique latinc. Ce pays de quelgues 6 millions
d'habitants, 1l'un des moins développés et des moins industris-
1isés de cette région du monde, dispose cependant de vastos
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rdsorves do. pétrale-dont 1'exploitation a débuté depuis peu,

¢t qui lui permcttront de réduire sa dépendancc a 1'égard des
cxportations de produits agricolecs ¢t d'accroitre sa capacité
d'achat dc biens d'éguipement a 1'étranger, condition indispen-

sable au démarrage de son industrialisation.

Depuis 1964 environ, lcs sutorités équatoriennes poursuivent
unc politiguc d'cncouragement du développement industricl qui
s'est traduite par unc accélération du taux de croissance du
seetour industricl. Aujourd'hui, dans le cadre du Pactec andin
dont il fait pertic, 1l'Equateur se voit attribuer certaincs
industries appeldes a produirc pour 1'enscmble du marché andin
(en particulier 1'horlogeric). Les perspectives du dévecloppe-

ment industriel en Egquatcur sont donc re¢lativement favorables.

Cependant, ce développement peut 8trc séricusement menacé par
le manque 4'énergic électriguc. Dans unc récente analysc dc
1'économiec équatoricnnc, la Banque mondiale reclevait qu'au
cours dces dernidres annécs, la production d'électricité n'avait
pes pu suivre la croissance rapidc de la consommation ¢t que
1'insuffisence d'énergic électrique pourrailt constitucr un

trés séricux goulot d'étranglement dans lo développement dc
1'économic équatoricnnc.

On constate cn cffet que scul le 38% de¢ la population cst re-
1ié¢ & un réscau de distribution d'électricité ¢t que, par ha-
bitant, 1l'Bquatcur cst le pays gqui a la plus faible capacité
de production d'énergic électrique de toute 1'Amérique du Sud.
Des études cntreprisces par 1'Institut équatorien d'électrifi-
cation (INECEL) ont démontré guc pour faire face a3 la decmandc
d'énergic élcctrigue, la production devait croitrc annuclle-
ment dc 14% jusqu'en 1980 et de¢ 16,2% cntre 1981 et 2000. La
construction d¢ nouvelles centralcs de production d'énergic
électrique c¢st donc un des objectifs prioritaires des autorité.
équatoriennes qui désirent vivement éviter que la croissancc
de 1'économic soit étouffée faute d'énergic.
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ORIGINE DU PROJET

La responscbilité de planificr et de réaliscr 1'électrification
du pays a été confiéc & 1'INECEL. Cct organisme de droit public
fut créé c¢n 1961 par la loi du 23 mai 1961 sur 1l'élcctrifica-
tion. Bien quc rattaché au Ministerc des ressources naturellcs
et du tourisme, 1'INECEL disposc dc rcssources budgétairces pro-
pres provenant notamment de la ventc de 1l'énergic électrique
produite par les sociétés qu'il contrdlc, de subventions gou-
verncmentales ¢t du produit d'une taxe sur la consommation
d'éncrgic électriquc. En outrc, 1'INECEL gérc lc "Fond national
pour l'électrification" alimonté sntrc autre par 50% des reve-
nus gouvernementaux provenant du sectour pétrolicr. L'INECEL

a la compétence de négocicr des crédits avec des entités na-
tionalcs ou étrangdrecs pour financcr 1l'électrification du pays.

En janvier 1970, la Confédération suissce et la République de
1'Equatcur concluaicnt un accord d'assistance technigue a
1'INECEL. Jusqu'd aujourd'hui 4 ingénicurs suisscs (représcn-
tant ¢nviron €6 hommcs/an) ont d'unc part conseillé 1'INECEL
dans divors sccteurs (planification, construction, transmission,
sécurité de 1'uxploitation), ct d'autre part, participé aux
études sur l'interconncxion du réscau électrigue équatorien.
Les ingénicurs suisscs sont soutunus techniquemcnt per 5 fir-
mcs suissus d'ingénicurs—-conseils rdéunics en un Consortium
(Motor Columbus Ingénicurs-Conscils SA, Baden, Société Suissc
d'Elcctricité et de Traction, BAle, Société générale pour
1'Industrie, Genéve, Bonnard-Gardel Ingénicurs-Conseils SA,
Lausannc ot Electro-Watt Ingénicurs-Conseils SA, Zurich). Le
Consortium, qui s'cst donné l¢ nom dc MOBESSCO, cst dirigé par
Motor Columbus. Il réalisc c¢n outrc certaines partics dcs étu-
des d'intcrconncexion en collaboration avec des ingénicurs
équatoriens.
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Cos études scront achcvées en janvier 1973. En outre, la Suissec
a accordé des bourses dec perfectionnemcnt (4 en Suisse ct 2 au
Pérou) & de¢ jounes ingénicurs de 1'INECEL. Jusqu'a aujourd'hui
los crédits libérés pour notrc assistance & 1'INECEL s'élevent
afm 1'119'000.-.

L'activité dc 1la mission d'ingénieurs suisses s¢ déroule dans

de bonnes conditions; son travail cst apprécié par les autorités
équatoricnnes, En juillet 1971, 1'INECEL dcmandait & la Suissc
d'élargir son assistance en lui octroyant un crédit remboursa-
blec dc 1,5 millions de dollrs pour financer les études de réa-
lisation de 1'interconnexion (aspccts légaux de 1'interconnexion,
&laboration des tarifs de 1'énergic électrique, expérience pi-
lotc d'électrification rurale).

Alors quc cette demande était cxaminée sous l'angle d'un finan-
cement éventucl par le crédit de programme pour l'aide finan-
ciere (c¢n tant quc projet intégré comportant & la fois des ap-
ports d¢ ceractérc financicr c¢t sous formc d'assistancc techni-
que), L1'INECEL sonda le Service deo la Coopération techniquc pour
gavoir si cettc dcmandc d'aide financiérc ne pouvait ¢tre accrue
pour permcttre cn outre 1o financement d'études de faisabilité,
urgcmment néccessaires pour un projct de centrale de¢ production
d'énergic élzctrique. I1 fut répondu & 1'INECEL qu'il valait
micux cxaminer globalement plutdt que par tranches notre aidc

au programme équatoricn d'élecctrification ot le 22 juin 1972,
nous reccvions unc nouvellc demandc portant sur 1'octrol par

12 Suissc d'un crédit dc 3 millions de dollars a 1'INECEL pour

lc¢ financcment :

2) des études de réalisation de 1'intorconnexion (1,225 mil~-
iion d¢ dollars)

b) des études de faisabilité, du project de construction ct de
1la préparation de l'appel d'offres pour la centralc hydro-
électrique de Toachi-Pilaton (1,775 million de dollars).
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Pou avant la réception de la demande du 22 juin 1972, il s'avé-
ra quc lo crédit d'aide financiere nc pouvait pas 8trc utilisé
pour financer des études et que sculs dcs projets ayant trait

a la réa}isation de projets d'infrastructure pouvaient &tre pris

en considération par cette source dc financemcnt.

L'INECEL fut donc informéc que s2 dcemendc de crédit nc pouvait
3trc prisc on considération. Sa déccption fut vive: non scule-
ment parce gqu'il lui fallait chercher d'autres sources de fi-
nancement pour ces études, mais aussi parce qu'ellec comptait
pouvoir continuer de collaborcr avec lec Consortium de firmes
suisscs d'ingénicurs-conscils qui agssumait la responsabilité
technique des travaux c¢ffectués par la mission de la Coopéra-
tion technique suprés de sa Dircction généralec.

Vu l'importance et l'urgence indiscutables que rovitent ccs
étudcs pour 1l'Bouatcur ct 1'expérience positive que rcprésente
notrc collaboration avec 1'INECEL, lc Scrvice d¢ la Coopération
technique chercha alors & répondre positivement, cn partic au
moins, & lo dcmande de cette institution cen financant sur le
crédit de programmg de coopération technigue unc partic des
étudcs demendéus. En accord avec 1'INECEL, il fut cstimé que
1los études de faisabilité pour la centralc hydro-électrique de
Toachi-Pilaton représcntaicnt la partic da plus importantc ct
le. plus urgente dc la dcmande. I1 fut donc décidé de rcechercher,
aveoe lc Consortium intéressé 2 1'exécution de ces études, une
formulc de finenccment alliant un apport de la Confédération a
an orédit commercial dc menidre & offrir 2 1'INECEL un crédit

3 deos conditions comparasbles & celles qu'il espérait obtenir

dsns 1lc cadrec du crédit d'aide financieére.

Le¢ Consortium cheorcha tout d'abord & obtenir la garantic contre
les risques a 1l'exportation pour un crédit bancairec qu'il comp-
tait fairc accorder & 1'INECEL. Ccci ne fut pus pdssible car la

durée prévuec pour cc crédit dépassait les normes admises pour
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1'octroi de la garantie. Le Consortium décida alors d'accorder

lui-m8me un-crédit sans garantie, parallélement & un crédit
qui serait accordé par la Confédération.

IITI  DESCRIPTION DU PROJET

En 1971, l'Equateur disposait cn matidre d!'énergicec électriquc
d'une puissance installée de 306 MW ¢t d'une production de

944 GWh. En 1980, la croissance de la demande exigera une puis-
sance installée d'au moins 656 MW et une production de¢ 3000 GWh

environ,

D'aprés les prévisions de 1'INECEL, dc nouvelles centrales de
production d'énergie électrique devraicnt entrer en service
sclon le” ealendricr suivant

g ; Investissements | Source de
Année| Centrale Puissance nécessaires financement
envisageée
1976 | Pisayambo I 69 MW # 41 mio Banque inter-
américaine de
développement
(B.IOD.) *
1978 | ®oachi-Pilaton I 200 MW g 60 mio crédit japonais
ou
Paute I 200 MW # 82 mio B.I.D.
1980 | Toachi-Pilaton I
ou
Paute I
1982 l Pantc II 200 MW 3 24 mio
*/ Le financement dc Pisayambo I est déjd assuré par la B.I.D.
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I1 ressort-du tabloau ci-dessus—que -la premiere étape de la
centrale de Toachi-Pilaton entrera en service au plus tard.en. .
1980. Sa puissance et sa situation géographique (& 50 km au
sud-oucst de Quito) en font un des deux piliecrs essenticls de
1'électrification équatorienne au cours des dix prochaines
snnées. L'INECEL a décidé d'accorder une haute priorité & la
réslisation de la premidre phase de Toachi-Pilaton sur la base
d'une étude de préfaisabilité positive réaliséc par des firmes
d'ingénicurs-conscils japonaise et chilienne et revue par la
mission d'ingénieurs suisses aupres de 1'INECEL. Cette étude
prévoit la possibilité de porter au cours d'une seconde étepe
(Toachi~Pilaton II) la puissance installée de cette centrale

A4 350 MW. Aucune date n'est encore prévue pour la réalisation
de cette seconde étape.

Dans lo cadre de 1l'étude de Toachi-Pilaton I, les prestations
du Consortium comprendront :

a) 1'étude de faisabilité de la centrale hydro-électrique de
Toachi-Pilaton, L'étude durers environ 11 mois et couvrira
la faisabilité tcechnique, économigue et financiére du pro-
jet;

b) 1la préparation du projet de construction dec la centrale et
des documents nécessaires au lancement de 1l'appel d'offres.
Cettc secondc phase durera cnviron 10 mois. Les documents
d'appel d'offres seront rédigés en fonction des exigences
des grands instituts internationaux de financement du dé-
veloppement (Banquc mondiale, B.I.D.).

Les études sus-mentionnées seront menées par le Consortium en
étroite collaboration avec le personnel de 1'INECEL qui parti-
cipera en Equateur et en Suissc & leur réalisation. Cette parti-
cipation permettra aux ingénieurs de 1'INECEL de se perfectioca-
ner aussi bien dans leurs domaines de spécialisation que dans
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1s conduite 4'importantes études de faisabilité dans lc secteur
de 1'électricité.

Los études seront réalisées par une équipe de 75 ingénicurs mis
3 disposition par le Consortium pour une durée totale dc 295
hommes/mois. Ce chiffre ne comprend pas certaines prestations
(relevés topographiqucs et hydrographiques, sondages de rochers,
cssais de résistance de matériaux, etc.) qui seront confiées

3 des entreprises spécialisées.

IL'INECEL, pour sa part, mettra 3 la disposition du projet des
ingéniecurs pour unc durée totalec de 212 hommes/mois.

BUDGET ET FINANCEMENT

1. Généralités
Le cofit total des études s'éldvera a environ 6 millions de
francs. Cc montent comprend les frais pris en charge par

1'INECEL (misec 2 disposition de personnel local, de servi-
ces de scerétariat; transports locaux, ctc.) qui représen-—
tent cnviron 1 million de francs. Le collit des prestations

fournics paer le Comsortium s'éléve & 5 millions de francs.
Ces prestations seront financées par deux crédits paralle-
les ouverts & 1'INECEL :

-~ un crédit de 2 millions de¢ francs sans intérét accordé
par la Confédération,

~ un crédit de 3 millions de francs, & 7% d'intérdt par
en accordé par lc Consortium,

A cBts du crédit de 2 miilions de francs, il convient de
prévoir un montant de Fr. 50'000.- (1ibéré A fonds perdu)
pour couvrir les frais de supervision du project par la
Coopération technique.
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Budget®
11/12

11/12

13

15

13

31

D3

30

84

84

80

Cofit total des prestations du Consortium

Frais du personnel suisse
facturé par le Consortium
295 hommes/mois

(env. F 11'355.-/mois)

Frais de consultants spé-
ciaux (en particulier pour
les travaux de sondages)

Indemnités journaliéres du
personnel suisse

Freis de voyage du personnel
suisse (25 voyage Suisse-~
Equateur a 31500.~)

Total frais du personnel
suisse

Indemnités au personnel de
1'INECEL participant aux
études en Suisse (70 hommes/
mois & Fr 1'500.-/mois)

Frais de voyage du personnel
de 1'INECEL participant aux

études en Suissc (25 voyages
3 F 5'500.-)

Total frais personnel Egua-
teur en Suisse

Utilisation de calculatrices
électronigues

Préparation et impression
des rapports

Totel frais administratifs
en Suisse

Réserve

e 3'350'000.-
r 800'000.~
i 200'000.~
T 87'500.~
I3y 105'000.~
7y 87'500.~
r 100'000,~
r 50'000,~

3 finasncer par les deux crédits paralleles

82

Frais de supervision du projet cngagés
dircctement par la Coopération techni-

que (contribution & fonds perdu)

Cofit total du projet

dodis.ch/40287

o 4'437'500.~

r 192'500,~

e 150'000.~-

B 4'780'000.-
fr 220'000.~

F 5'000'000.~

I 50'000.,~

F 5'050'000.~
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3. Financement

L'INECEL va au cours de ces prochaines années disposer pour
la réalisation de son programme d'électrification de res-
sources relativement importantes : 50% des royautés versées
au Gouvernement par les compagnies qui exploitent le pétro-
le équatorien seront affectés & 1'éloctrification du pays.
Il n'est de ce fait pas nécessaire d'accorder un don & cet

organisme.

Le financement de ce projet est congu de facon & répondre
3 trois impératifs :

a) offrir A& 1'INECEL un crédit 2 des conditions compara-
bles & celles que 1'INECEL espérait recevoir dans le
cadre du crédit d'aide financiére;

b) limiter au maximum 1'engagement financier de la Confé-
dération sur le comptc du crédit de programmc dc coopé-
ration technique;

c) obtenir une participation réellc au financcment de ce
projet de la part du Consortium des firmes d'ingénieurs-
conseils qui l'exécutera, et qui a donc un intérét cer-
tain & sa réalisation,

En conséquence, le financement du projet sera assuré au
moyen de deux crédits paralléles se combinant de facon &
offrir & 1'INECEL un crédit de 5 millions de francs aux
conditions suivantcs :

- Taux d'intérét annuel 2,75 %

~ Durée : 12 ans

- Période de gréce v 2 ans

- Le remboursement du crédit ainsi que le paiement des
intéréts se feront on francs suisses.
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Les deux crédits paralldles sont les suivants :

a) un crédit de deux millions de francs, sans intérét,
d'une durde de 12 ans, avec une période de gréce de
8 1/2 ans, accordé par la Confédération par 1'intermé-~
médiaire du Délégué i la Coopération technique;

b) un crédit de trois millions de francs, portant un inté-
rét de 7%, d'unc durée de 7 1/2 ans accordé par le Con-
sortium des firmes d'ingénicurs-conseils gqui réalise-
ra le projet.

Le plan de financement détaillé de ces deux crédits poral-
1dles est joint A la présente proposition. Il en ressort en
particulier qu'afin d'accorder & 1'INECEL les conditions
les plus favorables possibles, le crédit "cher" du Consor-
tium est utilisé le moins longtemps possible: il est utili-~

sé en dernier et remboursé en priorité.

Les crédits sont qualifiés de "paralleéles® en ce sens qu'ils
ont le mdme objectif tout en restant juridiquement distincts
Ainsi le Confédération n'endosse aucune responscbilité

quant au remboursement du crédit accordé par le Consortium
en cas de défaillance de 1'INECEL ou du Gouvernement équa-
torien.

Lo plan de financement du projet s'établit donc comme suit :

Crédit sans intérét & la chargec de la

Confédération B 2'000!000.-
Crédit & 7% d'intérét & la charge du
Consortium F 3'000'000,~

E 5'000'000.~

Contribution & fonds perdu 2 la charge
de la Confédération 7y 50'000.,~

Total F 5'050'000,-
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L'instrument juridique de réalisation du projet sera un
accord portant sur l'octroi & 1'INECEL des deux crédits
paralléles et qui sera conclu entrec, d'une part le Délégué
3 la Coopéretion technique et le Consortium et d'autre
part 1'INECEL. Un contrat entre lec Consortium et 1'INECEL
sur les aspects techniques du projet fera partic intégran~

te de 1l'accord financier.

Par ailleurs, il est prévu de rattacher par un échange de
notes 1'accord financier & 1'Accord de coopération techni-
que et scientifique conclu entre la Suisse et 1'Equ=tour
le 4 juillet 1969. Cet échange de notes stipulera que lc
Gouverncment de 1l'Equateur accorde sa garantie a4 1'emprunt
contracté par 1'INECEL pour la réalisation des études de
la centrale de Toachi-Pilaton.

INSTITUTION RESPONSABLE

I1 s'agit d'un projet du Délégué & la Coopération techniquc.
Los études partiellement financées par le crédit de Fr, 2 mil-
lions scront réalisées par le Consortium de firmes suisses
d'ingénicurs-conseils (MOBESSCO) qui, depuis 1970 assume la
responsabilité technique du travail de la mission d'ingénieurs
suisses aupres de 1'INECEL.

PREAVIS DE L'ADMINISTRATION

Administration des Finances : acoerd

Division du Commerce @ accord
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AVIS DIVERS

Wotre Ambassade de Quito recommande vivement ce projet.

PROPOSITION

Vu ce qui précéde, le Département politique fédéral
Propose

1. 2) de libérer un montant de Fr 2 millions pour participer
par un crédit remboursable en francs suisses au finan-~
cement des études de faisabilité, du projet de construc-
tion et de la prévaration de l'eppel d'offres pour la
centrale hydro-électrigue de Toachi-Pilaton en Equateur;

b) de libérer un montant de F 50'000.- & fonds perdu pour
couvrir les frais de supervision de ces études par le

Délégué A la Coopération technique.

Les engagements seront & la charge du crédit de programme
de 275 millions de francs destiné A la Coopération techni-
que selon 1'AF du 26 juin 1972, Les paiements seront impu-
tés & 1l'article budgétaire no 202.493.01.

2. d'autoriser le Délégué i la Coopération technique & négocica
et conclure avec 1'INECEL et le Consortium un accord ayant
trait & 1l'octroi du crédit faiqant 1'objet de la présente

propoesition.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

(Graber)
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Pour co-rapport :

au Département fédéral des Finances et des Douanes
au Département fédéral dc 1'Economie publique

BExtrait du proceés-verbal :

au Département politique (20 exemplaires) pour exécution

au Département des Finances et des Douanes (5 exemplaires)
pour information

au Département de 1'Bconomie publique (5 exemplaires) pour information.
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