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Herr Botschafter,

Mit dem Abschluss am 22.11. eines neuen Abkommens zwi-
schen der Schweiz und Rwanda iber die Unterstiitzung von Trafipro
wdhrend der Jahre 1975 und 1976 geht einefast zwei Jahre dauern-
de Unsicherheit lber die Zukunft dieses fiir die Entwicklung Rwan-
das dusserst wichtigen Unternehmens zu Ende. Eine Einigung konnte
auch iber zwei weitere Dokumente erzielt werden, ndmlich die
"Objectifs, structure et politique d'entreprise de Trafipro",
welche als Anhang dem Abkommen beigegeben werden, und die neuen
Statuten von Trafipro, die Trafipro als gemeinsamer Vorschlag
der beiden Regierungen zur Gutheissung unterbreitet werden sollen.
Die drei Texte werden Sie inzwischen von unserer Botschaft in
Kigali erhalten haben, sofern sie nicht schon Herr Wilhelm mit-
nahm.,

Dass die Husserst zdhen Verhandlungen schliesslich zu
einem befriedigenden Ergebnis filhrten, ist in erster Linie der
guten Zusammenarbeit aller beteiligten Schweizer zu verdanken.

Ich mochte in diesem Zusammenhang ausdriicklich erwidhnen: Die
Schweiz. Botschaft in Kigali (Herr Geschiéftstriger Robert und Frl.
Villiger), den Vertreter aus Bern (Herr Vizedirektor Wilhelm),
meinen Mitarbeiter Herrn Dannecker, Herr Hafner, dem das Verdienst
zukommt, Trafipro durch eine ihrer schwierigsten Phasen (Mirz 1973%
bis heute), wenn nicht der schwierigsten, hindurchgesteuert zu
haben, den verschiedenen Schweizer Experten am Projekt Trafipro,
die regelmédssig konsultiert wurden, und nicht zuletzt Herrn Lindt,
der geschickt aus dem Hintergrund operierte. Dank dj =
arbeit konnte der schweizerische Stando t _in allen Hauptpunkten
JUrchgesetzt werden, wihrend einige Konzessionen in Nebenpﬁﬁﬁf@h

Rwanda erlaubten, das Gesicht zu wahren.

e~

Die "Reorientierung" von Trafipro

Gegen das Ende des Regimes Kayibanda hat der Priasident
sich immer weniger fiir Trafipro interessiert und das Unternehmen
seinem Vertrauten, dem Prisidenten des Verwaltungsrates Nyonzima
Uberlassen, der es zu seinem persénlichen politischen Instrument
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auszubauen versuchte. Nyonzima war einer de; HauptYerantwortll—
chen der Verfolgungen der Tutsi-Minderheit im Frihjahr 197?.
Trafipro verlor damals einige ihrer besteg Kader. Auch einige
nicht genehme Hutu verloren gleichzeitig ihre Pos’-seno Ungefah?
zur selben Zeit fand eine sehr griindliche Evaluation v0n“T?afl—
pro durch ein gemischtes rwandisch-schweizerisches/franzosisches
Team statt. Die Spannungen zwischen den Schweizern und der untgr
dem Einfluss der Gruppe um Nyonzima stehenden Regierung kamen im
Mai 1973 zum Austrag. Bs konnte nicht verhindert gerden, dags ei-
ne fragwirdige Figur unter den Freunden von Nyonzima, das b}she-
rige Verwaltungsratsmitglied Habyalimana, als Direktor bezelc@net
wurde. Die Schweiz erkldrte sich bereit, auf Zusehen hin Trafipro
weiter zu unterstiitzen.

1 1/2 Monate spdter wurde die Regierung Kayibanda ge-
stirzt. Das Land atmete auf. Aber Trafipro war einer neuen Bela-
stung ausgesetzt: Sie galt in den Augen der neuen Regierung als
ein Instrument der Gruppe von Gitarama, d.h. jener Gruppe von
PoliTIkern, die unter Eem Tmmer passiver werdenden Kayibanda die
Macht an sich zu reissen versucht hatten. Man erwog sogar die Auf-
losung von Trafipro. Wer sich vom Verdacht retten wollte, mit die-
ser Gruppe zusammengearbeitet zu haben, distanzierte sich von
Trafipro. Im September 1973 wurde eine Kommission eingesetzt,
welche die Machenschaften von Trafipro zu untersuchen hatte. Ihr
Bericht h&tte innerhalb von drei Monaten erscheinen sollen. Sie
fand aber offenbar wenig heraus, das eine Abschaffung von Trafi-
pro gerechtfertigt hitte, und musste im Gegenteil die Niitzlichkeit
von Trafipro fiir das Land anerkennen. Die Untersuchungskommission
konnte sich im iibrigen auf die im allgemeinen sehr positiven Fest=
stellungen der Evaluation stiitzen. Die Schliessung einer grossen
Zahl von Filialen als Folge der Tutsi-Verfolgungen vom Frithjahr
1973 und spidter verschiedene Verknappungen von Waren auf dem
rwandischen Markt (u.a. als Folge einer Sanierung des Unternehmens
durch Reduktion der Lager unter Trafipro-Direktor Baroni) hatten
gezeigt, dass die Héndler sofort vom Ausfall von Trafipro profi-
tierten, Waren horteten und die Preise hinauftrieben, zum Schaden
der breiten Bevilkerung. Aber die Unsicherheit, ob die Regierung
fiir oder gegen Trafipro sei, dauerte an. Noch im Februar 1974,
als Prédsident Habyialimana mich wissen liess, dass er die Beibe-
haltung von Trafipro befiirworte und die Schweiz um Fortfiihrung ih-
rer Hilfe bat, erklidrten die rwandischen Evaluatoren vorsichtiger-
welse, dass der Evaluationsbericht ihre Auffassungen nicht richtig
wiedergebe, wobei sie sich hiiteten zu Sagen, was ihre Auffassungen
seien und lediglich einen Zusatzbericht zum Evalvationsbericht ver-
sprachen, der indessen nie erschien.

Um aus der Unsicherheit herauszukommen, was schliesslich
aus Trafipro werden solle und um die Hypothek aufzuheben, die auf
Trafipro lastete, solange die Regierung nicht offentlich erklérte,
dass sie sich hinter Trafipro stelle, regten wir im Laufe von 1974
wiederholt an, den Evaluationsbericht zu diskutieren. Dies wurde
immer mit der Erklérung abgelehnt, die Untersuchungskommission
habe ihre Arbeiten noch nicht abgeschlossen. Die Gefahr war in-
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dessen evident und die Anzeichen mehrten sich, dass Rwanda

den Evaluationsbericht gar nicht diskutieren wollte,“sondern
einseitige Entscheidungen vorbereitete. Im September 1974 gab
die Untersuchungskommission ihren Bericht heraus. Brfwurde uns
aber nicht zugestellt, sondern blieb ein internes Dokument.
Eine erweiterte Kommission wurde gebilligt, bestehend aus den
drei Mitgliedern der Untersuchungskommission: Bakomers, Gengralm
sekretédr des Dept. Wirtschaft im Finanz— und Wirtschaftsmini-
sterium, Francois Benda, einer der Generaldirektoren in der
Présidentschaft, und Faustin Nshimiyimena, einer der rwandi-
schen Trafipro-Evaluatoren und heute Direktor der staatlichen
Caisse d'Epargne, ferner aus drei neuen Mitgliedern: Hafner
als Direktor von Irafipro, Birara, Gouverneur der Nationalbank,
und Gahamanyi, Generalsekretir im Landwirtschaftsministeriums.
Die Kommission hatte den Auftrag, der Regierung Vorschlige zu
machen. Bakomers war ihr Prisident, Hafner Berichterstatter.

Die Dreiergruppe Bakomera—Benda—Nshimiyimana drang
in den beiden rasch aufeinanderfolgenden Sitzungen von Ende
September darauf, Trafipro in eine gemischtw%;ﬁgghaji};chg
Kapitalgesellschaft umzuwandeln. AlS ainer auch andere Moglich-
k 18 ieren wollte, wurde ihm bedeutet, dass der Beschluss
hieriiber bereits von der Regierung gefasst sei., Darsuf gab Lindt
Prisident Habyalimana zu verstehen, dass die Schweiz iiber ein
derartiges einseitiges Vorgehen Rwandas ohne Konsultation des
Schweizerischen Partners dusserst verstimmt sei. Der Beschluss
der Umwandlung in eine Kapitalgesellschaft wurde, wenn er iiber-
haupt je bestand, wieder aufgehoben oder verschoben. Die Gruppe
um Bakomera musste sich desavouiert Yor ommen; es Tanden keine
welteren Sitzungen der Kommission statt.

Bei meiner Unterredung mit dem Aussenminister vom 29.
Oktober erklirte mir dieser, dass Rwanda eine Verstéindigung mit
der Schweiz suche. Prisident Habyalimana ging zwei Tage spiter
noch weiter und erkléarte, die Orientierung von Trafipro solle
nicht grundsidtzlich geéndert werden und Rwanda werde nicht ein-
seitig vorgehen. Ich gab darauf dem Wunsche Ausdruck, die Arbei-
ten der erweiterten Untersuchungskommission mochten bis zu den
Verhandlungen abgeschlossen werden, und der Priasident meinte da-
zu, dies sollte moglich sein.

Bei all dem war vom Evaluationsbericht nicht mehr die
Rede. Der Sektion Evalvation schwebte eine freie Diskussion der

dere lMoglichkeiten, die im Evaluationsbericht enthalten sind. HEs
geht dabei bereits um Verhandlungen (oder Vorverhandlungen), wel-
che in den Hinden der fiir das Projekt Verantwortlichen liegen miis-
Sen und nicht in den Hénden der Sektion Evaluation liegen konnen.
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Rwanda war noch nicht bereit, liber den Evaluationsbericht zu
diskutieren, solange es sich nicht zurechtgelegt hatte, was es
wollte, und, einmal an diesem Punkt angelangt, wollte es nlcht_
mehr iiber den Evaluationsbericht sprechen, sondern nur noch sei-

nen Standpunkt vertreten.

Tatséchlich legte die erweiterte Untersuchungskommis-
sion ihren Bericht vier Tage vor Verhandlungsbeginn vor. Davon
ausgehend, dass die Schweiz an der Genossenschaftsform von Tra-
fipro festhalten wolle, wurde ein Statutenentwurf vorgelegt,

der alle Ziige einer Kapitalgesellschaft
senschaft lediglich noch im Namen figur
"Genossenschaft" dem Genossenschaftsges
chen hétte, kimmerte die Verfasser nich

trug und wo die Genos-
ierte. Dass eine solche
etz keineswegs entspro-
t. Eine zweite Variante

(Hafrer) war im Bericht ebenfalls erwihnt. Sie sah die Beibehal-
tung der genossenschaftlichen Struktur des Unternehmens vor, mit

zwel staatlichen Vertretern im Verwaltu

ngsrat. Die rwandische

Delegation erklirte freilich gleich zu Beginn, dass die erste
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s
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Stimmrecht erwerben konnen, was z.B. de

n Erzfeinden von Trafipro,

den Héndlern, erlaubt hitte, das Unternehmen zu unterwandern.

Schliesslich konnte auch der Staat beli

ebig viele Anteile erwer-

ben und damit das Unternehmen beherrschen. Bs blieb offen, zu
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ihrerseits dem rwandischen Statutenentwurf zustimmen. Wir ver-
fertigten aber in aller Eile einen schweizerischeg Gegenentwurfl
der Statuten und hielten an unseren Auffassungen iliber den ge-
nossenschaftlichen Charakter des Unternehmens fest. Nac@ @rel
Sitzungen, die rwandischerseits teilweise durch Aussenmlglster
Nsekalije, teilweise durch Generalsekretir Bekomera geleitet
waren, war der Ausgang noch vollstdndig offen. Rwanda hitte
freilich seinen Standpunkt durchsetzen konnen, aber dies hitte
dazu gefiihrt, dass wir wie schon im Mai 1973 wohl nur noch auf
Zusehen hin mitgearbeitet hitten. In diesem Moment liess sich,
wie wir nachtréglich erfuhren, Prisident Habyalimans iiber den
Stand der Verhandlungen unterrichten und gab, sei es weil er
die schweizerischen Argumente teilte, sei es weil ihm an einem
guten Verhdltnis zur Schweiz lag, Weisungen, sich unter allen
Unsténden mit den Schweizern zu einigen. So verlief dann die
vierte Sitzung harmonisch und filhrte zu dem bekannten Ergebnis.

Damit kann die mit der Trafipro-Evaluation eingeleitete
Neubesinnung als abgeschlossen und die durch den Regimewechsel
bedingte Gefihrdung von Trafipro als iiberwunden betrachtet wer-
den. Die neuen Statuten sollen von der Generalversammlung in ei-
ner ausserordentlichen Sitzung im Januar gutgeheissen werden.
Vorbehadltlich von Ueberraschungen, die in Rwands nie ausgeschlos-
sen sind, kann die Zukunft von Trafipro mit Zuversicht betrachtet
werden.

Die Trafipro-Leitung

Es war eines der Verhandlungsziele, in der Uebergabe
der Trafipro in rwandische Hinde Fortschritte zu erzielen. Zu
einem Zeitpunkt, da Trafipro in einer schweren Liguiditatskrise
steckte, nidmlich im Februar 1974, hatte Prdsident Habyalimans,
das Gesuch an die Schweiz gestellt, Trafipro noch fiir 2-3 Jahre
einen schweizerischen Direktor zur Verfiigung zu stellen. Wir ha-
ben dem nach einigen Bedenken im Juni zugestimmt. Mit dem Aus-
scheiden des noch unter dem alten Regime eingesetzten Direktors
konnte gleichzeitig ein Stiick Vergangenheit bewiltigt werden. Bs
ist Herrn Hafner in zdher Arbeit gelungen, Trafipro auf gutem Kurs
zu halten und sein auf Mitte nichstes Jahr angekindigtes Ausschei-
den wird von vielen bedauert. Mitte ndchstes Jahr muss als der
friheste Zeitpunkt betrachtet werden, an dem ein in der Trafipro
ausgebildeter Rwander - es kommt praktisch nur Joseph Habimana in
Frage - die Leitung iibernehmen kann. Avs verhandlungstaktischen
Grinden hatten wir den 1.7.75 als Datum der Uebergabe der Direk-
tion an einen Rwander vorgeschlagen. Wie erwartet drédngte die
rwandische Delegation auf ein spdteres Datum. Ueberraschenderweise
einigte man sich dann aber relativ leicht auf eine sechsmonatige
Zwischenstufe einer Kodirektion ab 1.7.75, einer Lehrzeit mit

~ praktischer Mitverantwortung fiir den rwandischen Kodirektor und

| kinftigen Direktor. Ich hoffe sehr, dass Ihre Gespridche mit Herrn

§ Gysin positiv verlaufen sind und er den Posten des schweizerischen

iKodirektors und spidteren Beraters des rwandischen Direktors iiber-
nehmen kann.
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Die finanzielle Lage

Neben den Fragen der allfélligen Reorientierung von
Trafipro und der Leitung des Unternehmens hat uns im vergange-
nen Jahr vor allem eine gefiéhrliche Liquiditdtskrise beschaf-
tigt. Da die Schweiz mit Recht keine neuen Mittel einschiessen
wollte, hing das Schicksal von Trafipro eine zeitlang in der
Luft. Durch Kredite der Nationalbank von Rwanda und der beiden
lokalen Banken in Kigali konnte sich Trafipro schliesslich iiber
Wasser halten. In der zweiten Hilfte 1974 verbessérte sich die
Liquiditét wie erwartet. Es scheint, dass Trafipro bis Jahres-
ende die durch den Bund garantierten UOB-Kredite zuriickzahlen
kann und auch seinen Riickzahlungsverpflichtungen gegeniiber dem
Bund nachkommen wird. Auch finanziell also eine grossere Unab-
héngigkeit, eine Art Uebergabe des Projekts von der Schweiz an
Rwanda.

Noch ungeniigend sind weiterhin die eigenen Mittel im
Verhdltnis zur Bilanzsumme. Auch wenn auf Ende dieses Jahres ein
normaler Geschiftsgewinn zu erwarten ist, verbleiben nach Abzug
der Steuern und Ausrichtung des ristourne, bzw. in Zukunft der
Verzinsung der Anteilscheine, nur bescheidene Mittel fiir die
:Bigenfinanzierung. Als sehr willkommen muss deshalb die Be-
reitschaft der rwandischen Regierung gelten, sich mit 50 Mio
RwFr. am Kapital von Trafipro zu beteiligen, wodurch die Eigen-
mittel um etwa das Doppelte vermehrt wiirden. Man kann sich aller-
dings fragen, wo Rwanda diese Mittel angesichts seiner leeren
Staatskasse hernehmen wird.

Was den schweizerischen Beitrag betrifft, so erfihrt
er in der neuen Phase u.a. auch dadurch eine Verminderung, dass
Trafipro kinftig den Schweizer Experten ein lokales Gehalt zahlt.
Bei normalem Geschiftsgang, d.h. wenn Trafipro kein Defizit
macht, entfdllt auch die schweizerische Defizitgarantie von
150'000 Fr. pro Jahr fiir Sozialausgaben. Wir kommen damit fiir
die ndchsten zwei Jahre auf Ausgaben von 1'100'000 Fr. oder
550'000 Fr. pro Jahr. In der Tat ein bescheidener Betrag, wenn
man an die Bedeutung denkt, die Trafipro fir das Land hat. Tra-

fipro ist nach wie vor eines unserer besten und volkswirtschaft-
lich rentabelsten Projekte.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorziic—
lichen Hochachtung. : ’ i

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER:

P nntiss

(Pestalozzi)

Kopie geht z.K. an die Schweiz. Botschaft in Kigali
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