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10, Okt. 1973

Unterzeichnung der neuen schweizerisch-d&nischen Doppelbesteuerungs=-
abkommen

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 13. September 1973
(Beilage)

Politisches Departement. Mitbericht vom 26. September 1973
(Zustimmung)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 26, September 1973
(Zustimmung)

Antragsgeméss hat der Bundesrat
beschlossen :

1. Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartements wird zustimmend
Kenntnis genommen.

2. Der Vorsteher des Politischen Departements, Herr Bundesrat
Pierre Graber, wird ermfchtigt und beauftragt, die Abkommen
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Kdnig-
reich Ddnemark zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Ge-
biete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen sowie auf dem
Gebiete der Nachlass- und Erbschaftssteuern zu unterzeichnen,

3, Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragt, nach der Unter-
zeichnung der Abkommen im Einvernehmen mit dem Politischen De-
partement und dem Volkswirtschaftsdepartement den Entwurf zu
einer Botschaft an die Bundesversammlung zu unterbreiten.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:

- FZD 19 (GS 9, StV 10) zum Vollzug
- EPD 8 zum Vollzug

- EVD 3 zur Kenntnis

- EFK 2 " u
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Bexm, den 13. September 1973

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Unterzeichmung der neuen schweizerisch-ddnischen Doppelbesteuerungs-
abkommen

I.

1, Vorgeschichte

Am 25, Oktober 1972 nahm der Bundesrat vom Bericht des Finanz- und Zollde-
partementes iiber die von Dénemark gewiinschte Revision des schweizerisch-
dénischen Dcppelbesteuerungsabkommens auf dem Gebiete der Steuern vom Einkom=—
men und vom VermSgen Kenntnis und ermiéchtigte das Finanz- und Zolldepartement,
Verhandlungen mit Dénemark aufzunehren (Beilage 1). Die erste Verhandlungs-
runde fand vom 20.-24. November 1972 in Bern statt und fiihrte zu einem ge-
meinsamen Entwurf, der noch einige offene Punkte und Vorbehalte aufwies. Die
beiden Delegationen kamen iibsrein, auch das Exrbschafisteuverabkommen zu mo-
dernisieren; die Schweiz exrstellte einen Entwurf, Kantone und Wirtschafts-
verbénde haben sich im Vermehmlassungsverfahren zu beiden Entwiirfen grund-
sdtzlich positiv ausgesprochen.

Mit einem weiteren Beschlues vom 9. Mai 1973 ermichtigte der Bundesrat das
Finanz- und Zolldepartement, auf der basis der Abkommensentwiirfe die Ver-
handlungen mit Dénemark weiterzufiihren und im Sinne des Berichtes ausgehan-
delte Abkommen zu paraphieren (Beilage 2). Die zweite Verhandlungsrunde fand
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in der Folge vom 14.-17. Mai 1973 in Kcpenhagen statt. Die noch offenen
Punkte konnten im Sinne der Instruktionen geregelt und die bestehenden Vor-
behalte beseitigt werden. Beide Abkommensentwiirfe wurden paraphiert und je
ein Verhandlungs- und Paraphierungsprotokoll unterzeichnet (Beilagen 3 - 5).
Die paraphierten Vertragsentwiirfe werden die beiden geltenden Abkommen vom
14. Janmuar 1957 ersetzen. Die Delegationen haben im Paraphierungsprotokoll
auch die Erklérung abgegeben, dass der Notenwechsel vom 6. September 1962
iiber die Ausdebnung des Geltungsbereichs der beiden Abkommen auf die FiérGer-
Inseln nach Inkrafttreten der neuen Abkommen durch einen neuen Notenwechsel

ersetzt werden soll.

2. Erléuterungen zu den Abkommensentwiirfen

A, Einkommen- und Vermogensteuern

Der Entwurf basiert auf dem OECD-Musterabkommen von 19€3. Im folgenden wer-
den daher lediglich Abweichungen vom OECD-Musterabkommen und einige Besonder-
heiten kommentiert.

Artikel 4
Der Begriff "anséssige Person" umfasst ausdriicklich auch Personengesellschaf-

ten; Quellensteuern eines Vertragstaates kdnnen daher weiterhin von einer
Personengesellschaft des andern Vertragstaates zuriickverlangt werden.

Artikel

Bauausfilhrungen oder Montagen gelten erst nach einer Dauer von 24 lMonaten
als Betriebstétten (Abs. 2 Bst. g).

Eine Kumilation von Tdtigkeiten gemiss Absatz 3 Buchstaben (a) bis (e) be-
grindet keine Betriebstédtte.

Artikel
Wie nach dem Abkommen von 1957 werden Gewinne von Versicherungsunternehmen
nach Massgabe der Bruttopriuieneinnahmen aufgeteilt (4bs. 5).
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Absatz 9 erthilt den cbenfalls im bisherigen Abkommen verankerten Grundsatz,
dass Beteiligungen exa einer Personengesellscshaft in dem Staat besteuert wer-
den kidnnen, in dem die Cesellschaft eine Balriebstitte unterhidlt.

Artikel 10, 11 und 12
Dividenden, Zinszn urd Lizorzgebiihren ktnnen nur im Vohnsitzsteat des Em-
pféngers besteuert werden.

Bei der Befreiung der Dividenden und Zinsen im Quellenstaat handelt es sich
um ein erhebliches Entgogenkommen Diénemarks. Gegen die Aufrechterhaltung der
ausschliesslichen Wohnsitzbesteuerung dieser Einkiinfte hat Dénemark vor allem
politische Bedenken vorgebracht, da die Auswanderung wohlhabender Steuer-
pflichtiger aus Dinemark die Oeffentlichkeit beunruhigt hat. Die Schweiz hat
diesen Bedenken durch den auf vier Jahre begrenzten Ausschluss der Pauscha~
lierten von den Abkommensvorteilen (Art. 23 Abs. 3) und durch die Aufnahme
einer Informationsklausel (Art. 27) Rechnung getragen.

Artikel 16
Anders als im bisherigen Abkommen sind Aufsichts- und Verwaltungsratsent-
schidigungen, in Uebereinstimmng mit dem OECD-Musterabkommen, im Quellen-

staat steuerbar.

Artikel 17

Die Besteuerung von Kiinstlern, Sportlern oder Artisten in dem Staat, in dem
diese ihve Tatigkeit aueiiben, bezickt sich auch auf Einkiinfte, die Kiinstler-
gesellschaften aus der Ueberlassung solcher Personen zuflieesen.

Diremark vermeidet, wie die Schweiz, die Doppelbesteuerung durch Steuerbe-

freiung, wendet jedoch aufgrund interner Rechtsvorschriften eine andere Be-
freiungsart an. Einkiinfte und Vermtgensteile, die dem Besteuerungsrecht der
Schweiz zugeordnet sind, werdsn zuniichst in die Steuerberechrung miteinbezo-

gen; Didnemark reduziert jedoch seine Steuor anteilsmissig.
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Absatz 3 ict auf dZaischen Antrag aufgenommen worden. Diese Bestimmung rich-
tet sich gegen krasse Fdlle der Steuervermeidung bei Wegzligern und steht im
Einklang mit einer dinischen Rechtsvorschrift, wonach Personen, die widhrend
der letzten vier Jahren in Dénsmark ansdssig gewesen sind, bei Wegzug noch
wihrend vier Jahren in Ddnemark voll steuerpflichtig bleiben, sofern der
Nachweis der Steuerpflicht in einem anderen Land nicht erbracht wird. Das
konkurrierende diénische Besteuerungsrecht trifft jedoch nur Personen, die in
der Schweiz im Gemuss der Pauschalbesteuerung stehen, wobei die schweizeri-
sche Steuer auf die in Dénemark erhobene Steuer angerechnet wird, und gilt
lediglich wiéhrend den vier dem Wegzug folgenden Jahren; schweizerische
Staatsangehtrige sind von dieser Sonderregelung in jedem Fall ausgenommen.

Artikel 26

Diese Bestimmung entspricht Artikel 28 des schweizerisch-deutschen Doppelbe-
steuerungsabkommens vom 11l. August 1971 und stellt vor allem sicher, dass
der Grundsatz der VWohnsitzbesteuerung filir Dividenden, Zinsen und Lizenzge-
biihren der Erhebung von Quellensteuern nicht im Wege steht.

Artikel 27
Dénemark hielt an der Aufnshme einer Informationsklausel analog Artikel 27

des schweizerisch-deutschen Doppelbssteuerungsabkommens vom 1l. August 1971
fest. Die Schweiz komnte sich diesem Begehren mit Riicksicht auf die giinstige
Regelung bei der Besteuerung der Dividerden und Zinsen (Art. 10 und 11) und
auf das dinische Entgegenkommen bei der Abzugsféhigkeit von Versicherungs-
beitrigen an die schweizerische AHV/IV und Firsorgeeinrichtungen (Art. 28)

nicht verschliesgen,

Der Austensch ist (wie unter den Abkommen der Schweiz mit der Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich uuid Grossbritannien) auf diejenigen Informationen be-
schridnkt, dfe fiir die richtige Durchfilhrung des Abkommens nttig sind. Die
damit eingegangere Verpflichtung geht nicht iiber das hinaus, was die Schweiz
auch ohne derartige Klausel an Auskiinften filir eine ordnungsgemisse Durchfilh-
rung des Abkommens geben wiirde. Artikel 27 verpflichtet die Schweiz nicht zu
einer weitergehenden Amtshilfe. Auch das Bankgeheimnis ist ausdriicklich ge-
wahrt.
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Artikel 28
Die Absédtze 1 und 2 iibernehmen die im bisherigen Abkommen enthaltenen Be-
stimmngen iiber den Wohnsitz von unverteilten Nachlédssen und iiber die Be-

steuerung solcher Nachlédsse.

Nach d#nischem Rech% sind Beitriége an ausldndische Versicherungskassen nicht
vom steuerbaren Einkommen abziehbar, da Dénemark keine Kontrolle iiber die
Auszahlung von Versicherungsleistungen solcher Kassen an in Dénemark wohn-
hafte Personen hat. Dédnemark hat auf diesem Gebiet der Schweiz beachtliche
Erleichterungen eingeréumt. Absatz 3 sichert schweizerischen Staatsangehtrigen,
die in Dénemark ansidssig sind, die Abzugsféhigkeit von Beitrdgen an die frei-
willige schweizerische AHV/IV zu, wihrend Absatz 4 Beitrige an Personalfiir-
sorgeeinrichtungen des anderen Staates von Personen, die nicht Staatsange-
hérige des Wohnsitzstaates sind, wie Beitrige an solche Institute im Wohnsitz-
staat zum Abzuge zulédsst. Voraussetzung fiir den letzten Fall ist lediglich,
dass die Person der Kasse schon vor der Wohnsitznahme angehdrt hat. Damit
konnte einem Anliegen der in Dénemerk ansdssigen Schweizer weitgehend Rech-

mng getragen werden.

Artikel 30
Das Abkommen kann durch einen neuen Notenaustausch wiederum auf die Férder—

Inseln und spdter allenfalls auch auf Grénland ausgedehnt werden.

Artikel 31
Das neue Abkommen soll mit dem Austausch der Noten, die den Abschluss des

in jedem der beiden Staaten fiir das Inkrafttreten erforderlichen verfassungs-
rechtlichen Verfahrens bestdtigen, in Kraft treten. Es ist anwendbar auf die
nach dem 31. Dezember 1974 erhobenen Steuern vom Einkommen und Vermgen sowie
auf Quellensteuern, die auf ab 1974 fdllig werdenden Dividenden und Zinsen
erhoben werden, Die frithere Anwendung auf Quellensteuern rechtfertigt sich,
weil die Regelung fiir den Steuerpflichtigen unter dem neuen Abkommen glinsti-
ger ist als im bisherigen Vertrag.


http://dodis.ch/40351

dodis.ch/40351

B. Nachlaes- und Erbschafteteuern

Der vorliegende Entwurf ist das erste von der Schweiz abgeschlossene Abkom=-
men auf dem Gebiete der Nachlass- und Erbschaftsteuern, dem das OECD-Muster-
abkommen von 1966 zugrundaliegt. Aus dem OECD-Musterabkommen wurden die Be-
gtimmungen iiter das Vermdgen einer Betriebstdtte, da die Schweiz von diesen
Besteuerungsrecht keinen Gebrauch machen ktnnte, sowie diejenigen iiber Schiffe
und Luftfahrzeuge und iiber den Austausch von Irformationen weggelassen. Das
geltende Abkommen vom 14. Jamuar 1957 ist somit ohne grundsétzliche materiel-
le Aenderungen im Entwurf fiir das neue Abkommen iibernommen worden. Die Kom=-
mentierung kann sich dzher auf die folgenden Abweichungen vom OECD-lMusterab-
kommen und Besonderheiten beschrinken.

Artikel 1

Unter Vorbehalt des Verstidndigungsverfahrens findet auch das neue Abkommen
keine Anwendung auf dinische Fideikommisse sowie dénische Lehens- und Stamm-
hiuser (4bs. 2).

Artikel

Nachlassschulden werden wie im bisherigen Abkommen im Verhdltnis der in je-
dem Staat der Steuer unterliegenden Teile der rohen Nachlassaktiven zum ge-
samten vom Erblasser hinterlassenen Rohvermdgen in Abzug gebracht.

Artikel 12
Auch dieses Abkommen kann durch einen neuen Notenaustausch auf die Faxrder-
Inseln und spidter allenfalls auch auf Grdnland ausgedehnt werden.

Artikel 1.3

Das LAbkommen tritt in beiden Steaten am Tag des Austauschs der Noten in Kraft,
die den Abschluss des in den beiden Staaten flir das Inkrafttreten erforderli-
chen verfassungsmissigen Verfahrens bestétigen, und findet auf Nachliésse von
Personen Anwendung, die an oder nach diesem Tag sterben.
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3. Schlussbhemerkungen

Nach dem vorliegenden Entwurf fiir ein neues Abkommen auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und Vermdgen kann der bestchende Vertrag mit Déanemark
dank der Aufrechterhaltung des Prinzips der Vohnsitzbesteuerung unter vor-
teilhaften Bedingunsen modernisiert werden. Die schweizerischerseits einge-
réumten Konzessionen (Ausschluss der Pauschalierten, Informationsklausel)
werden durch die fiir die schweizerische Wirtschaft und fiir die schweizeri-
schen Fisci wesentliche Besteuerung der Dividenden und Zinsen im Wohnsitz=-
staat ausreichend ausgewogen. Auch die den in Dénemark ansédssigen Schweizern
zugestandenen Erleichterungen bei der Abzugsfihigkeit von Versicherungspré-
mien stellen ein ausserordentliches didnisches Entgegenkommen dar. Die Moder-
nisierung des Erbschaftsteuverabkommens ist besonders im Interesse der Ver-
einheitlichung dieser Abkommen ein begriissenswerter Schritt. Die konsultier-
ten Bundesstellen wie auch die Kantone und Wirtschaftsverbiénde stimmten den
beiden Entwiirfen im Vernehmlassungsverfahren gesamthaft zu.

I1.

Gestiitzt auf diese Ausfilhrungen beehren wir uns, Ihnen im Einvernehmen mit
dem Politischen Departement und dem Volkswirtschaftsdepartement zu

beantragen:

1. Vom Baricht des Finanz- und Zolldepartementes wird zustimmend Kenntnis
genormen.

2. Der Vorstcher des Politischen Departementes, Herr Dundesrat Pierre Graber,
wird ermichtigt und beauftragt, die Abkommen zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Kénigreich Diénemark zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vem Vermdgen
sowie auf dem Gebiete der Nachlass- und Erbschaftsteuern zu unterzeich-

nen.
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3, Das Finanz- und Zolldepartement wird besuftragt, nach der Unterzeichmung
der Abkommen im Einvernehmen mit dem Politischen Departement und dem
Volkswirtschaftsdepartement den Entwurf zu einer Botschaft an die Bundes-
versammlung zu unterbreiten.

Protokollauszug ans

- EFZD 19 (GS 9, StV 10)
- EPD 8
- EVD 1

Beilagen:

1. BRB vom 25.10.1972

2. BRB von 9.5.1973

3. Abkommensentwurf fiir die Einkommen- und Vermogensteuern mit Verhand-
lungsprotokoll vom 17.5.1973

4. Abkommensentvurf fiir die Nachlass- und Erbschaftsteuern

5. Paraphierungsprotokoll vom 17. IMai 1973

Zum Mitbemicht ans

- ETD
- EVD/HA
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