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VERTRAULICH

Bern, den 14, September 1973

AUSWERTUNG DER BERICHTE UNSERER BOTSCHAFTEIl AUS OSTEUROPA

BETREFFEND MENSCHLICHE KONTAXKTE UL AUSTAUSCH VON INFORMATIONEN

I.

Ienschliche Kontokte

Fiir Zahlcen (erteilte Visa unscrer lMissionen fur Staatsbiirger
der verschicdenen Lﬁndcr), Ausreisebestimmungen und zulissige

Devisenzuteilungen siche beilicgende Tabelle.

Ergénzende Angobens:

DDR

Ungarn

Polen

Eheschliessungen zwischen DDR-Blirgern und Auslindern
stossen in der Regel auf grosste Schwierigkeiten, d.h.
Ausreiscbewilligungen werden nur selten erteilt.

Seit 1970 deutlich steigende Tendenz der erteilten
Visa (fiir 1973 voraussichtlich 50% mehr zls fiir 1970).
Auslandreisen werden meistens im Kollektiv durchge-
fihrt (Ueberwachung). Bei individuellen Reiscn miissen
joweils Femilienmitglieder in Ungarn bleiben (z.B.
Ehcgatten, Kinder). Dieses Prinzip wird meist auch
gegeniber Diplomaten von Cstblockstaaten angewendsot.
Ungarinnen, welche Auslidnder heliraten, dilrfen dos Lond
verlasscn und ohne Schwierigkeiten fiir Besuche zuriuck-

kchren,

Seit 1970 dsutlich steigende Tendenz der erteilten
Visa (1973 voraussichtlich 150% mehr als 1970). Ehe-
gatten polnischer Nationalitit, welche mit Ausliédndern
oder -innen verheiratet sind, dirfen das Land verlas—
sen, Fir Fanilienzusamenfithrungen (hauptsichlich mit
der BRD) bestchen Ausreisehindermissce fir Angchorige
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- gewisser Berufe resp. Bewohner gewlsscr Regionen.

UdSSR Im Verhdltnis zu andern Cstblockstaaten nur langsam
steigende Tendenzder erteilten Visa, Durchschnittlich
wurden in den letzten Jahren 2/3 davon fiir Diplomaten,
staatliche Experten und technisches Personal ausge-
stellt. Der Rest der Visa wurde grosstenteils an
Sportler und kulturelle Cruppen erteilt. Die Aus-
reise¢ ecines einzelnen Sowjetblirgers in die Schweiz
ist, selbst auf Einladung hin, schr schwierig. Der
Gesuchsteller muss zahlreiche Formalitdten und
Schikanen iber sich ergehen lassen und lMonate oder
gar Jahre warten, um die notigen Dokumente -~ falls
er sic Uberaoupt bekommt - zu erhalten., Die Ausreise
von sowjetischen Birgern, welche mit Angehdrigen
westlicher Staaten verheiratet sind, ist mit grossen
Schwiecrigkeiten verbunden,

CSSR Als Folge der Ereignisse von 1968 ging die Zahl der
erteilten Visa im Jahre 1970 gegeniiber 1967 um 1/3
zurilick. Der Stand per 1977 erreichtc wiederum den-
jenigen von 1967. Die Anzahl der Visa filr Besuche

ist deutlich im Steigen begriffen. Steigerung der er—
teilten Visa von 1970 auf 1972 um 50%. Tschechoslo-
waken, die im Jahre 1968 das Land verlassen und eine
auslandische Staétsbﬁrgerschaft angenomnen haben,
werden bei Besuchen in der CSSR oftmals polizeilichen
Schikanen ausgesetzt. Tschechinnen, welche in neuerer
Zeit Landsleute heiraten. die 1963 ausgewandert waren;
diirfen dns Land nicht verlassen. (Begrindung: der
Ehegatte ist illegal aus der CSSR ausgereist).

Bulgaricn Nur langsam steigende Tendenz der erteilten Visa
(1973 voraussichtlich 20% wehr als 1972).
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Seit 1967 steigende Tendenz der erteilten Visa an
ruminische Staatsblirger (voa 1970 auf 1972 um mehr
als 1C0%).

Familienzusammenilihrungen sind dusserst schwierig,
Kurzlich erst wurden z.B. Jdie Pdsse fir zweli schwel-
zerisch--runinische Doppelblirgerinnen, welche nur
tempordr aus Rumidnien zu Besuchen von Verwandten sus-—
reisen wollten, verweigert.

Ungarn ist das Land, aus welchem in den letzten Jahren
weitaus am meisten Personen in die Schweiz gereist
sind (in den Jahren 1970, 1972 und voraussichtlich
1973 rund 100% mehr als aus dem Land mit der néchst-
hochsten Zahl, der CSSR).

Dic UdSSR und die DDR stehen mit Abstand am Ende der
Rangliste der pro Staat erteilten Visa.

Beziiglich der Familienzusammenfiinrungen sind die DDR,
die UASSR und Ruminien sehr zuriickhaltend. In der
CSSR ist ebenfalls eine Verhdrtung festzustellen. In
Polen bestehen gewisse Einschrinkungen, Liberaler
gcheint einzig Ungarn zu secin.,

II. Informetionsaustausch

Ungarn

Ruménien

Keine Schweizer Zeitungen erhiltlich, Ein Auslinder
kann Jjedoch ouslédndische Zeitungen obommicron. Kein
Schweizer Journalist aikrediticrt.

Grundsitzlich ist kelne westliche Zeitung erhidlitlich,
In einigen Luxushotels wird Jedoch die NZZ verkauft.
Kein Schweizer Journalilst axkveditiert, Ausléndischen
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‘Journalisten auf der Durchreise wird i.A. recht
grosse Bewegungsfrciheit gewihrt,

DDR Westliche Zeitungen - mit Ausnohme der kommumistisch
orientierten = sind nicht zugelasscn. Die Bevilkerung
kann hingegen Radio- und TV-Sendungen aus dem Westen
abhiren, was von der Regierung zwar nicht gerne ge-
gehen, aber toleriert wird. In Berlin ist ein

- Schweizer Journalist akkreditiert, der flr den "Vor-
wirts" arbeitet. Herumreisende Journalisten miissen
i.,A, einen stindigen Begleiter in Kauf nehmen,

UdSSR Keine Angaben.
Polen Die NZZ und das "Journal de Gendve"™ liegen in den

Presscklubs nittlerer und grosserer Stidte aul;
diese kinnen von Jedermann aufgesucht werden, z.T.
sind auch Einzelexemplare diescr Zeitungen sowvie

die "Weltwoche" in gewissen Kiosken erhdltlich,
Wéstliché Zeitungen sind im Grosser. und Ganzen frei
erhiltlich; die Bevilkerung kann sie sich aber oft
mangels konvertibler Zahlungsmittel nicht leicsten.
Westliche Radiosendungen werden nicht gestdst, Kein
Schweizer Journalist ist in Polen akkreditiert. Rei-
sendc Reporter werden herzlich empfangen.

Bulgaricn Keine Schweizer Zeitungen erhiltlich, Nachrichtcen aus
der Schweiz sind selten, Kein Schweizer Journalist
akkreditiert,

CSSR Westliche Zeitungen sind in der CSSR nicht crhdltlich;
nit Ausnahue der kommunistisch orientierten. Keine
Schweizer Journallsten aklrediticert., Hingegen wohnt

in Pragz ein schweizerischer “free lance"-Reporter,
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Journalisten, die als Tourlisten das Land bereisen
und anschliessend Artikel vzroffentlicher,kommen auf
die "schwarze Liste",

FAZIT Mit Ausnahme von Polen {Zeitungen, Radic) und dex
DDR (Radio, TV) sind in keinem Ostblockstaat Informa-
ticnen Uber den Westen frei erhdltlich.

In keinem osteurcpidischen Land ist ein Schweizer
Journalist nicht-kommunistischer Richtung akkiredi-
tiert,

Herunreisende Journalisten konnen sich - soweit An-
gaben vorliegen - z,T. frei bewegen (Ruminien, Polen);
in der DDR konnen sie nur in Begleitung reisen..

III. Die Beurteiluns der Aussichten bezliglich Forderung der
menschlichen Kontakte und der Verbreitung von Informationen
durch unsere Botschaften

CSSR Ein Entgegenkomnen von Sstlicher Scite ist nur dann
deikbar, wenn die sozialistischen Regierungen dazu
gezwuﬁgen werden. Konzessionen konnten am ehesten
durch das Aufsparen von "Triimpfen" auf wirtschaft-
licher Ebene erreicht werden, wie z.B. durch das Zu-
warten mit dem Abschluss von Kooperationsvertrigen.

Bulgerien Soweit eine Ceffnung nach dein Wesien Uberhaupt an-
gestrebt wird, ist das wirischaftiich begrindet. Eine
namhafte Konzession auf dem Geblete der menschlichen
Kontakte misste schon reichlich durch einen wirt-
schaftlichen Vorteil aufgewogen werden. |
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Polen Es bestehen Perspektiven zur Ausweitung der zwischen-
mensChlichen Beziehungen und der Information auf in-
dividueller Ebene, wo die Moglichkeiten flir gegen-
seitige Besuche, Reisen etc. in den letzten Jahren
Zmner mehr erleichtert worden sind. Auf offizieller
Ebene ist ein Ausbau der Kontakte nur beschrinkt
moglich, wegen der unterschicdlichen Systenme,

UdSSR Eine Oeffnung gegeniiber dem Westen wird abgelehnt.
Kboperétion ist nach sowjetischer Sicht nur denkbar
unter Achtung der Souverdnitidt der Gesetze und Brduche
Jjedes Landes,

DDR Die Haltung ist stark an diejenige Moskaus angelehnt.
Eine Erweiterung der Bezichungen mit dem Westen soll
keinerlei Risiko fiur den Bestand der eigenen Ordnung
in sich bergen. Es ist cher zu befiirchten, dass all=-
fillige Vereinbarungen im Rahmen der Sicherheits-—
konferenz bei den sozialistischen Staaten'zu einer
zunchmenden Verhidrtung nach innen fithren werden,

Forderung von Kontaktmoglichkeiten am ehesten durch
die selektive Methode, d.h..durch Ausbau von Bezie:
hungen und Besuchen zwischen reprédsentativen Person-
lichkeiten auf dem Gebiete von Wissenschaft und Kultur.
Auf dem Gebiete der Inforuation 4dlirfte eine Regelung
auf besonderc Schwicrigkeiten stossen. Eine strikte
Anwendung der Reziprozitil komnte sich als Taktik in
den Verhandlungen der Sicherheitskonferenz empfehlen
lassen,

- Rumdnien Xein Indiz, wonach die ruménische Regierung von inrer
orthodoxen Haltung in Bezug auf Austausch von Personen
und Informationen abkommen wird.,
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Ungaim Auf dem Gebiet der menschlichen Bezichungen wird ein
Ausbau begriisst (Tourisius). Flir die ungarischen
Staatsblirger werden Jjedoch weiterhin Einschrinlkungen
gelten, die sich im Rahuen von Anweisungen aus lMoskau
nalten, Im iibrigen soll men sich keinen Illusionen
iber einen wesentlichen Ausbau der Reise- und Bewe-
gungsfreiheit dSstlicher Staatsangehbriger hingeben.
Dic Gefahr eincr ilassenabwanderung in Weststaaten
ware noch viel zu gross.

FAZIT Im allgemeinen sind die Beurteilungen deutlich
pessimistisch, Die offcnsichtliche Gebundenheit der
Satellitenstaaten an die Ansicht Moskaus = Ausbau
der Bezichungen auf dem Gebiet der menschlichen
Kontaltte und der Infeormation nur unter Achtung der
Souverinitit, der nationalen Gesetze und "Bréuche" -
ist klar erkennbar, Einzig von pcolnischer Seite
scheint ein Ausbau der Kontakte nicht grundsidtzlich
abgelchnt zu werden. lHerverzuhcben sind die Vor-
schlige unserer Botschafter in der C3SSR und Bulgarien,
die Bereitschaft zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit-
der westlichen Staaten von Konzessionen der Oststaaten
auf dem Gebiet der menschlichen Bezichungen abhinglg
ZU machen.

lNach Meinung unseres Botschafters in der DDR sollte
man auf dem Gebiet der Information mit dem CGrundsatz

der strilzten Reziprozitdt fechten.


http://dodis.ch/40362

