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25, Juni 1973

Ausfilhrungsgesetzgebung zu Art. 45bis BV (Auslandschweizer-Ver-
fassungsartikel). Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber die poli-
tischen Rechte der Auslandschweizer. Bericht der Studienkommission
vom 21, Mai 1673

Politisches Departement. Antrag vom 5. Juni 1973 (Beilage)
Justiz - und Polizeidepartement. Mitbericht vom 12, Juni 1973
(Zustimmung)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 14. Juni 1973 (Beilage)
Politisches Departement. Stellungnahme vom 20, Juni 1973
(Zustimmung)

Gestiitzt auf den Antrag des Politischen Departements und auf das
Mitberichtverfahren hat der Bundesrat

beschlossen

l. Vom Bericht des Politischen Departements vom 5. Juni 1973 und
vom Bericht der Studienkommission vom 21, Mai 1973 wird Kenntnis
genommen.

2. Das Politische Departement wird ermdchtigt, bei den Kantonen, den
in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien, der
Auslandschweizerkommission der Neuen Helvetischen Gesellschaft,
der Vereinigung fir Rechtsstaat und Individualrechte sowie allen-
falls andern interessierten Kreisen das Vernehmlassungsverfahren
iber die Vorentwlirfe zu einem Bundesgesetz und einer Verordnung
betreffend die politischen Rechte der Auslandschweizer durchzu-
fiihren.

3. Die Vernehmlassungsfrist betrigt vier Monate.

Verdffentlichung:
Bundesblatt

Protokollauszug (ohne Antragsbeilagen) an:

-~ EPD 10 zum Vollzug
JPD 4 zur Xenntnis
- BK 4 (¥b 1, Br 1, S2 1, zur Kenntnis, Mz 1 zum Vollzug)
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P.A.15.21,1 - LT/JD/ma Bern, den 5. Juni 1973

ausgeteilt

An den Bundesrat

Ausfiihrungsgesetzgebung zu Art, 45bis BV
(Auslandschweizer--Verfassungsartikel).,
Vorentwurf zu einem Bundesgesetz Uber die
politischen llechte der Auslandschweizer,
Bericht der Studienkommission vom 21, Mai 1973

1. Einem Bericht des Politischen Departements vom 26. August 1971
entsprechend, hat der Bundesrat -~ in Anwendung von Ziffer 3 der
Richtlinien vom 6, Mai 1970 iiber das Vorverfahren der Gesetz-
gebung - am 15, September 1971 der Bestellung einer Studienkom-
mission zur Erarbeitung eines Bundesgesetzes iiber die politischen
RBechte der Auslandschweizer zugestimmt., Die Ergebnisse der Kom-
missionsberatungen sind in einem vom 21, #ai 1973 datierten Be-
richt zusammengefasst. Dem Bericht liegen Vorentwiirfe zu einem
Bundesgesetz und zu einer Verordnung iiber die politischen Rechte

sl der Auslandschweizer bei (siehe Beilagen). Das Politische Departe-
ment unterbreitet dem Bundesrat den Kommissionbericht und die bei-
gelegten Entwiirfe zur XKenntnisnahme,

2., Die Studienkommission ist in der Hauptsache zu folgenden Schliissen
gekommen:

2.1. Die Ausiibung der politischen Rechte durch die Auslandschwei-
zer soll - vorwiegend aus Griunden des Gegenrechts — nur in
der Schweiz mdglich. sein., Kdnnten die Auslandschweizer ihr
Stimm-~ und Wahlrecht vom Ausland her ausilben, wirde das un-

vermeidlich zu analogen Begehren ausldndischer Staaten fir
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ihre in der Schweiz lebenden Blirger fithren - eine uner-
wiinschte Folge, werm man bedenkt, dass der Auslanderbestand

16.5 % der Bevilkerung unseres Landes ausmacht,

Das Erfordernis eines Aufenthaltes in der Schweiz kann, bis
zu einem gewissen Grade wenigstens, als Ersatz fir den
fehlenden schweizerischen Wohnsitz gelten, Dies ist des-
halb von besonderer Bedeutung, weil Inhalt und Vielzahl un-
serer Abstimmungen eine besondere Sachkenntnis voraussetzen,
die zu erwerben die persdnliche Anwesenheit in unserem Lan-

de erleichtert,

Der Inlandschweizer hat sein vpolitisches Domizil bekannt-
lich in der Wohnsitzgemeinde, Flr die Auslandschweizer
bleibt nichts anderes lbrig, als die Heimatgemeinde als

politisches Domizil vorzusehen,

Um indessen dem Auslandschweizer die Ausiibung der politi-
schen Rechte so weit wie moglich zu erleichtern, schligt die
Studienkommission vor, in das Abstimmungsverfahren neben

der Heimatgemeinde die sogenannte "Anwesenheitsgemeinde"
einzuschalten. Das bedeutet, dass der Auslandschweizer in
unserem Land bei der von ihm bezeichneten Gemeinde wird
stimmen und wihlen kénnen. Seine Stimme wird aber in der

Heimatgemeinde gezghlt.

Obschon es beim vorliegenden Ausfilhrungsgesetz zu Artikel
45bis BV nur um die politischen Rechte in eidgendssischen
Angelegenheiten geht, sind die Kantone und Gemeinden an_

der Losung der Frage, wie das Verfahren geregelt werden
soll, stark interessiert. Sdmtliche Probleme, die die Stu-
dienkommission zu priifen hatte, wurden denn auch kantonalen
und kommunalen Experten vorgelegt. Fir die Regelung der Ver-
fahrenseinzelheiten ist auf ihre Empfehlungen abgestellt

worden.,
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2.4, Die Kommission hat auch gepruft, ob fiir die politischen
Rechte der Auslandschweizer ein besonderes Bundesgesetz vor-
gesehen oder ob der erarbeitete Entwurf in die kommende Ge-
setzgebung liber die politischen Rechte der Inlandschweizer
eingebaut werden soll, Nach Auffassung der Kommission spre-
chen mehr Grinde fir als gegen den krlass eines Spezialge-
setzes, das ausschliesslich fiur die Hitblrger im Ausland

bestimmt wire.

3. Wie der Bundesrat schan in der Botschaft vom 2, Juli 1965 Ge-
legenheit hatte darzulegen, handelt es siclhi beim Begehren, es
sei den Auslandschweizern die Ausiibung der politischen Rechte
zu ermdglichen, um eine alte Angelegenheit, die sich weit bis
ins letzte Jahrhundert zuriickverfolgen lédsst, zu vielen oft
widerspruchsvollen Auseinandersetzungen Anlass gegeben hat und
die auch psychologisch bedeutungsvoll ist, Wie dies auch am
Auslandschweizertag 1972 in Bern wiederum zum Ausdruck gekommen
ist, sind die Meinungen unserer Mitbiirger in der Fremde in grund-
satzlicher wie auch ir verfahrensmissiger Hinsicht geteilt. Die
von der Studienkommission vorgeschlagene Losung, der sich das
Politische Departement anschliesst, tridgt den vorhandenen Mog-
lichkeiter in angemessener Weise Rechnung, Sie berlicksichtigt
internationale Gegebenheiten und die unterschiedlichen kantona=
len Regelungen. Allenfalls sich aufdringende Anpassungen konnen,
sowelt sie nicht grundlegender Natur sind, auf dem Verordnungs-

weg vorgenommen werden,

4, Das Politische Departement ist der Auffassung, dass nunmehr das
Vernehmlassungsverfahren einzuleiten sei, Dazu sind der Bericht
der Studienkommission und die von ihr ausgearbeiteten Vorent-
wirfe zu verwenden, liach den Ziffern 12 und 13 der Richtlinien
dber das Vorverfahren der Gesetzgebung sind die Kantone und die
in der Dbundesversammlung vertretenen politischen Parteien anzu-
héren. Ferner ist die Auslandschweizerkommission der Feuen Hel-
vetischen Gesellgschaft und allenfalls andere interessierte Krei-
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se zu konsultieren., Das Verfahren ist auf vier Monate zu be-
fristen, In der Beilage unterbreitet das Politische Departement
dem Bundesrat einen Entwurf zu einem Schreiben an die Kantons-
regierungen, die politischen Parteien und die Auslandschweizer-
kommission der Neuen Helvetischen Gesellschaft, sowie den Ent-
wurf zu einer Pressemitteilung.

Gestiitzt auf Ziffer 11 der Richtlinien iiber das Vorverfahren der

Gesetzgebung vom 6, Mai 1970,

beantragt

das Politische Departement, der Bundeerat mége beschliessen:

1, Vom Bericht des Politischen Departements vom 5. Juni 1973
und vom Bericht der Studienkommission vom 21, Mai 1973 wird
Kenntnis genommen,

2. Das Politische Departement wird ermdchtigt, bei den Kantonen,
den in der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteien,
der Auslandschweizerkommission der Neuen Helvetischen Gesell-
schaft und allenfalls andern interessierten Kreisen das Ver-
nehmlassungsverfahren iiber die Vorentwiirfe zu einem Bundes-
gesetz und einer Verordnung betreffend die politischen Rechte
der Auslandschweizer durchzufiihren,

3. Die Vernehmlassungsfrist betrdgt vier Monate,
L4, Versffentlichung dieses Beschlusses im Bundesblatt.

FIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT
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Zum Mitbericht an: Bundeskanzlei, Justiz- und Polizeidepartement

Protokollauszug an: Politisches Departement (10 Exemplare),
Bundeskanzlei (3 Exemplare), Justiz- und Polizeidepartement

(4 Exemplare).

Beilagen:
1. Bericht der Studienkommission vom 21.5.1973
(je 1 Exemplar deutsch und franzdsisch)

2. Entwurf zu einem Rundschreiben an die Kantonsregierungen,
die politischen Parteien und die Auslandschweizerkommission
der Neuen Helvetischen Gesellschaft

3. Entwurf zu einer Pressemitteilung
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3003 Bern, 14. Juni 1973
112.6 Hb/Sp

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Politische Rechte der
Auslandschweizer

Mitbericht

zum Antrag des Politischen Departements
vom 5. Juni 1973

Der Antrag gibt uns zu einer einzigen Bemerkung Anlass:

Da es sich um eine Vorlage juristischer Natur handelt, hitten wir
es begrisst, wenn die Vereinigung fiir Rechtsstaat und Individual-
rechte zusétzlich in die Liste der zu begrilssenden Kreise aufge-
nommen wiirde.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
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