30. September 197U

Unterzeichnung des Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schwelsz
und Jamaica

Finanz~- und Zolldepartement. Antrag vom 10. September 1974 (Beilag:

Politisches Departement. Mitbericht vom 18. September 1974
(Zustimmung)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 25. September 1974
(Zustimmung)

Antragsgeméss hat der Bundesra

beschlossen:

1. Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartementes wird zustimmend
Kenntnis genommen.

2. Der Schweizerische Botschafter in Mexico, Herr Silvio Masnata,
oder sein Stellvertreter, wird ermichtigt und beauftragt, das Abkor
men zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Regierung von
Jamaica zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen unter Ratifikationsvorbehalt zu unterzeichnen.
Die Bundeskanzlei erstellt die entsprechende Vollmacht.

3, Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragt, nach der Unter-
zeichnung des Abkommens im Einvernehmen mit dem Politischen Depar-
tement und dem Volkswirtschaftsdepartement den Entwurf zu einer
Botschaft an die Bundesversammlung zu unterbreiten.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:

~ FZD 19 (FV 9, EStV 10) zum Vellzug mit Vollmacht
= EPD 8 zur Kenntnis

- EVD 3 zur Kenntnis

- EFK 2 i Hi

~ FinDel < e Y

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfithrer:

Podis
(=] 25 =]
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Nicht an die Presse Bern, den 10, September 1974

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Unterzeichnung des Doppelbesteuerungsabkormens zwischen der Schweiz
und Jamaica

I.

1. Vorgeschichte

Jamaica, das an Investitionen und Exrfahrungen aus eurcpéischnen Lindern in-
teressiert ist, hat der Schweiz im Frithjahr 1973 den Abschluss eines Deppel-
besteuerungsabkommens vorgeschlagen. Da Aussicht bestand, ein Abkommen im
Rahmen der bisherigen schweizerischen Vertragspraxis bzw. des mit Trinidad
und Tobago abgeschlossenen Abkommens (AS 1974, 922) abzuschliessen, wurde
schweizerischerseits diesem Vorschlag zugestimmt. Die Besprechungsn fanden
vom 25. - 28, Februar 1974 in Bern statt. Grundlage dieser Besprechungen
bildete ein jamaicanischer Abkommensentwurf, der sich weitgechend an das 2zwi-
schen der Schweiz und Trinidad urd Tobago abgeschlossene Doppelbesteusrungs-
abkommen hielt, Am 28, Februar 1974 wurde ein gemeinsamer Abkommeusentwurf
(Beilage 1) paraphiert und ein Verhandlungsprotokoll (Beilage 2) unterzeich-
net,

2. Erléduterungen zum Abkommensentwurf

Der Entwurf folgt weitgehend dem zwischen der Schweiz und Trinidad und Tobago
abgeschlossenen Doppelbesteverungsabkomnen, das in der Botschaft des Bundes-
rates an die Bundesversammiung vom 18. April 1973 (BBL 1973 I 1228) eingeherd
erléutert und in den gesetzgebenden Riten ohne Gegenstimme engenommen worden
ist. Im folgenden werden daher lediglich die wichtigeren Purnkte des Entwurfs
erliutert und die Abweichungen vom Abkommen mit Trinidad und Tobage sowie
einige Begonderheiten aufgeneigt.
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Artikel 2: Unter das Abkommen fallende Steuvern

Da Jamaica keine Steuer vom Vermogen erhebt, bezieht sich das Abkommen nur
auf die BEinkommensteuern. Dies entspricht den schweizerischen Doppelbesteue-
rungsabkommen mit den Versinigien Staaten von Amerika, Grossbritannien,
Pakistan, Siidafrika, Japan und Trinidad und Tobago.

Die Handinderungsteuer wird bei der Veriusserung von unbeweglichem Vermdgen
in bestimmben Entwicklungsgebieten Jamaicas erhoben.

Artikel 5: Betriebstédtte

Die Definition der Betriebstétte entspricht mit einer Ausnahme dem Abkommen
nit Trinidad und Tobago. Nach Absatz 5 begriindet ein Versicherungsunterneh-
men (ausgenommen im Falle der Riickversicherung) im andern Vertragstaat eine
Betriebstitte, wemn es in diesem Staat durch einen dort ansédssigen Angestell-
ten oder abhidngigen Vertreter Primien einzieht oder Risiken versichert.

Artikel 10: Dividenden

Dem Quellenstaat steht ein Satz von 15 % bzw. von 10 % im Mutter-Tochterver-
hdltnis zu (Abs. 2). Diese Satzbegrenzung ist aber gegeniiber Jamaica inbezug
auf Beteiligungsverhdltnisse derzeit ohne Bedeutung, da dieses Land nach Ab-
satz 3 befugt ist, eine Quellensteuer von 22 1/2 % zu erheben, solange in Ja-
maica das gegenwdrtige System der Besteucrung der Gesellschaftsgewinne und
der Dividenden in Kraft steht. Nach diesem System wird die auf der Ausschiit-
tung erhobene Quellensteuer von 22 1/2 % (ohne Abkommen 37 1/2 %) bei der aus-
schiittenden Gesellschaft auf die zusédtzliche Korperschaftsteuer von 15 % an-
gerechnet., Die Einkommensteuerbelastung der ausschiittenden Gesellschaft, die
in der Regel 45 % betrigt (Korperschaftsteuer 30 %, zusétzliche Kdrperschaft-
steuer 15 %) ermissigt sich dementsprechend. Deher kamn ein Satz von 22 1/2 %
auf Dividenden im Beteiligungsverh&ltnis unter diesem System verantwortet
werden.

Nach Absatz 8 konnen Gewinniiberweisungen einer in Jamaica gelegenen Betrieb-
stidtte eines schweizerischen Unternehmens mit einer Quellensteuer von 10 %
bzw. 22 1/2 % belegt werden. Diese Steuer wird an die zusdtzliche Korper-
schaftsteuer angerechnet.

Artikel 1l: Zinsen

Die dem Quellonstaat zustehende Steuer ist auf 10 % begrenzt (4bs. 2); nach
internem Recht erhebt Jamaica eine Steuer von 12 1/2 %.

Im Verhandlurgsprotokoll vem 28. Februar 1974 hat sich Jamaica auf ein
schweizerisches Begehren hin bereit erklért, die Frage einer Befreiung von
Bankzinsen sowie von Zinsen aus Kreditgeschiften von der Steuer im Quellen-
staat zu priifens In der Folge hat aber Jamaica eine solche Befreiung abge-
lel’mt.
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Artikel 12: Lizenzgebiihren

Jamaica erhebt auf Lizenzgebilhren eine Quellensteuer von 25 %. Unter einem
Abkommen mit der Schweiz ist es bereit, die Steuer auf 10 % herabzusetzen.

Artikel 13%: Geschéftsleitungevergiitungen

Die Quellensteuer auf Verglitungen fiir die Beratung auf dem Gebiet des Han-
dels und der Industrie darf 5 % nicht iibersteigen, soweit eine solche Tatig-
keit im Quellenstaat geleistet wird; nach internem Recht erhebt Jamaica
eine Steuer von 12 1/2 %. Da rach der Vertragspraxis Jamaicas ein weiterer
Leistungsbereich von der Quellensteuer erfasst wird, komnte diese ein-
schrinkende Fassung nicht abgelehnt werden, zumal auch das Abkommen mit
Prinidad und Tobago eine solche Bestimmng enthZlt und der Steuerpflichtige
nach jamaicanischem Recht Nettobesteuerung verlangen kann.

Artikel 17: Kiinstler und Sportlex

Nach Absatz 2 gilt die Besteuerung am Arbeitsort auch fir Einkiinfte, die fixr
das Auftreten des Kinstlers oder Sportlers nicht diesem selbst, sondern an
Drittpersonen gezahlt werden; diese Bestimmng entspricht dem revidierten
OECD-Musterabkommen und schweizerischer Vertragspraxis.

Artikel 18: Oceffentliche Funktionen

Diese Bestimmng entspricht grundsdtzlich dem revidierten OECD-Musterartikel,
wobei jedoch inbezug auf Vergitungen der Vorbehalt zugunsten der Besteuerung
im Wohnsitzstaat einschrinkender abgefasst ist, indem die Nationalit@t des
Empfingers keine Rolle spielt (Abs. 1 1it. b). Ruhegehélter kinuen ohne
Riicksicht auf die Nationalitét des Empfingers nur im Schuldrerstaat besteuert
werden (4Abs. 2).

Artikel 20: Studenten

Nach Absatz 2 sind in einem Vertragstaat anséissige Personern, die sich im
anderen Vertragstaat zum Studium, zur Forschung, zur Ausbildung odcr zum
Zwecke aufhalten, technische, berufliche oder geschidftliche Erfahrungen zu
erwerben, fiir die widhrend dieser Zeit erzielten Erwerbseinkiinfte von der
Steuer im Aufenthaltsstaat befreit, sofern die BErwerbstdtigkeil wihrend
hichstens 12 Monaten ausgeiibt wird und die Einkiinfte 187000 Franken nicht
tibersteigen.

Nicht ausdriicklich erwidhnte Auskiinfte

Jamaica war bereit, eine Bestimmung, die Artikel 21 des OECD-Musterabkommens
(Generalldausel) entspricht, aufzunchmen, doch sollte auch dem Quellenstaat
ein Besteuerungsrecht zustehen. Da die Schweiz dies ablehnte, wurde auf die
Aufrakme einer entsprechenden Zestimmung verzichtet. Dies ist aber nicht von
Bedeutung, d= prakbtisch rur Alimonte und Sozialversicherungsrenten unter
eine solche Bestimmung fallen wiixrden.
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Artikel 21: Methoden zur Vermeidung der Doppclbesteuerung

Jamaica vermeidet die Doppelbesteuerung durch die Anrechnungsmethode (Abs. 1)
Die Schweiz befreit Einkiinfte, die Jamaica zur Besteuerung zugewicsen werden,
von ihren Steuern, kann ei2 jedoch bei der Ermittlung dee Steuersatzes be-
riicksichtigen (Abs. 2). Bei Dividenden, Zinsen, Lizenzgebiihren und Geschidfts-
leitungsverglitungen, die in beiden Vertragstaaten besteuert werden konnen,
gewihrt die Schweiz die pauschale Steueranrechmung (Abs. 3).

Artikel 22: Gleichbehandlung

Jamaica erhebt auf den Primiencinkiinften ausléndischer Lebensversicherungs-
gesellschaften eine Steuer von 2 %; bei Gesellschaften, die nach dem Recht
Jamaicas als jamaicenisiert gelten oder die in einem Mitgliedsteat der Kari-
bischen Freihandelsassoziation oder des Karibischen Gemeinsamen lMarktes an-
sdsgig sind, wird diese Steuer aber nur zum Satze von 1/2 % erhoben. Daher
wiingcht Jamaica in Absatz 3 einen entsprechenden Vorbehalt aufzunchmen. fuch
will es im Rehmen seines wirtschaftlichen Entwicklungsprogrammes gewisse
Steuern einfiihren konnen, die, soweit es sich um Einkommensteuern handelt,
nach vorheriger Absprache unter den Vertragstaaten nicht unter das Abkommen
fallen sollen.

7. Schlussbemerkungen

Die Bedeutung der steuerlichen Beziehungen der Schweiz zu den Entwicklungs-
léndern wurde in der Botschaft des Bundesrates vom 18. April 1973 zum neuen
Abkommen mit Trinidad und Tobago eingehend erliutert (BBl 1973 I 1228). Unter
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diesem Gesichtspunkt ist denn auch der Abkommensentwurf mit Jamaica paraphiert

worden. Dieser h#lt sich im Rahmen der Richtlinien, wie sie in einem Bericht
der Eidg. Steuerverwaltung vom 27. August 1971 iiber die steuerlichen Bezie-
hungen zwischen der Schweiz und Entwicklungsléndern eufgestellt und in einem
Vernehmlassungsverfahren von den Kantonen und interessierten Wirtschaftsver-
béinden mehrheitlich gutgeheissen worden sind. Hexrvorzuhcben ist, dass die
Sohweiz Jamaica gegeniiber keinen matching credit gewzhren musste und der
Entwurf auch keine Bestimmng iiber den Austausch von Infermationen enthzlt.

Gesanthaft betrachtet orfilllt der Abkommensentwurf mit Jamaica die heutige
schweizerische Auffassung iiber die Vermeidung der Doppelbesteuerung im Ver-
hdltnis zu Entwiecklungslindern. Das Abkommen stellt zudem fiir die Schweiz
ein giinstiges Prdjudiz fiir weitere Verhandlungen mit Entwicklungsléandern
dar, dies umsomehr, als die iiblicherweise sehr weitgehenden steuerlichen
Forderungen der Entwicklungslinder bei Jamaica erheblich herabgesetzt werden
kornten. Die konsultierten Bundesstellen (Politisches Departement und Volks-
wirtschaftsdepartement) wie auch die Kantone und Wirtschaftsverbinde stirm-
ten dem Entwurf im Vermehmlassungsverfahren gesamthaft zu.
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II.

Gestiitzt auf die Ausfiihrungen beehren wir uns, Ihnen im Einvernehmen mit dem
Politischen Departement und dem Volkswirtschaftsdepartement

1.

zu beantragen:

Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartementes wird zustimmend Kenntnis
genommen,

Der Schweizerische Botschafter in Mexico, Herr Silvio Masnata, oder sein
Stellvertreter, wird ermichtigt und beauftragt, das Abkomwen zwischen dem
Schweizerischen Bundesrat und der Regierung von Jemaica zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Stevern vom Einkommen unter Ratifi-

kationsvorbehalt zu unterzeichnen, Die Bundeskenzlei erstellt die ent-
sprechende Vollracht,

5. Das Finanz- und Zolldepartement wird beauftragi, nach dexr Unterzeichming

des Abkommens im Einvermehmen mit dem Politischon Departement und den

Volkswirtschaftsdepartement den Entwurf zu einer Botschaft an die Bundes-

versammlung zu unterbreiten.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

Al

G - -A . Chevallaz

Beilagen:

1. Zvtwurf fiir das Doppelbesteuerungsabkommen zwischen dem Schweizerischen
SBundesrat und der Regierung von Jamaica

2. Verhandlungsprotokoll vom 28, Februar 1974

Protokollauszug an:

- EFZD 19 (G5 9, StV 10)
-EPD 8
-~ED 1

Zwa Mitbericht ans

- EFD
- EVD/HA
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