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Die Entwicklungszusammenarbeit — ihre Berechtigung, ihre
Ziele, die Art und Weise, wie sie ins Werk gesetzt wird. Hierzu
kann, ja — ich wiirde fast sagen — muss sich jeder Birger unse-
res Landes Fragen stellen.

Diese Broschiire erhebt nicht den Anspruch, auf alle Fragen zu
antworten, und ebenso wenig, die darin aufgeworfenen Pro-
bleme in erschopfender Weise zu behandeln. Dazu wére eine
ganze Reihe umfangreicher Béande notwendig.

Immerhin, so bescheiden diese Schrift auch ist, entspricht sie
doch einem doppelten Bediirfnis: Sie wollen informiert sein,
und wir méchten verstanden werden.

Sprechen wir, wenn Sie gestatten, zuerst von Ihnen.

Gewisse Fragen, die an uns direkt gerichtet werden, gewisse
Briefe, Telefonanrufe oder auch Zeitungsausschnitte, die wir
erhalten, zeigen, wie hartndckig sich einzelne Ansichten be-
haupten kdnnen. Damit méchte ich nicht sagen, dass sich zu-
weilen ihr Ursprung nicht in vereinzelten tatsdchlichen Bege-
benheiten finden lasst. Was ich dagegen bedaure, ist die Tat-
sache, dass man solche Einzelfalle veraligemeinert, um in der
dffentlichen Meinung die Entwicklungszusammenarbeit und da-
durch auch diejenigen, mit denen sie verwirklicht wird, in Verruf
zu bringen. Wir haben deshalb in dieser Broschiire die Themen
zusammengefasst, die am héaufigsten erwahnt werden, und
zwar mit der Absicht, sie so darzustellen, wie es nach unserer
Meinung der Wahrheit entspricht.

Wir haben uns auch bemiiht, auf eine andere Gruppe von Fra-
gen einzugehen. Sie beriihren oft so ernste Probleme, dass
ihre Behandlung viel Klarsicht und Bescheidenheit erfordert.
Wir haben dabei jedesmal das Fiir und Wider sorgféltig abge-
wogen und trotz der relativen Kiirze der Texte versucht, nichts
Wesentliches zu iibergehen.

Trotzdem ist es nicht unsere Absicht, lhnen gebrauchsfertige,
endgiiltige Antworten zu liefern. Vielmehr mochten wir lhnen
eine Grundlage fiir ihre eigenen Uberlegungen, die Elemente
fiir eine notwendige Auseinandersetzung bieten. Und vor allem
liegt uns daran, Sie — wie es lhr gutes Recht ist - iiber die
Grundsitze und die Beweggriinde, die unser Wirken bestimmen
und rechtfertigen, zu informieren.

Und nun noch ein paar Worte iiber uns: wir geben uns dieser
Aufgabe, die sich Entwicklungszusammenarbeit nennt, ganz hin
und haben dabei das ehrliche Gefiihl, unserem Lande im weite-
sten Sinne des Wortes zu dienen. Aber wir diirfen uns nicht
allein auf unser eigenes Urteil verlassen; eine Dienststelle, die
keine Verbindung zum Volk hat, ist wie ein Uhrwerk ohne An-
triebsfeder. Deshalb ist Ihr Verstdndnis fir uns nicht nur nitz-
lich, es ist uns unentbehrlich.

Der Delegierte
fiir technische Zusammenarbeit
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Wir Schweizer lebten, noch zu Anfang des letzten Jahrhunderts, in
einer Armut, die oft dem Elend gleichkam. Wir haben sie iiberwun-
den, durch unsere Arbeit, durch unsere Ausdauer, durch unsere Erfin-
dungsgabe. Niemand hat uns geholfen. Weshalb konnten also die
andern es uns nicht gleichtun?

Gewiss: unseren Erfolg verdanken wir unserer Arbeit, unserer
Ausdauer und manch anderer Eigenschaft. Aber wir haben
auch eine schone Dosis Gliick gehabt, es ist uns geholfen wor-
den und, vor allem, die Zeiten haben sich geandert.

Wie viele andere europaische Lander und die Vereinigten Staa-
ten, hat die Schweiz im richtigen Augenblick in die industrielle
Revolution, die den Beginn ihrer bevorzugten Situation dar-
stellt, «einsteigen» konnen. An der Wegkreuzung der grossen
Stromungen der abendldndischen Zivilisation gelegen, hat sie
natiirlicherweise an der Bewegung teilgenommen.

Die «industrielle» Revolution hat, wie man heute weiss, in
Europa — und besonders in England — vor rund zweieinhalb
Jahrhunderten damit begonnen, dass sich die landwirtschaftli-
chen Ertrage betrachtlich erhohten. Dadurch wurden Arbeits-
krafte frei fir andere Aufgaben, vor allem fiir die entstehende
Industrie, deren Aufschwung im iibrigen durch das allgemeine
Besserwerden der Lebensverhaltnisse begiinstigt wurde.

Der Ubergang von der Landwirtschaft zur Industrie vollzog sich
um so leichter, als zu jener Zeit jeder Bauer zugleich auch ein
bisschen Handwerker war und die technischen Verfahren jener
Zeit noch in den Kinderschuhen steckten. Der Wechsel konnte,
wenn auch nicht auf harmonische Weise, so doch Schritt fir
Schritt geschehen. Durch eine Verkettung von Ursache und
Wirkung forderte die Industrialisierung die Verkehrsverbindun-
gen und den Unterricht, und diese beschleunigten ihrerseits die
Fortschritte der Technik.

Was nun uns Schweizer betrifft, so ist uns geholfen worden!
Die zahlreichen Einwanderer, die sich in unserem Lande nie-
derliessen, brachten ihre Kenntnisse und Erfahrungen mit.
Denn »bis 1914 bestand die auslandische Arbeiterschaft vor
allem aus gelernten Leuten, wahrend die Schweizer fiir gerin-
gen Lohn Arbeiten verrichteten, die weder Ausbildung noch
Qualifikation voraussetzten ».*

Wiihrend Jahrhunderten haben sich die Ackerbaumethoden im Abendland
kaum stiirker entwickelt als beispielsweise in Indien.

* Keller und Nordmann: WOHLSTAND AUS DEM NICHTS (Das Abenteuer der
Schweizer Wirtschaft) — Hallwag Verlag, Bern
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Ubrigens erleichterten die reisenden Gelehrten, die auswan-
dernden Handwerker in ganz Europa die Weitergabe, von Land
zu Land, der technischen Verfahren, die noch nicht durch kost-
spielige Patente geschiitzt waren. 3

Zu Anfang des 18.Jahrhunderts lebten, oder ilberlgbten, ein
europdischer und ein indischer Bauer unter den gleichen Be-
dingungen. Und die grosse Mehrheit der europédischen Bevdl-
kerung gehorte bekanntlich dem Bauernstand an.

Heute dagegen stellen die Bauern in Europa und in den Verei-
nigten Staaten nur noch einen schwachen Prozentsatz der Be-
volkerung dar (8% in der Schweiz), und der Abstand zwischen
den Industriestaaten und den Léndern der Dritten Welt ist rie-
sig gross geworden.

Warum haoen letztere nicht auch «ihre» industrielle Revolution
durchgefiihrt?

Sicher nicht, weil ihnen die Erfindungsgabe abging. Oder muss
man daran erinnern, dass die Algebra von den Arabern, der
Kompass und die Rakete von den Chinesen erfunden wurden?

Es miissen also andere Griinde vorliegen, angefangen mit den
Auswirkungen der industriellen Revolution selber!

Tatsachlich hat die Ausfuhr von Fertigprodukten (z.B. von Tex-
tilien) in die nicht industrialisierten Lander dem einheimischen
Handwerk, das in vielen Féllen durch die Kolonisation schon
stark geschwicht worden war, einen neuen und schweren
Schlag versetzt. Zudem haben die Abendldnder, um ihren Han-
del und ihre Industrie zu fordern, in Ubersee die Monokultur
unterstiitzt, indem sie beispielsweise weite Kaffee- oder Baum-
wollpflanzungen anlegten. Auf diese Weise haben sie die Wirt-
schaft der betroffenen Gebiete entscheidend aus dem Gleich-
gewicht gebracht und sie von derjenigen der industrialisierten
Welt abhdngig gemacht. Im gleichen Zug haben sie in den Lan-
dern der Dritten Welt die Landwirtschaft, die Nahrungsmittel
erzeugte, zum grossen Teil unterdriickt. Diese zweifache Ein-
wirkung — Schwéchung des einheimischen Handwerks und Ein-
richtung der Plantagenwirtschaft — hat einen Ubergang von der
Landwirtschaft zur Industrie und eine Wechselwirkung zwi-
schen den beiden, wie es im Abendland erfolgreich geschah,
gewiss nicht begiinstigt!

Hinzu kommt zweifellos das Klima, hat es doch nicht die stimu-
lierende Wirkung ausgeiibt, wie es in den Léndern der gemas-
sigten Zone der Fall war. Im Gegenteil!
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Heute bebaut der Grossteil der indischen Bauern den Boden noch wie vor
mehreren Jahrhunderten,

Auch die Kolonisation hat sich auf die Entwicklung der Léander
der Dritten Welt hemmend ausgewirkt, vor allem indem sie die
bestehende Gesellschaftsordnung zerstorte und die beherrsch-
ten Vélker an eine gewisse Passivitat gewohnte.

Ein vierter Grund (es gabe, ohne Zweifel, noch weitere, die wir
jedoch hier aus Platzmangel nicht erwdhnen kdnnen) verdient,
hervorgehoben zu werden: vielleicht wére in einigen wenigen
Fallen eine industrielle Revolution wie die unsere moglich ge-
wesen; aber Wertbegriffe wie der Glaube an das Gliick durch
technischen Fortschritt, wie Wirksamkeit oder Rendite sind ver-
haltnismassig neueren Datums und stammen weitgehend aus
dem Abendland. Man darf sie nicht einfach deswegen als mo-
ralisch iiberlegen betrachten, weil sie sich ihren Weg durch die
Wechselfdlle der Geschichte — und oft durch die Macht der
Waffen — gebahnt haben. Man kann die Vdlker, die sich nicht
spontan zu ihnen bekannt haben, deswegen nicht brandmar-
ken. Wenn die Lander der Dritten Welt diese Werte heute an-
nehmen miissen, so liegt das daran, dass sie ihnen aufgezwun-
gen worden sind. Tatsachlich befinden sie sich in der Zwangs-
lage, in ein Rennen einsteigen zu miissen, dessen Regeln nicht
von ihnen bestimmt worden sind. Und sie haben keinen Aus-
weg, weil ein Abseitsstehen von diesem Spiel einem wirtschaft-
lichen Selbstmord gleichkommen wiirde. Aber sie starten mit
einem betrédchtlichen, niederdriickenden Riickstand.

Tibor Mende veranschaulicht dies in einem seiner Werke
(«Uberfluss und Armut — Entwicklungspolitik vor der Entschei-
dung», Eugen Diederichs Verlag, Diisseldorf) mit einem treffen-
den Vergleich: «<Wenn zu Beginn des 19. Jahrhunderts in Eng-
land die Kosten fiir die Schaffung eines Arbeitsplatzes in der
Industrie drei bis vier Monatsliohnen entsprachen (ungefdhr
zweimal so viel wie in Frankreich), erforderte dieser Prozess
um die Mitte des 20.Jahrhunderts in den USA 30 Monats-
I6hne... In den modernen automatisierten Webereien kostet die
Beschéftigung einer zusatzlichen Person eine Investition von
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schatzungsweise 100000 Dollar — mehr als ein indischer Arbei-
ter in vier Jahrhunderten verdient. »

Man kénnte unzéhlige Beispiele dieser Art anfiihren.

Wenn ganz wenige nicht industrialisierte Lander es noch im
20. Jahrhundert zu wirtschaftlicher Entwicklung gebracht haben,
so ist dies ganz besonderen Verhaltnissen zuzuschreiben.
Diese miissen sorgfaltig, von Fall zu Fall, untersucht werden.
Es kann sein, dass sie sich in der Nahe einer grossen indu-
striellen Macht befinden, oder dass sie eine massive Hilfe, die
in politischer Absicht gewéhrt wurde, genossen haben, oder
dass das betreffende Land iiber aussergewdhnliche Dimensio-
nen verfigt.

withrend in Europa...

Die meisten andern Lénder der Dritten Welt werden, wie fest ihr
Wille zum Fortschritt auch sein mag, den Riickstand, der sich
seit mehr als einem Jahrhundert angehéuft hat, nicht aufholen
kénnen. Davon abgesehen solite es auch nicht ihr Ziel sein,
uns nachzuahmen. Vielmehr miissen diese Lénder ihren eige-
nen Weg zur Entwicklung finden, anstatt Systeme einzufiihren,
die von andern fiir andere erdacht worden sind. Die Industrie-
lander konnen ihnen auf diesem Weg helfen, indem sie ihnen
ihre Erfahrungen weitergeben, und zwar sowohl diejenigen, die
eine Entwicklung, die den jeweiligen Verhéltnissen und Mog-
lichkeiten entspricht, beschleunigen, als auch soiche, die ver-
hindern kénnen, gewisse von uns gemachte Fehler zu wieder-
holen. Sie konnen also dazu beitragen, den Augenblick herbei-
zufiihren, wo die Lénder der Dritten Welt sich aus eigener Kraft
und aus eigenen Mitteln entwickeln werden. Sie kdnnen, spe-
ziell auf dem Gebiete des internationalen Warenaustausches,
dahin wirken, dass die Beziehungen zwischen Industrie- und
Entwicklungsldndern neu gestaltet werden, und zwar in voller
gegenseitiger Zusammenarbeit.

Die Welt von heute ist nicht gerade einfach!

Im 18. und noch im 19. Jahrhundert war das Weitergeben von Erfahrungen
eine leichte Sache. Die technischen Verfahren dieser Zeit wurden durch
Biicher, durch Reisende und Auswanderer von einem Land zum andern
iibertragen, etwa so wie eine Biene den Bliitenstaub an ihren Fiissen von
einer Blume zur andern triigt... Heute dagegen haben sich die Dinge stark
veriindert, wie die folgende Agenturmeldung zeigt:

«Basel (SDA). — Um von den amerikanischen Behorden die Bewilligung zu
erhalten, ein neues wirksames Medikament gegen die Parkinson’sche Krank-
heit in den USA einzufiilhren, musste eine schweizerische pharmazeutische
Firma ein detailliertes Dokument erstellen. Dieses Dossier bestand aus 504
Biinden, jeder durchschnittlich 4,8 cm dick. Aufeinander gestapelt wiirden sie
zusammen eine Siiule von 24 m Hohe bilden...»
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Sie sind schliesslich selber schuld! Wenn die Minner und Frauen der
Dritten Welt arbeiten wiirden wie wir, wiirden sie nicht Hungers ster-
ben. In Wirklichkeit sind die Leute dort namlich faul.

Uber die angebliche Faulheit der Leute der Dritten Welt sind
viele Geschichten entstanden. Sie wurden in Europa bereitwillig
immer wieder weitergegeben, sei es in gewissen Chansontex-
ten oder auf klischeehaften Bildern, wie etwa jenes des Latein-
amerikaners, der, den Kopf im Schatten und die Fiisse in der
Sonne, seine ausgedehnte Siesta macht.

Die Wirklichkeit sieht anders aus.

Zundchst sollte man sich dies sagen: wenn die Manner, die
man zuweilen lassig an den Mauern der weissen oder grauen
Stadte der Dritten Welt lehnen sieht, untédtig scheinen — und
deshalb von den abendléandischen Touristen streng verurteilt
werden —, so ist es meistens deswegen, weil sie keine Arbeit
haben. Man zahlt in der Dritten Welt mindestens 200 Millionen
Menschen ohne Beschiftigung, und diese Zahl nimmt offen-
sichtlich stindig zu. Diejenigen, die Arbeit haben, sind zum
grossten Teil in der Landwirtschaft beschaéftigt. Diese Arbeit
setzt, mehr als jede andere, voraus, dass man korperlich ge-
sund ist. Nun leiden aber die meisten Arbeiter der Dritten Welt
chronisch an Untererndhrung. Um zu arbeiten, muss man einen
Sinn darin sehen, der iiber die einfache Notwendigkeit zu iiber-
leben hinausgeht. Denken Sie einmal an sich selbst. Ist es
nicht so, dass fiir uns der Sinn der Arbeit in der Hoffnung be-
steht: wir hoffen, eine Familie griinden und sie gliicklich ma-
chen zu kénnen; wir hoffen, beruflich voranzukommen; wir hof-
fen, ein Haus oder einen neuen, grosseren Wagen kaufen zu
konnen; wir hoffen auf einen Lebensabend ohne Sorgen.

In Afrika kann ein Mann oder eine Frau durchschnittlich unge-
fahr 41 Jahre alt werden. Die Lebenserwartung in der Schweiz
ist fir Manner 69,21 Jahre, fiir Frauen 75,03. Liegt etwa in die-
ser Feststellung fiir die Menschen der Dritten Welt ein Grund,
fester an die Zukunft zu glauben? In vielen Landern der Dritten
Welt gehort manchmal der Boden nicht den Bauern, die ihn
bebauen. Oft missen diese mehr als 50% ihrer Ernte dem Be-
sitzer abliefern. Werden sie dadurch wohl angespornt, mehr zu
arbeiten?

In vielen Landern der Dritten Welt kann die Arbeit mehrerer
Jahre in ein paar Minuten von einem Unwetter vernichtet wer-
den. Kann dies die Menschen nicht dazu fiihren, sich wider-
standslos ihrem Schicksal zu ergeben?

Zudem bedeutet mehr arbeiten in zu vielen Landern der Dritten
Welt schliesslich weniger verdienen. Denn wenn auf dem Welt-
markt ein Uberangebot an einem Rohprodukt (z.B. Erdniisse)
herrscht, brechen die Preise zusammen.

Trotz alledem beackern Méanner und Frauen in Afrika und an-
derswo den Erdboden, wo noch davon bleibt, und dies manch-
mal bei 45 Grad im Schatten, wenn es ihn iiberhaupt gibt.

Das nachstehende Beispiel, der waadtldndischen Wochen-
schrift LA NATION entnommen, mdéchte nur einen Hinweis ge-
ben. Vor allem mdchte es zeigen, wie relativ alle Dinge und
damit jedes Urteil liber die angebliche Faulheit der «andern»
sind.

Eine bernische Umfrage bei den Lausanner Pastoren im
18. Jahrhundert

Im Jahre 1764 wurden die bernischen Behorden aufgeschreckt durch die
Entvolkerung des Waadtlandes und durch die betriichtliche Zahl der Leute,
die die offentliche Fiirsorge beanspruchten. So verlangten sie von allen Pas-
toren, sie sollten iiber alle Taufen, Eheschliessungen und Todesfiille in ihrer
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Pfarrei wiihrend mehreren Jahren eine Ubersicht erstellen. Ausserdem muss-
ten sie auf zehn Fragen antworten, die die Bewohner und deren wirtschaft-
liche Situation betrafen. (...)

Was antworteten nun die Lausanner Seelenhirten? — Wenn die Leute arm

seien, so liege es keineswegs daran, dass sie keine 'Arbeit .hnden, denn mit

Ausnahme einer gewissen Zeit im Winter seien die Arbeiter aller Berufe

sehr gesucht und sehr gut bezahlt. Vielmehr seien die Ursachen des Elends

folgende: L

l.lgDie schlechte Erziehung; sonderbarerweise gewohne man die Kinder gar

nicht ans Arbeiten. 4

2. Man arbeite nur gerade soviel, als zum Uberleben notwendig sei, aber
man denke gar nicht ans Anlegen von Vorriiten; wenn Vater oder Mutter
oder eines der Kinder ein paar Tage krank sei, nchme man infolgedessen
sofort die offentliche Fiirsorge in Anspruch.

. Die Trunksucht stiirze viele Familien ins Elend. » .

. Durch den Kriegsdienst wiirden viele Viiter ihren Familien entrissen.

. Die vermogenden Armenhiiuser wiirden die Leute in Sicherheit wiegen
und ihre Gleichgiiltigkeit noch fordern; viele sagten sich, dass das Armen-
haus schon fiir sie aufkommen werde, wenn sie ins Elend geraten sollten.

Es bestinden in der Stadt Lausanne sehr weise Einrichtungen, um die Not

der Armen zu lindern, so dass dievbem schen Behirden lichty,l_belastigl wiir-

den. \ A -3 ‘

Das beste Mittel, um die Lus

Armut wenigstens zum grosse

Erziehung. Und es sei bestimm

hung sei die Quelle der guten Sift

Hauswirtschait, des Flelssdels bse‘i de

Was den Charakter und die Sitten

allgemein sagen, dass sie-gleichg eny -der_ Trunksucht ergeben und

wenig fleissig. Hingegen seien die Keld t;r'-‘» ~Umgebung der Stadt gut

bebaut und gepflegt, vor.allem dg Frgniosen s ni ergelassen hit-

ten; der Wert der Grundstiick® e_§ bauen, ~habe sich mindestens ver-

doppelt; /sie sgien unternehimungslustip@Schlic e, fleissige und sehr kluge

Bauerny Ihr Beispiel habe den LandsigWfen sebr. g cholfen; nichts iiberzeuge
auep mehr als die Ecidhrungenydie an Ort

den.

20 S

phner betrefie, so konne man

telle vor seinen Augen



http://dodis.ch/40426

3

Wird die Situation in den Entwicklungskindern nicht mit Absicht
iibertrieben?

Mit diesem Argument versucht man jeweils, sein Gewissen zu
beruhigen. Und es kommt sogar vor, dass man so fiir sich (es
laut auszusprechen, wiirde man sich wohl ein wenig scha-
men...) noch beifiigt: «Diese Leute da unten ertragen Leiden
besser als wir...»

Nun ist aber das Leben jenseits gewisser Grenzen eben nicht
mehr moglich.

Immer noch sterben Menschen vor Hunger in der Welt. Die
Diirre im Sahel hat es uns auf grausame Weise in Erinnerung
gerufen. Doch das war nur ein Blitz der Aktualitit, der ein stin-
diges Problem fiir kurze Zeit ins grelle Licht riickte. Es gibt
jedoch nicht nur den Hunger.

Heimtiickischer ist die Unterernéhrung, an der zwischen 300 bis
500 Millionen Menschen heute schon leiden und auf unabseh-
bare Zeit noch leiden werden. Diese Menschen sind korperlich
geschwacht, sehen fiir sich selber keine Hoffnung und sind fiir
die Gemeinschaft kaum von grossem Nutzen. Aber es ist noch
schlimmer. Die Untererndhrung beeintréchtigt die korperliche
und geistige Entwicklung des Kindes, sie kann seine geistigen
Eigenschaften auf nicht wieder gutzumachende Weise in Mitlei-
denschaft ziehen. Vom ersten Anfang an erstickt sie einen Teil
des menschlichen Kapitals der Entwicklungsldnder im Keime.

Natiirlich bedeuten Zahlen nur fiir denjenigen etwas, der an
ihre Aussagekraft glaubt. Zudem hat man sie so oft zum Be-
weis herangezogen, dass sie nicht mehr voll zu iiberzeugen
vermégen. Immerhin soliten uns gewisse Feststellungen, die
der taglichen Presse entnommen sind, doch zu denken geben.
So wurde, wie Henri-Paul Deshusses in der «Tribune de
Genéve» schreibt, 1973 ein Hund in Europa besser ernéhrt als
ein Kind in Afrika. Und René Dumont, Landwirtschaftsfachmann
und Kenner der Probleme der Unterentwicklung, hebt in seinem
Buch «L’utopie ou la mort» (Editions du Seuil) hervor, dass 60%
der Bevdlkerung Indiens in einer «abstossenden Armut» mit
taglich weniger als 45 Rappen lebt.

Man kénnte unzdhlige soiche Beispiele aufzdhlen. Aber man
solite nicht dabei stehen bleiben. Unterentwicklung bedeutet
namlich oft auch Mangel an elementarster Gesundheitspflege
und, fastimmer, Fehlen von érztlicher Betreuung.
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Unterentwicklung bedeutet Arbeitslosigkeit, die den guten Wil-
len in erschreckender Weise zerstoren kann; sie bedeutet die
Unmadglichkeit, eine Ausbildung zu geniessen, wodurch entste-
hende Maglichkeiten jammerlich vergeudet werden.
Unterentwicklung bedeutet ein endloses Feld, das brachliegt,
bedeutet einen verhiiliten Horizont, bedeutet — fiir ganze Volker
—den Verlust der Hoffnung.

Die Geschichte sagt uns deutlich genug, dass verzweifelte
Menschen eher das Wenige, das ihnen bleibt, ndmlich das Le-
ben, riskieren werden, als lebenslanglich am Rande des Todes
zu stehen.

An Warnungen hat es uns nicht gefehlt. Und so wissen Sie es
eigentlich selbst, wissen wir es alle: so kann es nicht weiterge-
hen!

| Brasilien: Ueber 100 Kin-
der an Masern gestorben

0. Juli. (AP) In der
ovinz Minas Gera‘l;
sind in der Kleinstadt :Aaéin\’e&c,ié ldie
Ki orben.

Kinder an Masern gestor Pt e
i io de Janeiro erscheine pes-
lznei&\‘r(\)g «O Globo» nm_FrenaF‘, \')e:;:::
tete, wiitet die Epidemie noc }\‘m iy
Rur{d 200 weitere Kinder sind erkrankt.

Rio de Janeiro, 3
brasilianischen Pr
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18 Choleratote in Tunesien  ‘Stet

Tunis, 30. Juli, (R) Die tunesische Zei-
tung «as-Sabahy hat am Wochenende
berichtet, dass bei den im Distrikt
Gabés aufgetretenen zahlreichen Cho-
lerafillen 18 Tote zu beklagen waren. |
Die Behtrden hiitten die obligatorische
Impfung aller Einwohner des betroffe-
nen Gebiets sowie die Schliessung der
Kinos veranlasst. Auch aus der Region ||
Gafsa wurden Fille dieser Krankheit
gemeldet [+
I

Zeitungsmeldungen von Tag zu Tag.

Szene aus dem Leben in Indien

Die Krankheit hatte schon fast die ganze Familie ergriffen. Eines Abends
wurde auch ich krank. Wieviele Tage es dauerte, weiss ich nicht. Als ich
wieder zu mir kam, sass der Junge neben der Feuerstelle und kochte Reis.
Mutter sass neben Vater und weinte. Sie war vollig ausgemergelt. Ich konnte
mich nicht aufrichten, aber ich begriff mit einem Blick, dass mein. Vate-r tot
war. Als ich das niichste Mal erwachte, versuchte der Junge, mir Re'ls zu
geben. Er gab auch dem Miidchen und Kitto Reis, aber Mutter ass nichts.
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Langsam vermochte ich dem Leben im Hause wieder zu folgen. Der Junge
holte Wasser und kochte fiir uns alle Reis. Grossmutter lag in einem Dim-
merzustand auf der Matte, und Vater war tot. Es war das erste Mal, dass ich
in unserem Hause den Tod erlebte. Oft hatte ich Leute gesehen, die jeman-
den aus dem Dorf zum Leichenfeuer an den Fluss trugen. Diesmal aber war
es mein Vater, der nie mehr gehen und sprechen wiirde. Meine Mutter sass
noch immer neben der Leiche. Fast schien es mir, als sei auch sie tot. Erst
viel spiiter begriff ich richtig, wie schlimm es fiir eine Frau ist, wenn ihr
Mann stirbt. Plotzlich horte ich Mutter weinen, und dann begann ich selbst
zu schluchzen, vielleicht weil sie es tat, vielleicht auch, weil mich der Ge-
danke durchfuhr, Grossmutter konnte auch sterben.

(Ubersetzt aus Thoger, «Shanta», Franckh’sche Verlangshandlung, Kosmos-
Verlag, Stuttgart)

Szene aus dem Leben in Kabylien

Ich erinnere mich, als ob es gestern gewesen wiire, an meinen Eintritt in die
Schule. Eines Tages kam mein Vater mit geheimnisvoller und bewegter Miene
von der Dschema. Ich spielte in unserem mit Kuhfladen gleichsam gepflasterten
Hof nahe einem Kanun, auf dem sich ein Milchtopf befand. Meine Mutter war
eben heimgekehrt. Sie holte eine Messerspitze Salz und einen Brocken Kuskus,
um mir das Friihstiick zu bereiten. Ich muss iibrigens zur genaueren Erklirung
hinzufiigen, dass mir ein solches Friihstiick nur ganz ausnahmsweise zugebilligt
wurde. Es gehirte das Zusammentreffen mehrerer Umstinde hinzu: Erstens,
dass Kuskus, zweitens, dass Milch daheim war: dann, das geschickte Erfassen
eines giinstigen Augenblicks, vor allem die Abwesenheit meiner kleinen
Schwester, die unweigerlich ebenfalls ihren Anteil beansprucht hiitte. Dadurch
wiire meine Mutter wiederum gezwungen gewesen, die gemeinsame Ration zu
vermehren oder unseren Appetit zu reizen, ohne ihn vollig befriedigen zu
konnen. Nun, an jenem Morgen waren alle Bedingungen gegeben; ich thronte
:Illelin V(')'I’ der Pfanne, die Augen noch voll von Schlaf, aber den Magen schon
ellwach.

(Aus Mouloud Feraoun, «Der Sohn des Armen», Verlag Andreas Zettner,
Wiirzburg — Wien)
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Liegt die Hauptursache des Elends in den Entwicklungskindern nicht
in der ungleichen Verteilung des Bodens und des Vermogens? Sollte
man in den Lindern der Dritten Welt nicht zuerst soziale Umstruktu-
rierungen herbeifiihren, bevor man daran geht, sie zu entwickeln?

Wir mochten zuerst darauf hinweisen, dass die ungleiche Ver-

teilung von Einkommen und Vermdgen nicht ein typisches

Merkmal nur der Entwicklungsiénder ist, sondern auch in den

Industrielindern besteht. Nur tritt sie in der Dritten Welt viel

schamloser in Erscheinung.

Es ist eine Tatsache, dass diese krassen sozialen und wirt-

schaftlichen Ungleichheiten in den Entwicklungsldndern in

mancher Beziehung ein schweres Hemmnis einer gesunden

Entwicklung darstellen. So lebt die grosse Masse der Bauern,

die manchmal die Hilfte ihrer Ernte dem Grundherrn abliefern

miissen, meistens von der Hand in den Mund, kann sich keiner-
lei Reserven anlegen und infolgedessen kein menschenwiirdi-
ges Dasein gestalten. So ist eine gute Ausbildung allzu oft ein

Privileg der vermégenden Schichten und damit einer Minderheit

der Bevdlkerung.

Wandlung der sozialen Verhéltnisse ist, wie in den Industrieldn-

dern, in allen Léndern der Dritten Welt notwendig. Selbst von

Tansania sagt Président Nyerere selbst: «Wir behaupten, ein

Land zu sein, das den Sozialismus errichtet; aber man kann

nicht von Sozialismus reden in einer Gesellschaft, die aus Be-

sitzenden und aus Besitzlosen besteht. Und doch ist die Situa-
tion in Tansania heute noch so. Wir versuchen aber, sie zu
andern.»

Gerade in dieser politischen Frage muss nun jedes Land sei-

nen eigenen Weg gehen. Aligemein giiltige Rezepte gibt es

dafiir nicht. Andern Landern praktische Losungen fiir ihre inter-
nen Probleme vorschlagen, kénnen wir wohl, wenn sie uns
danach fragen. Aber es ist nicht an uns, von ihnen die Ande-
rung ihrer sozialen Verhéltnisse zu fordern. Es kann nicht un-
sere Aufgabe sein, vor fremden Tiiren zu wischen und anderer

Lander »Haus » in Ordnung zu bringen.

Was wir dagegen tun kdnnen, ist Folgendes:

— Unsern Beitrag an die Entwicklung der Lénder der Dritten
Welt, wenn moglich verstérkt, weiterfilhren. Denn wo Entwick-
lung auf breiter Basis vor sich geht, konnen sich die sozialen
und wirtschaftlichen Strukturen verandern, um schiiesslich zu
einer ausgeglicheneren Verteilung von Einkommen und Ver-
mogen zu fiihren.

- Unsere Entwicklungszusammenarbeit auf die Lénder und Be-
volkerungsschichten ausrichten, die am wenigsten begiinstigt
sind. In der Praxis kommt durch die Entwicklungszusammen-
arbeit oft ein sozialer Ausgleich zustande.

- Unsere Entwicklungszusammenarbeit in die Lénder orientie-
ren, die bewusst ausgewogenere Verhaltnisse innerhalb ihrer
Gemeinschaft anstreben. Dadurch erhéhen sich natiirlich die
Chancen, dass unsere Entwicklungstatigkeit tatséchlich zur
dauerhaften Verbesserung der Lebensbedingungen der wirk-
lich Bediirftigen beitragt.

Ein besseres soziales Gleichgewicht dank der Bewiisserung

Die Eidgenossenschaft fordert die Gewiihrung von Darlehen an die Klein-
bauern des Distriktes von Ahmednagar (Maharashtra/Indien) fiir die Bewis-
serung ihrer Felder. Dadurch soll eine Schicht der Bevilkerung, die beson-
ders benachteiligt ist, in den Genuss der Vorteile der «griinen Revolution»
gelangen.
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Dies geht so vor sich:

In einer Bank fiir landwirtschaftliche Kredite hat die Eidgenossenschaft an-
derthalb Millionen Franken angelegt. Dadurch kann der Zins der Darlehen
so weit herabgesetzt werden, dass er fiir die Kleinbauern tragbar ist.

1200 Kleinbauern werden auf diese Weise landwirtschaftliche Kredite auf-
nehmen konnen. Mit den Darlehen werden sie neue Brunnen bauen, vorhan-
dene ausbessern, Pumpen einrichten konnen. Da im Maharashtra ungiinstige
klimatische Verhiiltnisse herrschen, ist die Losung dieses Problems von le-
benswichtiger Bedeutung fiir die Kleinbauern und damit fiir die landwirt-
schaftliche Entwicklung der Gegend.

Wenn der Kleinbauer seine Felder durch einen neuen Brunnen bewissern
kann, gelingt es ihm, nach bereits gemachten Erfahrungen, sein jihrliches
Nettoeinkommen (von 1600 bis 7200 Rupien) aus einem mittleren Betrieb
um das Viereinhalbfache zu erhhen, und um das Anderthalbfache, wenn er
bloss einen bereits vorhandenen Brunnen ausbessert.

In diesem Unternehmen liegt der Beginn einer Bewegung, die zu einem
besseren sozialen Gleichgewicht fiihren wird, ohne Umwiilzungen und dank
einer Zusammenarbeit, die relativ wenig kostet.

14
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Sollten wir unsere Hilfe an die Dritte Welt nicht von einer Geburten-
kontrolle abhiingig machen?

Zunichst muss darauf hingewiesen werden, dass sich das Pro-
blem des Bevdlkerungswachstums nicht in allen Entwicklungs-
landern in gleicher Weise stellt. Einige unter ihnen sind in der
Tat unterbevdlkert, wihrend in andern die Bevélkerung so rasch
zunimmt, dass sie die von Jahr zu Jahr erreichten wirtschaftli-
chen Fortschritte praktisch «auffrisst» und somit die Entwick-
lung dieser Lander wesentlich hemmt.

Die Regierungen vieler Entwicklungsiédnder versuchen denn
auch durch verschiedene Massnahmen (z.B. Aufkldrungskam-
pagnen, Sterilisierungsaktionen), das iibermassige Wachstum
ihrer Bevdlkerung einzudammen. Und indem wir ihnen, speziell
auf dem Gebiete der Erziehung und im Gesundheitswesen, tat-
kraftig beistehen, unterstiitzen wir sie direkt und wirksam in
diesen Bestrebungen.

Unsere Entwicklungszusammenarbeit mit den Léndern der Drit-
ten Welt von einer Geburtenkontrolle abhéngig zu machen,
wire falsch. Die Bevolkerungsexplosion ist namlich nicht nur
eine Ursache der Unterentwicklung, sondern ebensosehr eine
Folge davon.

Denn: Warum schéatzen die Leute in den Entwicklungsiandern
einen reichen Kindersegen so hoch ein? Wir wollen hier nicht
auf die Griinde religios-ethischer und gesellschaftlicher Natur
eingehen. Sie spielen je nach Gegend der Dritten Welt eine
unterschiedliche, jedoch immer entscheidende Rolle.

Der wirtschaftliche Aspekt der Situation geniigt, um den
Wunsch der Leute in den Entwicklungsiandern nach Kinder-
reichtum zu begreifen. lhre Armut, ja ihr Elend erlaubt ihnen
nicht, fiir ihr Alter vorzusorgen und sich von der Nachkommen-
schaft unabhéangig zu machen. In ihrer Gesellschaft, wo das
Bewusstsein der Verantwortung der Kinder gegeniiber ihren
Eltern noch lebendig ist, gibt eine grosse Kinderschar diesen
die Gewahr dafiir, dass in ihrem Alter fiir sie gesorgt und dass
ihnen im Krankheitsfalle jemand beistehen wird. Fiir sie bedeu-
tet in ihrer Lage eine hohe Kinderzahl die beste Sozialversiche-
rung!

Wirtschaftliches Wachstum und Bevolkerungsentwicklung
in der Schweiz.*

+ Bild: Eine Schweizer Familie am Mittagstisch im Jahre 1643.

Wir verkennen die Folgen des iliberméssigen Bevdlkerungs-
wachstums keineswegs. Vielmehr versuchen wir, das Ubel an
den Wurzeln zu packen: denn erst wenn die Menschen in den
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Entwicklungsléndern ein regelméssiges, geniigendes Einkom-
men haben und dadurch in der Lage sind, sich eine bessere
Schulbildung und gesiindere hygienische Verhiltnisse zu lei-
sten, erst dann wird in ihnen die Einsicht in die Vorteile einer
Beschrankung der Geburten reifen, und erst dann werden sie
wirtschaftlich auf eine hohe Kinderzahl verzichten kénnen.

Indem wir also durch unsere Entwicklungszusammenarbeit da-
zu beitragen, die wirtschaftlichen Lebensbedingungen der Men-
schen in den Entwicklungsldndern zu verbessern, wirken wir
gleichzeitig der Bevdlkerungsexplosion entgegen. Lehrt uns
doch unsere eigene Geschichte, dass sich die Geburtenrate in
den jetzigen Industrieldndern erst in der Folge der industriellen
Rev:lution und damit unseres wirtschaftlichen Aufstiegs
senkte.

16
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Warum miissen denn wir Schweizer Entwicklungszusammenarbeit lei-
sten? Da wir nie Kolonien besessen haben, sind wir fiir den Entwick-
lungsstand dieser Liinder nicht verantwortlich. Ist es nicht ausschliess-
lich Aufgabe der ehemaligen Kolonialmiichte, den Entwicklungslin-
dern beizustehen?

Stellen wir uns vor, wir wohnten in einem grossen Mehrfami-
lienhaus und seien, aus welchen Griinden immer, gezwungen,
in wirtschaftlicher Selbstversorgung zu leben. Alle Wohnungen,
kleine und grosse, komfortable und armselige, sind belegt, ein-
zelne sogar iiberbelegt. Die vorhandenen Vorrdte, Nahrungs-
mittel und Energiequellen, miissen fiir alle Hausbewohner rei-
chen und sind nicht unbeschrankt. — Wenn nun in einer Familie
die Kinder eines Tages die Leitung des Haushaltes iliberneh-
men, weil nach ihrer Meinung die Eitern schlecht wirtschaften,
so wird dieses Ereignis die andern Haushalte beeinflussen.
Und wenn einer der vermogenden Haushalte in Saus und Braus
lebt, wahrend viele der bediirftigen Familien am Hungertuche
nagen, so wird dies zu Recht deren Widerspruch hervorrufen. —
Man kdnnte die Beispiele beliebig weiterfilhren. Doch dies mag
geniigen, um zu zeigen, dass in einem solchen Wohnhaus ein
friedliches Zusammenleben nur maglich ist, wenn jede Familie
auf die andern Riicksicht nimmt.

Unsere Welt kann mit einem solchen Mehrfamilienhaus vergli-
chen werden, in dem wir eingeschlossen und in dem die Vor-
réte nicht in unbeschrankten Mengen vorhanden sind. Die Ver-
héltnisse sind — vor allem wirtschaftlich — in der heutigen Welt
so eng mit- und ineinander verflochten, dass es uns, selbst
wenn wir wollten, gar nicht mehr moglich wére, abseits zu ste-
hen und uns nur um unsere Schweizer «Wohnung» zu kiim-
mern.

Ein Staatsstreich in Lateinamerika, eine Missernte in Asien,
soziale Umwaélzungen in Afrika — solche Ereignisse, scheinbar
weit weg, kénnen uns sehr spiirbar treffen. In irgendeiner
Weise — nicht zuletzt wirtschaftlich — wirken sie sich lber kurz
oder lang auf unsere inneren Verhéltnisse aus. Und umgekehrt
werden politische oder wirtschaftliche Massnahmen, die wir bei
uns und scheinbar nur fiir uns treffen, auch die andern Lander
beriihren und kénnen wiederum auf uns zuriickschlagen.

ENTWICKLUNGSLANDER

Der Handel der Schweiz mit der Dritten Welt:

In 15 Jahren hat sich im Warenaustausch mit der Dritten Welt das Saldo
zugunsten der schweizerischen Handelsbilanz praktisch vervierfacht.
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Es liegt also, langfristig gesehen, durchaus in unserem eigenen
Interesse, bei unserem Tun auch an das Wohl der Mitmen-
schen ausserhalb unserer Landesgrenzen zu denken und, wo
immer wir kénnen, zur Verbesserung der Lebensbedingungen
unserer Mitbewohner auf dieser Erde tatkréaftig beizutragen.
Entwicklungszusammenarbeit ist ein Weg dazu.

In dieser Art, die Solidaritdt zu iliben, haben wir in unserem
eigenen Lande schon einige Erfahrung sammeln kénnen. So
tragen die wirtschaftlich starken Kantone durch den interkanto-
nalen Finanzausgleich an die Ausgaben der wirtschaftlich
schwachen Stande bei; so werden aus aligemeinen Bundesgel-
dern die benachteiligten Gebiete unseres Landes unterstiitzt.
Hier fragen wir uns auch nicht, ob denn der Ziircher oder der
Basler dafiir verantwortlich ist, dass es dem Biindner oder dem
Walliser wirtschaftlich weniger gut geht.

Was die Kolonien betrifft, so ist es zwar richtig, dass wir keine
solchen besessen haben. Aber wir haben aus den Verhéltnis-
sen, wie sie durch die Politik der ehemaligen Kolonialméchte
entstanden waren, nicht unbetrédchtlichen Nutzen gezogen,
manchmal sogar ohne Risiko und Nachteile mitzutragen, die
die Kolonialméchte in Kauf nehmen mussten. Die vorgenom-
mene Arbeitsteilung beriicksichtigte in erster Linie die Interes-
sen der Industrielander und war infolgedessen ungerecht: die
Kolonien hatten die Rohstoffe mdglichst billig und in geniigen-
der Menge zu liefern, wahrend sich die Kolonialméchte die
Herstellung und den Verkauf der Fertigprodukte vorbehielten.
Diese Situation kam und kommt eindeutig auch uns zugute. Wir
haben also auf internationaler Ebene von einem Austauschsy-
stem profitiert, das im Interesse der Kolonial- und Industrielén-
der geschaffen worden war.

Mindestens wirtschaftlich standen wir, auch ohne eigene Kolo-
nien, eindeutig auf der Seite der Industrieldnder, die oft auch
Kolonialmachte waren. Wie fiir diese, ist die Entwicklungszu-
sammenarbeit insofern auch fiir uns eine Pflicht.

Ohne Kolonien, aber...

«.. Im Kampf um Absatzmiirkte, durch die Uberproduktion und die natio-
nalen Rivalitiiten bedingt, iiberschwemmten die europiiischen, spiiter auch
die amerikanischen Industrien die aussereuropiischen Linder mit ihren billi-
gen Waren, nicht nur die Kolonien, sondern auch Linder wie China. Sie
forderten sie damit zum Kampf um ihre wirtschaftliche Existenz heraus —
Japan! — oder zerstorten das einheimische Gewerbe, aus dem sich allmiihlich
eine Industrie nach schweizerischem Muster aus Textilien und Handwerk
hiitte entwickeln konnen und das man heute mit Entwicklungshilfe miihsam
wieder zu beleben sucht.

Im Kielwasser dieser vorerst erfolgreichen, auf lange Sicht folgenschweren
imperialistischen Politik segelte auch die Schweiz, zu klein, um viel aktive
Schuld auf sich zu laden, zu tiichtig, um dabei nicht erfolgreich ihre Ernte
einzubringen. Das geschah auf sehr vielfiiltige, je nach Wirtschaftsbranche
sehr verschiedene Weise. Die Schweizer Grosshandelsfirmen waren iiberall
priisent, von Japan, China und Indien iiber Afrika bis Siidamerika, wobei sie
aber grossenteils Transithandel betrieben, zum Beispiel zwischen Japan und
Amerika, Indien und Afrika, der die Heimat nur insofern beriihrte, als die
Reingewinne in die Schweiz zuriickflossen...»

«.. An einigen Beispielen erliiutert, sicht das folgendermassen aus: 1886
importierte die Schweiz Rohseide fiir 84 Millionen Franken (ohne Transit-
handel) und exportierte Seidenprodukte fiir 151 Millionen Franken. Sie
machte aus 26 Millionen Franken Rohbaumwolle 69 Millionen Franken
Baumwollexportwaren und 91 Millionen Franken Stickereien fiir das Aus-
land. Sie fiihrte fiir 33 Millionen Metalle und Kohlen ein und fiihrte fiir 106
Millionen Metallwaren, Maschinen, Apparate und Uhren aus. Mit dem Ge-
winn zahlte sie den Einfuhriiberschuss von Nahrungs- und Genussmitteln
(189 Millionen) und sonstigen Giitern (134 Millionen), u.a. auslindische
Seidenstoffe, Baumwollkleider, Wollwaren, Maschinen, Apparate und Me-
talifabrikate und sogar auslindische Uhren fiir fiinf Millionen...»

Lorenz STUCKI: «Das heimliche Imperium»
Scherz Verlag, Bern und Miinchen
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Es ist zum mindesten erstaunlich zu vernehmen, dass man Millionen
von Franken ins Ausland verschenkt, wenn im gleichen Atemzug die
Rede davon ist, man miisse in der Schweiz den Nationalstrassenbau
verlangsamen, weil kein Geld mehr vorhanden sei. Hat denn der
Bundesrat nicht genug Gelegenheit, in unserem eigenen Land Ent-
wicklungshilfe zu leisten? Konnte man nicht mehr Mittel zum Bau von
Alterssiedlungen zur Verfiigung stellen? Sind nicht auch unsere Berg-
bauern auf Hilfe angewiesen?

Es ist eine Tatsache, dass es in der Schweiz noch Bevédlke-
rungsgruppen gibt, die wirtschaftlich schwach sind. Der Bund
unternimmt schon seit geraumer Zeit grosse Anstrengungen,
um diese Ungleichheiten zu reduzieren. Man denke zum Bei-
spiel an die Einrichtung und an die kiirzliche Verbesserung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung, oder daran, wie auf
Bundesebene die stark benachteiligten Kantone durch Vermitt-
lung des Bundes und dank dem sogenannten Finanzaus-
gleichssystem an den Steuereinnahmen der «reichen» Kantone
Anteil haben. Ausserdem leistet der Bund Beitrdge an die
Volksschichten unseres Landes, die wirtschaftlich weniger be-
giinstigt sind. Um dabei nur von den Bergbauern zu sprechen:
im Augenblick, da diese Broschiire erscheint, sieht ein Geset-
zesentwurf, den der Bundesrat verdffentlicht hat, die Gewdh-
rung von namhaften jahrlichen Darlehen zugunsten der Ent-
wicklung der Landwirtschaft, des Fremdenverkehrs, des Hgnd-
werks, der Infrastruktur usw. in den Berggebieten vor. Im ibri-
gen belduft sich der Bundesbeitrag an unsere Landwirtschaft
jahrlich auf ungeféhr 700 Millionen Franken. . Dabei handelt es
sich nur um eine der Massnahmen, die zugunsten eines be-
stimmten Wirtschaftssektors getroffen werden. Trotz allem
muss man wohl zugeben, dass auch hier noch nicht alles zum
Besten steht.

Jedoch: sollten wir warten, bis wir in unserem eigenen Land
absolut vollkommene Zustinde erreicht haben, bevor wir uns
um die andern kiimmern? Das wire iiberheblich und geféahrlich!
Welches Ansehen, welche Glaubwiirdigkeit wiirde bei den an-
dern Landern der Weltgemeinschaft namlich eine Schweiz ge-
niessen, die es dank ihrer hartndckigen Selbstsucht fertigge-
bracht hitte, ein kleines Wunderland sozialen Fortschrittes zu
werden inmitten einer Welt, in der die Ungleichheiten zuse-
hends schlimmer werden?

Dieselbe Frage stellt sich auch in allen anderen als reich be-
zeichneten Landern. Das hat diese Staaten, die nicht in allen
Fillen so begiitert sind wie wir, aber nicht davon abgehalten,
sich an der Hilfe fiir die Dritte Welt zu beteiligen. Dabei waren
sie oft grossziigiger als wir. Und wenn wir auch durchaus an
die Lage Notleidender und Hilfsbediirftiger in unserem Lande
zuerst denken mogen, so muss man doch klar darauf hinwei-
sen, dass die Armut, die leider da und dort bei uns noch zu
finden ist, in keinerlei Verhéltnis steht mit dem unsagbaren
Elend, das in einem grossen Teil der Dritten Welt herrscht.

Wenn es in den Industrieldndern, und sogar in der Schweiz,
noch vorkommen kann, dass Leute Hungers sterben, dann liegt
das an Unzulédnglichkeiten, vor denen kein Gesellschaftssystem
gefeit ist. Im aligemeinen sieht die Armut in einem besitzenden
Land wie dem unseren so aus, dass ein gewisses Wohlbefin-
den fehlt. Jedenfalls kénnte die Situation unserer Bergbauern
diese halbe Milliarde Menschen, die nicht wissen, wovon sie
sich morgen erndhren sollen, vor Neid erblassen lassen. Die
Dritte Welt macht — das darf man nicht vergessen! — ganz allein
ungefahr 70% der Weltbevélkerung aus. Auf der einen Seite steht
* Zum Vergleich: die Leistungen der Schweiz zugunsten der Entwicklungszusammenar-

beit (offentliche Leistungen zu Vorzugsbedingungen) betrugen im Jahre 1972 248
Millionen Franken.
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also eine Minderheit, die zuweilen folgenschweren Versaumnis-
sen zum Opfer fallt, und auf der andern Seite eine unendliche
Mehrheit, die gezwungenermassen schweigt. Man kann sehr
wohl an die erste denken, ohne deswegen die zweite zu ver-
gessen.

Denn sozialer Fortschritt ist unteilbar. Er kann nicht den einen
zugute kommen und die andern vernachléssigen, ohne dass es
fir alle geféhrlich wird. Unsere Gesellschaft hat durch die Jahr-
hunderte den Weg von der Familie zur Gemeinde, von der Ge-
meinde zum Kanton, vom Kanton zum Bund zuriickgelegt, in-
dem sie sich vervollkommnet und begriffen hat, wie sinnvoll
und niitzlich Solidaritat ist.

Sollten wir nun auf dem Weg zur Solidaritat plétzlich an diesem
Punkt stehenbleiben und uns weigern, den Schritt von der Eid-
genossens Veltgemeinschaft zu vollziehen?

1971 erschien in PARTNERSCHAFT (Bulletin von Helvetas, Schweizer
Aufbauwerk fiir Entwicklungslinder) ein Vergleich zwischen der Situation
eines westkamerunischen Dorfes (Mouambong, zirka 500 Einwohner) und
de.rjenigen eines Schweizer Dorfes (Elm, Kanton Glarus, 796 Einwohner).
Qle zwei Ortschaften haben miteinander gemeinsam, dass sie Bergdorfer
sind und eine mehrheitlich landwirtschaftliche Bevilkerung haben (Elm
57%; Mouambong 95%).
Damit erschopft sich eigentlich der Vergleich. Denn Elm steht mit einem
durchschnittlichen Einkommen von Fr. 3500.—* weit unter dem schweizeri-
;Q«:lneang . D:rc'hschlm:tth (bFr. 11500.~*), Mouambong dagegen nimmt mit
r. 350.—* eine leicht bevorzugte Stellung ein im Vergl -
schen Durchschnitt (Fr. 340.—")% d e o Tere
Eines der wichtigsten Probleme von Elm ist gegenwiirtig die Verbesserung
!ier Wasserversorgung (jéder vierte Einwohner hat kein fliessendes Wasser
im Haus); bei dessen Losung wird diese Gemeinde auf die gemeinsame
Unterstiitzung durch den Bund und den Kanton Glarus zihlen konnen, wiih-
rend sie nur 20% der Kosten selber tragen muss. Auch die Gemeinde
Mouambong muss das lebenswichtige Problem des Wassers losen; sie kann
dagegen nur auf die auslindische Hilfe — in diesem Fall diejenige von Helve-
tas — zihlen, denn sie hat keine eigenen finanziellen Mittel, und auch dieje-
nigen der kamerunischen Regierung sind fast gleich Null. Dabei geht es
wohlverstanden nicht darum, das Wasser in jedes Haus zu fiihren, sondern
bloss darum, offentliche Brunnen zu errichten.
In Elm hat es eine Primarschule, wiihrend die Sekundarschule 6 km und die
Berufsschule 21 km weit weg sind. In Mouambong gibt es seit wenigen Jah-
ren eine Primarschule, die von 80% der Kinder besucht wird, und die Schul-
dauer variiert zwischen 3 und 6 Jahren. Die am niichsten gelegene Sekundar-
schule ist zwei Tagesmiirsche weit entfernt.
Eln.l hat eine Post, Telegraf und Telefon; das Fernsehen ist dort weit ver-
ln:ellel. Mouambong kennt nichts von alledem; immerhin besitzen 10% der
Einwohner ein Transistorradio.
In Elm leben ungefihr 35 Personen mit iiber 80 Jahren. Die zwei iiltesten
Bewohner von Mouambong dagegen sind zwischen 66 und 70 Jahre alt.
Zusammenfassend: der Fall Mouambong ist fiir Kamerun (ein unterentwik-
keltes Land unter vielen) die Regel. Der Fall Elm (in mancher Beziehung
typisch fur Berggebiete) ist trotz allem fiir die Schweiz eine Ausnahme. Elm,
das 8l.'lf die Gesundheit, die Bildung und die Information seiner Bewohner,
auf die wirtschaftlichen und technischen Hilfsquellen des garzen Landes
bauen kann, veriindert sich von Jahr zu Jahr. Elm kann also auf eine bessere
Zukunft hoffen. Mouambong dagegen, das sich seit Jahrzehnten mit densel-
ben Problemen herumschligt, kommt wirtschaftlich nicht vom Fleck. Und da
es sich nicht auf die ohnehin spirlichen Hilfsquellen Kameruns stiitzen kann,
wird es sich nur entwickeln konnen, wenn es von aussen den notwendigen
Anstoss erhilt.

* Zahlen von 1970,
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8
Kann der Bund wirklich wirksam zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen in Entwicklungslindern beitragen?

Die Entwicklungszusammenarbeit, wie sie vom Bund geleistet
wird, besteht aus drei wesentlichen Elementen: der techni-
schen Zusammenarbeit, der Finanzhilfe, den handelspolitischen
Massnahmen.
Diese drei Formen ergénzen sich. Sie haben dasselbe Ziel,
namlich die Anstrengungen der Entwicklungslédnder zu unter-
stiitzen, damit die wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedin-
gungen der Leute in der Dritten Welt menschenwiirdiger gestal-
tet und dadurch besser ausgewogene Verhiltnisse innerhalb
der Volkergemeinschaft erreicht werden. Denn es geht, wie
man weiss, um das Interesse aller, der reichen wie der armen
Lander. Es geht also auch um das Interesse der Schweiz. Doch
diese Frage wird an einer anderen Stelle in dieser Broschire
ausfiihrlich behandelt.
Eine der grundlegenden Ursachen der Unterentwicklung liegt
im Fehlen von Kenntnissen, und dies auf allen Gebieten. Ohne
uns nachahmen zu wollen, miissen manche Entwicklungslander
trotzdem zum Beispiel gewisse unserer Produktionsverfahren
kennen lernen und sich mit den Zusammenhéngen des interna-
tionalen Warenaustausches vertraut machen, damit sie mit uns
Handel treiben kénnen.
Sie brauchen also in grosser Zahl qualifizierte Arbeiter, Fach-
leute fiir leitende Posten auf mittlerer Stufe und Volkswirtschaf-
ter. Wir konnen ihnen helfen, indem wir solche ausbilden. Die
Landwirtschaft wird in den Entwicklungsldndern meistens noch
mit altertiimlichen Methoden betrieben. In gewissen Gegenden
Afrikas beackern die Bauern den Boden noch mit der Hacke.
Indem wir ihnen die Feldarbeit mit dem Ochsenzug beibringen,
koénnen sie den Ertrag ihrer Felder erhohen und gewdhnen sich
allmahlich an die Idee des Fortschritts. Die Waldreserven unzéh-
liger Lénder der Dritten Welt sind zerstort worden, ohne dass man
an die Zukunft gedacht hatte. Indem wir, in Tunesien oder in
Rwanda, dazu beitragen, solche Regionen wiederaufzuforsten,
den noch bestehenden Wald verniinftig zu nutzen, kdmpfen wir
mit unseren Partnern fiir die Erhaltung der Umwelt.
Das sind ein paar Beispiele, unter hunderten anderen, der techni-
schen Zusammenarbeit, wie sie der Bund durch den Dienst fir
technische Zusammenarbeit verwirklicht; dabei handelt er
entweder allein, oder in Zusammenarbeit mit schweizerischen
oder auslidndischen privaten Organisationen und zuweilen auch
mit internationalen Organisationen. Die technische Zusammen-
arbeit des Bundes volizieht sich hauptsadchlich auf dem Gebiete
der Landwirtschaft, der beruflichen Ausbildung, der Erziehung,
des Gesundheitswesens, des Fremdenverkehrs. Sie vermeidet
Prestigeprojekte. Fiir sie besteht der Fortschritt nicht darin, tiber-
ziichtete Methoden weiterzugeben, sondern vielmehr im Ver-
mitteln von technischen Verfahren, die von den Leuten, fiir die sie
gedacht sind, auch angenommen werden und eine Verbesserung
der Lebensverhiltnisse versprechen. Diese kann in der Uber-
windung der Arbeitslosigkeit, in einer gesiinderen Erndhrung, in
der Abwehr standig auftretender Krankheiten, in einem Unter-
richt, der den jeweiligen Bediirfnissen angepasst ist, und in
vielen andern Faktoren bestehen. Bei der technischen Zusam-
menarbeit muss die einheimische Bevodlkerung voll daran be-
teiligt sein. Das ist ihr Hauptmerkmal. Die menschliche Zusam-
menarbeit setzt in den meisten Féllen auch das aktive Mitwirken
der jeweiligen Regierungen voraus. Sie konnen sich finanziell
daran beteiligen, sie kénnen aber auch beispielsweise Grund-
stiicke oder Personal zur Verfiigung stellen.
Um sich auf einer sicheren Grundlage zu entwickeln, sollten die
Lander der Dritten Welt ungeheure Investitionen auf allen Gebie-
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ten (Erziehung, Strassennetz, Hygiene, usw.) vornehmen kdnnen.
N}_m stelit man aber fest, dass die Kapitalbildung in diesen
Léandern ungeniigend ist, damit alle diese Aufgaben wahrgenom-
men werden konnen. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren,
dass fast keine Sparr:riicklagen méglich sind. Hinzu kommt die
Tats.ache, dass die Entwicklungsldnder fiir viele Investitionen in
Devisen bezahlen miissen. Diese aber fehlen meistens den
betreffenden nl.ﬁndern, weil sie ihre Produkte nur mit Miihe
e_;portiergn konnen und weil sie ausserdem Konsumgiiter ein-
fuhren miissen. Diese Situation gilt fiir die Mehrheit der Lénder
der Dritten Welt, wenn man von denjenigen absieht, die dank
ih;en Erddireserven eine relativ bevorzugte Stellung geniessen.
Die Entwicklungsldander konnen natiirlich auch privates Kapital
suchen. Aber dieses fliesst mit Vorliebe in die weniger benach-
teiligten Lénder der Dritten Welt, und zwar aus folgendem
Grund: die Maoglichkeiten des Marktes héangen im allgemeinen
vom Reichtum eines Landes und von dessen politischer Stabili-
tat ab. Wer nun Stabilitdt sagt, sagt auch Sicherheit. Die Fi-
nanzhilfe, die von fast allen Industrieldndern — unter ihnen
auch von der Schweiz — gewédhrt wird, soll also vor allem sol-
chen Ungleichheiten in der Verteilung des Kapitals teilweise
abhelfeq. Sie besteht aus Geschenken oder Darlehen zu Vor-
zggsbedmgungen, mit denen Vorhaben verwirklicht werden
konnen, die mittelfristig gewdhnlich zu wenig Gewinn abwerfen,
um das private Kapital zu interessieren: Bau von Strassen, von
Schulen, von Spitalern usw. Sie kann auch mit einem Projekt
technischer Zusammenarbeit verkniipft werden. Ein Beispiel
mag zeigen, wie diese zwei Formen der Zusammenarbeit einan-
der ergénzen kénnen. Wenn ein Land seine touristischen Mog-
lichkeiten nicht ausniitzen kann, weil ihm die spezialisierten
Arbeitskrafte fehlen, so erscheint es als sinnvoll, dort eine Ho-
telfachschule zu schaffen. Bei einem solchen Projekt kann die
tqchnlsche Zusammenarbeit die Fachlehrer stellen, die Finanz-
hilfe dagegen ermdoglicht den Bau der Gebdude, wahrend das
betreffende Land seinerseits beispielsweise das Bauland und
das Personal zur Verfiigung stellen wird.

Verschlechterung der Austauschverhiltnisse
Entwicklungstinder

Industriebinder

Zwischen der Referenzperiode 1951-55 und der Periode 196670 hat die
Kaufkraft der Exporterlose der lateinamerikanischen Liinder auf den Mirkten
der Industrielinder um 23% abgenommen.

Die Folge davon: um gleich viel Waren wie 1951-55 zu kaufen, mussten die
Linder Lateinamerikas 1966—70 130 Einheiten statt 100 produzieren.

Quelle: CEPAL: Estudio economico de America latina, 1971 (P-72-6-1212)
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Die handelspolitischen Massnahmen schliesslich sind die dritte
— aber gewiss nicht die unbedeutendste — Méglichkeit, um die
Situation der Entwicklungsldnder zu verbessern. Das Dilemma
ist einfach, wie wir gesehen haben: ohne Ausfuhren keine De-
visen, ohne Kapital keine Entwicklung. Die Finanzhilfe und die
Investitionen der Privatwirtschaft kénnen diese Liicke nur teil-
weise oder ungleichmassig fiillen.

Nun exportiert die Mehrheit der Entwicklungslédnder nur eine
beschrankte Anzahl von Produkten, manchmal sogar ein einzi-
ges. Zudem sind es gewdhnlich landwirtschaftliche Rohstoffe
wie Kakao, Baumwolle, Kaffee, Erdniisse, oder Erze wie Zinn
und Kupfer. Hier liegt der Kern des Problems. Die Preise dieser
Produkte sind tatsachlich in keiner Weise ebenso stark ange-
stiegen wie diejenigen der Fertigprodukte, die von den Indu-
strielandern ausgefiihrt werden (siehe lllustration). Ausserdem:
wenn zum Beispiel plétzlich eine Uberproduktion von Baum-
wolle entsteht, so fallen die Preise dieses Produktes ebenso
schnell. Sie steigen dagegen nicht unbedingt, wenn die Baum-
wollernte eher bescheiden ausfélit. Dies nennt man die Ver-
schlechterung der Austauschverhdltnisse. Um nun diese ver-
kehrte Entwicklung einzuddmmen, haben Industrie- und Ent-
wicklungsldnder Abkommen geschlossen, damit vor allem die
Preise gewisser Rohstoffe stabilisiert werden. Die Schweiz ist
den Abkommen iiber das Getreide und iuiber den Kaffee beige-
treten und wird zweifellos auch dasjenige iiber den Kakao rati-
fizieren.

Allerdings niitzt es nichts, dass ein Land seinen Export fordert,
indem es zum Beispiel die dussere Aufmachung seiner Pro-
dukte schoner gestaltet, wenn diese dann wegen der Zoll-
schranken, die die Industrielander errichtet haben, nicht auf die
kaufkraftigen Markte gelangen kdnnen. Die Schweiz hat, zu-
sammen mit andern Léndern, auch in dieser Beziehung Mass-
nahmen ergriffen und ein System allgemeiner Zollerleichterun-
gen zugunsten der Entwicklungslénder eingerichtet.

Dies sind die ersten noch vorsichtigen, aber trotzdem aus-
sichtsvollen Schritte zu einer harmonischen Gestaltung des in-
ternationalen Warenaustausches. Davon héngt in erster Linie
die Zukunft aller Entwicklungslédnder ab.

Eine rwandische Genossenschaft namens TRAFIPRO

TRAFIPRO ( TRAvail, FIdélité, PROgrés) — Name und Motto einer Genos-
senschaft in Rwanda, die sich iiber das ganze Land erstreckt, und die der
Dienst fiir technische Zusammenarbeit seit 1963 unterstiitzt, indem er ihr
Kredite fiir Bauten und Einrichtungen gewiihrt und vor allem Entwicklungs-
helfer zur Verfiigung stellt.

Trafipro kauft dem Bauern, der meistens Mitglied der Genossenschaft ist,
den Kaffee und andere Produkte zu eintriiglichen Preisen ab und gibt ihm
dadurch einen Anreiz, seine Produktion zu erhohen. Sie verkauft ihm preis-
giinstige Konsumgiiter (z.B. Mehl, Zucker, Salz, Seife, Stoffe, Diinger),
landwirtschaftliche Geriite und Dinge des tiiglichen Gebrauchs. Der Bauer ist
somit sicher, fiir seine Arbeit einen angemessenen Gegenwert zu erhalten.
Trafipro beschiiftigt rund 400 stindige Angestelite. Sie werden von den
Abteilungsleitern fiir ihre jeweilige Aufgabe in der Genossenschaft aus- und
weitergebildet: z.B. in Managment, Betriebsfiihrung, Buchhaltung, Einkauf,
Verkauf, Personalprobleme, Fiihren einer Autowerkstitte. So werden die
Mitarbeiter allmiihlich die Geschicke der Genossenschaft ganz in die eigenen
Hiinde nehmen konnen. Trafipro ist auch fiir die Mitglieder, die Bauern,
eine gute «Schule». Durch die Genossenschaft lernen sie die Regeln der
Marktwirtschaft kennen, werden aus der Selbstversorgung herausgeldst und
in die Wirtschaft ihres Landes integriert.

Trafipro ist, mit iiber 15 Millionen Schweizer Franken Geschiftsumsatz,
nicht nur die grosste G haft Rwandas, n gleichzeitig auch
eines der bedeutendsten Handelsunternchmen des Landes. Das kommt vor
allem beim Kaffee-Export zum Ausdruck: Trafipro kauft von iiber 70000
Klein- und Kleinstbauern jihrlich rund 5000 Tonnen Kaffee auf, was etwa
einen Viertel der gesamten Kaffeeproduktion Rwandas darstelit. Der Kaffee
wird dann durch Trafipro exportiert, und zwar in die Industrielinder.
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Sind die paar Millionen Franken, die der Bund fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit ausgibt, mehr als bloss ein Tropfen Wasser auf einen
heissen Stein?

Die Schweiz ist nicht allein.

Unsere Entwicklungszusammenarbeit vereinigt sich mit derjeni-
gen anderer Industrielander, internationaler Institutionen, priva-
ter Organisationen.

Vor allem ergénzt sie die Anstrengungen, die die Entwicklungs-
lander selber unternehmen.

Richtig koordiniert, kann Hilfe, auch wenn sie bescheiden ist,
auf diese Art entscheidende Auswirkungen haben. Ausserdem
dient sie oft als Vorbild. Eine fiinfmal hohere Milchleistung im
Zeitraum von einigen Jahren in der Gegend von Kerala; Oliven-
baume, die in Bolivien auf Boden gedeihen, die man fiir un-
fruchtbar hielt; dahomeische Bauern, die in ihrer eigenen
Sprache lesen und schreiben lernen; diese Beispiele zeigen
allen, die davon erfahren — und gliicklicherweise verbreiten
sich Nachrichten dieser Art schnell! —, dass Fortschritt moglich
ist, dass es Zeit ist, wieder mit Zuversicht in die Zukunft zu
schauen.

Die Entwicklungszusammenarbeit kann also nicht ausschliess-
lich mit Zahlen bewertet werden, um so weniger als sie bei den
Entwicklungshelfern wie bei ihren Partnern eine Anderung der
Geisteshaltung hervorruft, die zu einer besseren internationa-
len Verstandigung fiihrt.

Und iberhaupt: Ihre eigenen Steuern, so schwer Sie auch dar-
an tragen mogen, bedeuten sie, wenn man sich’s iiberlegt, im
Haushalt des Bundes mehr als einen Tropfen Wasser?

Es besteht, auf internationaler wie auf nationaler Ebene, eine
Pflicht zur Solidaritat fiir alle Lander, die aus den Reichtiimern
der Welt Nutzen ziehen. Die Schweiz konnte gewiss mehr, viel-
leicht manches besser tun. Aber sie macht bereits einiges, und
dies in lhrem Namen. Dadurch kann sie sich solidarisch fiihlen
mit den Landern, die — wie sie selbst — wiinschen, dass sich in
der Welt etwas verandert zum Vorteil aller Erdenbewohner.

Kleine Aktion mit

Gestern:

Der Dienst fiir technische Zusammenarbeit verwendete rund 1,2 Millionen
Franken fiir eine Entwicklungsaktion im Valle de Santa Eulalia in Peru.
Wihrend fiinf Jahren widmeten sich zwei schweizerische Fachleute und ihre
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peruanischen Kollegen der Aufgabe, die Rindviehzucht zu verbessern und
eine geniigende Futtergrundlage zu schaffen. Das Ausbildungszentrum von
Opica wurde errichtet. Von hier aus dehnte das Projekt seinen Einfluss auf
die 10 Dorfer des Hochtales aus. Die peruanischen Kursbesucher, die an das
Zentrum kamen, erhielten eine beschleunigte Ausbildung auf drei miteinan-
der verwandten Gebieten: Futterbau, Viehzucht und Herstellung von halb-
weichem Kiise.

Die Aktion beschriinkte sich also schweizerischerseits auf den Einsatz von
zwei Entwicklungshelfern und auf den Kauf von Vieh und Arbeitsausriistun-
gen.

Heute:

Die heutigen Resultate zeigen, welche Ausstrahlungskraft diese Aktion ge-
habt hat.

Nehmen wir zum Beispiel nur die Herstellung von Kiise: die Dorfer San
Pedro de Casta, Huachupampa, Vicas und Iris haben ihre eigene Kiiserei
gebaut. Der jihrliche Umsatz dieser vier Kisereien betrigt mehr als 280000
Franken, und jede Woche werden mehr als 9 t Kiise auf den Markt von Lima
befordert.

Die Aktion hat zudem auf Gemeindeebene die Bildung von drei Dienstlei-
stungsgenossenschaften ermoglicht, an denen direkt oder indirekt eine Be-
volkerung von ungefihr 5000 Einwohnern Anteil hat. Und noch mehr: die
Entwicklungsaktion im Valle de Santa Eulalia ist heute Ausgangspunkt fiir
ein weites nationales Projekt mit dem Ziel, in drei Regionen Perus die
Herstellung von Kiise einheitlicher Qualitiit zu verbreiten.
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Warum arbeiten wir, trotz der hiufig geiusserten Kritik, mit den
internationalen Organisationen zusammen, statt unseren Beitrag an
die Entwicklung ausschliesslich iiber unsere staatlichen und privaten
Organisationen zu leiten?

Michtige Gebéude, hinter denen man, nicht ganz zu Unrecht,
einen schwerfilligen, kostspieligen Verwaltungsapparat vermu-
tet; grossangelegte Konferenzen, an denen tage-, ja wochen-
lang debattiert wird und deren Ergebnisse einem eher mager
erscheinen. Das sind, um nur diese zu nennen, zwei wohlbe-
kannte, typische Gesichter der internationalen Organisationen.
Sie fordern unsere zum Teil sicher berechtigte Kri :

Warum soliten wir aber diese Institutionen alle
tiven Aspekten, die meistens aufféllig, ja s
scheinung treten, messen? Sollten wir sie ni
ihren echten Leistungen beurteilen, die sie ¢
Aufsehen, sozusagen im Stillen vollbringen,
teilen, die sie ihren Mitgliedern bieten? i
Sehen wir uns dies zundchst von unserem Lan

Es gibt weltweite Probleme (z.B. die Nutzun
und der Meere, den Einsatz von Satelliten,
Transporte, die Umweltverschmutzung), die al
also auch die Schweiz, und die deshalb nur
Gremien eine alle befriedigende Losung findenk
Bei unserer Mitarbeit in den international
geht es also einmal um die eigenen Anlieger
auf weltweiter Ebene zu vertreten hat. Die
nalen Organisationen (z.B. ILO, FAO, UN
UNIDO, WHO) befassen sich ja_nicht auss
Ent)

: ark pute” mit etwas mehr als 25 ick-
lungslandern eng zusammen. Mehr als drei Viertel der armen
Lander wiirden also, was unseren Beitrag an die Entwick-
lungszusammenarbeit angeht, leer ausgehen. Durch unsere
personelle und finanzielle Mitwirkung bei den internationalen
Organisationen dagegen konnen wir auch sie, wenn auch
nichtin gleichem Masse, in ihrer Entwicklung unterstiitzen.

- Die internationalen Organisationen tragen zur Koordination
der Entwicklungszusammenarbeit aller Lander bei, so dass
sinnlose Doppelspurigkeiten vermieden werden und die ein-
gesetzten Mittel grossere Wirkung erzielen. Eine wichtige
Rolle spielt in dieser Beziehung namentlich das Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP).

-~ Es gibt zudem Entwicklungsprojekte, die nur von mehreren
Landern gemeinsam durchgefiihrt werden kénnen, sei es,
weil sie gewaltige Geldmittel erfordern oder weil sie ganz
spezialisierte Kenntnisse voraussetzen. Hier leistet die geeig-
nete internationale Organisation niitzliche Arbeit, und unser
Land, das allein ein solches Entwicklungsprojekt nicht reali-
sieren konnte, tragt durch seinen Beitrag an die betreffende
Institution zu dessen Entstehung bei.

- Internationale Organisationen sind Orte der Auseinanderset-
zung und der Information. Die Partner aus Entwicklungs- und
Industrielandern treffen sich hier, die Moéglichkeiten und Be-
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diirfnisse beider werden einander gegeniibergestellt, gemein-
sam wird nach dem fiir alle annehmbaren Kompromiss ge-
sucht. So lernen die Partner, einander zu verstehen, aufein-
ander Riicksicht zu nehmen, miteinander zu leben.

— Die Fachleute, die unser Land den internationalen Organisa-
tionen zur Verfiigung stellt, sei es fiir die Verwaltungstatigkeit
oder fiir die Arbeit im Feld, machen dort Erfahrungen, die
unserer Entwicklungszusammenarbeit von Staat zu Staat zu-
statten kommen. Viele schweizerische Fachleute kénnten zu-
dem ihre Kenntnisse gar nicht in den Dienst der Entwick-
lungszusammenarbeit stellen, da wir auf ihrem Fachgebiet
gar nicht tatig sind. In den spezialisierten internationalen Or-
gianlstaztlonen dagegen konnen sie ihre Fahigkeiten niitzlich
einsetzen.

Fir die Entwicklungslander ihrerseits, die auf ihre frisch ge-
wonnene politische Unabhéngigkeit bedacht sein miissen, ist
es versténdlicherweise nicht immer angenehm, genau zu wis-
sen, von welchen Landern sie unterstiitzt werden. «Hilfe» an-
nehmen zu miissen, kann unertraglich demiitigend sein, beson-
ders wenn die Hilfeleistung — wie es immer wieder vorkommt —
von politischem oder wirtschaftlichem Entgegenkommen sei-
tens des Empfangerlandes abhéngig gemacht wird. Die Ent-
wicklungszusammenarbeit durch internationale Organisationen
ist fur die Entwicklungsldnder neutraler, weniger mit politischen
Hintergedanken belastet.

Unser Land, das seit jeher seine Unabhéngigkeit verteidigt und
aufgezwungene Bindungen verabscheut hat, sollte fiir diese
Haltung Verstéandnis haben.

Da lernt man einander besser kennen und verstehen.

Weshalb das ICRISAT?

Im Oktober 1972 beschloss die Schweiz, dem ICRISAT ein Darlehen von
1 Million Franken zu gewiihren. Was ist nun das ICRISAT? Und warum
unterstiitzt die Schweiz diese Organisation?

Auf dieser Welt, ganz besonders in Asien und Afrika, gibt es unermessliche
Gebiete, die nicht regelmiissig bewiissert werden konnen; diese Regionen
befinden sich in der semi-ariden Zone der Tropen.

Bei uns machen Getreidearten wie Sorgho oder Hirse nicht mehr als 5%
unserer Ernten aus. Sie werden hauptsichlich als Viehfutter gebraucht. In
Afrika und Asien dagegen stellen sie 46%, bzw. 24% der Ernten dar und
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sind das wichtigste Nahrungsmittel fiir mehr als 200 Millionen Einwolgner; zu
dieser Nahrung kommen verschiedene Erbsensorten hinzn_: D_as smt.l die
wenigen Nahrungspflanzen, die man in diesen Klimaverhallms_sen ziehen
kann. Der Ertrag der Ernten erreicht in Afrika 500 kg/ha, in Asien 700 kg/
ha, in Nordamerika und in Europa dagegen 3400 kg/ha! .
Das Problem ist von weltweitem Interesse. Denn indem man diesen Gebie-
ten ermoglicht, ihren landwirtschaftlichen Ertrag zu erhohen, wird man ver-
meiden, in diese Regionen grosse Mengen Nahrungsmittel liefern zu miissen,
wie es heute der Fall ist. )
Das ICRISAT - International Corps Research Institute for the Semi Arfd
Tropics — ist eine internationale Organisation mit Sitz in Hyderabad, in
Indien. Es gehort zu einer Beratungsgruppe fiir wissenschaftliche Forschun-
gen auf dem Gebiete der Landwirtschaft und wird finanziell von mehreren
internationalen und privaten Organisationen, von Banken und verschiedenen
Lindern unterstiitzt. Seine Untersuchungen gelten vor allem den landwirt-
schaftlichen Problemen der semi-ariden Zone der Tropen; seine Titigkeit
erstreckt sich einerseits auf die Verbesserung einer gewissen Anzahl von
Getreidearten, Sorgho und Hirse, sowie der Erbse und der Kichererbse, und
anderseits auf die Entwicklung von Musterbetrieben zur Verbesserung der
Ernten und der Pachtsysteme; das ICRISAT registriert und verbreitet die
durch angewandte Forschungen erhaltenen Resultate.

Es versteht sich von selbst, dass unser Land solche Arbeiten, die von welt-
weitem menschlichem und wissenschaftlichem Interesse sind, nicht allein fi-
nanzieren, ins Werk setzen und koordinieren kann; dagegen ka.nn dl.e
Schweiz an diesen Forschungen teilnehmen und so den Fiicher ihrer Titigkeit
in der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern erweitern. Dies ist der
Grund, weshalb sie beschlossen hat, dem ICRISAT ein Darlehen zu gewiih-

ren.
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Warum verzichten wir nicht auf die Entwicklungszusammenarbeit und
verstirken dafiir unsere Hilfe bei Katastrophen, Kriegen und Epide-
mien? '

Die humanitare Hilfe hat eine lange Vergangenheit in unserem
Lande. Die Griindung des Roten Kreuzes durch den Genfer
Henri Dunant im Jahre 1864 hebt diese Tradition besonders
hervor. Es ehrt das Schweizer Volk, dass es immer wieder be-
reit ist, den Menschen, die durch Hunger, epidemische Krank-
heiten, Naturkatastrophen und Kriege in Not geraten sind, tat-
kréftig helfend beizustehen. Die Bundesbehdrden unterstiitzen
diese Hilfsbereitschaft, indem sie die Hilfe des Schweizer Vol-
kes koordinieren und erweitern, damit — zusammen mit den
Leistungen anderer helfender Staaten — die Not jeweils rasch
und wirksam behoben wird.

Um bei solchen unvermittelt auftretenden schrecklichen Situa-
tionen sofort und sinnvoll eingreifen zu kénnen, haben die Bun-
desbehdrden vor kurzem das Hilfskorps fiir den Einsatz in Ka-
tastrophenféllen geschaffen.

Die humanitare Hilfe ist zweifellos ein Ausdruck unserer Solida-
ritat mit den Mitmenschen, die in Lebensgefahr geraten sind.
Nicht weniger ist es jedoch die Entwicklungszusammenarbeit.
Denn man kann sich fragen: was niitzt es, Menschen vor dem
Tod durch Hunger und Durst, vor langsamem, qualvollem Da-
hinsiechen zu retten, wenn man ihnen nicht erméglicht, ihre
Lebensbedingungen dauerhaft zu verbessern, damit sie nicht
uber kurz oder lang wieder in eine @hnliche Situation geraten?
Ein chinesisches Sprichwort sagt es so: «Wenn du einem Hun-
gernden einen Fisch gibst, wird er einen Tag lang gesattigt
sein, dann aber wieder am Hungertuche nagen. Bringst du ihm
dagegen das Fischen bei, wird er seinen Hunger dauernd und
allein stillen konnen!»

Es treten immer wieder, und nicht nur in den Entwicklungslan-
dern, Situationen auf, wo Menschen plétzlich obdachlos wer-
den, dem Hunger ausgeliefert sind, von Epidemien dahingerafft
werden. Da heisst es schnell einzugreifen, mit Wolldecken, Le-
bensmitteln, Medikamenten usw. In soichen Augenblicken
muss man diesen Menschen natiirlich zuerst «einen Fisch ge-
ben», da sie sonst sterben wiirden.

Die Menschen in den Entwicklungslandern miissen jedoch ih-
ren «Hunger dauernd und allein stillen kénnen», und dazu muss
man ihnen eben «das Fischen beibringen». Genau das kann die
Entwicklungszusammenarbeit fordern. Indem die Leute in den
Entwicklungsldndern mit unserer Unterstiitzung lernen, aus ih-
ren Feldern, aus ihrem Vieh, aus ihren Rohstoffen mehr Ertrag
zu gewinnen, festigen sie ihre Erndhrungsgrundlage und wirt-
schaftliche Situation und sind dadurch nicht mehr dauernd der
Hungergefahr ausgesetzt. Indem sie zusammen mit uns ihre
hygienischen Einrichtungen verbessern und fiir einen lei-
stungsfdhigen Gesundheitsdienst sorgen, sind sie den vielfalti-
gen Epidemien, die in den Tropengebieten haufig sind, nicht
mehr machtlos ausgeliefert. Indem sie dank der Entwicklungs-
zusammenarbeit ihre technischen Kenntnisse erweitern, kon-
nen sie ihr Leben wirtschaftlich leichter und aus eigener Kraft
meistern. Und sollten sie in eine Notlage geraten, so werden
sie ihr nicht mehr ganz hilflos gegeniiberstehen.

Kann man also die Entwicklungszusammenarbeit durchaus eng
mit der humanitédren Hilfe verbunden sehen — vorbeugend oder
nachfolgend —, so hat sie doch ihre ureigene Aufgabe, die
wahrgenommen werden muss: die Leute in den Entwicklungs-
landern zu unterstiitzen, ihre Lebensbedingungen dauerhaft zu
verbessern. Sie ist — im Vergleich zur humanitaren Hilfe - lang-
wieriger, meistens auch schwieriger, verlangt von beiden Part-
nern mehr Ausdauer, Verstiandnisbereitschaft und auch den
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Einsatz grosserer Mittel. Und gerade deswegen ist eine gross-
ziigige Entwicklungszusammenarbeit als Zeichen unserer akti-
ven Solidaritdt mit den notleidenden Mitmenschen besonders
iberzeugend!

Wasser aus der Tiefe kann den Monsun ersetzen

Mysore — indischer Gliedstaat im westlichen Hochland, 193890 km?, zirka 25
Millionen Einwohner.

In diesem Staat bohrt eine indische Equipe seit 1970 im Auftrag des Dele-
gierten fiir technische Zusammenarbeit Bewiisserungsbrunnen. Durch zwei
moderne Bohrgeriite, von der Schweiz zur Verfiigung gestellt, entstehen
jihrlich durchschnittlich 130 Brunnen von zirka 50 m Tiefe. Mit dem so
gewonnenen Wasser konnen 572 ha Land neu bewiissert werden.

Der Staat Mysore weist niamlich die zweitgrisste aride oder halbaride Bo-
denfliche Indiens auf. Sie ergibt in einem fiinfjihrigen Zyklus unter norma-
len Umstiinden eine oder zwei rechte Ernten. Deren Ertrag erniihrt die
Bevolkerung knapp. Und wenn in einem Jahr der Regen ausfillt, dann miis-
sen die Menschen in den folgenden Jahren hungern, ja Hungers sterben.

Eine daverhafte Losung des Erniihrungsproblems im Staat Mysore ermogli-
chen die betriichtlichen Grundwasservorrite, die — nach zuverlissigen Schiit-
zungen und bei verniinftiger Ausbeutung — die Bewiisserung einiger hundert-
tausend ha erlauben. So werden weiterhin Brunnen gebohrt, damit immer
weniger Bewohner von Mysore das Ausbleiben des Regens befiirchten miis-
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Dass sich dies lohnt, zeigte sich sehr deutlich 1972. In weiten Teilen Indiens
bliecb der Monsun aus, so auch in Mysore. Der Notstand wurde ausgerufen.
Das Trinkwasser versiegte. Der hungernde Mensch ass das Saatgut auf. Die
Bauern verkauften ihr Vieh, liessen die ausgetrockneten Felder hinter sich
und flohen, soweit die aufgezehrten Krifte es noch zuliessen, in andere
Landstriche.

Es versteht sich von selbst, dass in dieser Notsituation die zwei Bohrgeriite
sofort in die Krisengebiete verlegt wurden, deren Bevolkerung unbedingt mit
Trinkwasser versorgt werden musste. So konnte das Schlimmste mindestens
voriibergehend abgewendet werden.

Nur in den Gegenden, wo bereits seit zwei Jahren Brunnen gebohrt worden
waren, brauchten die Menschen nicht zu bangen. Sie verfiigten iiber genii-
gend Wasser, fiir sich, fiir das Vieh und fiir die Felder.

30

dodis.ch/40426

12
Sollte die Entwicklungszusammenarbeit nicht ausschliesslich Sache der
privaten Initiative sein?

Mindestens zwei Griinde sprechen dagegen.

Erstens ist diese Aufgabe heute fiir den Grossteil der Industrie-
lander Bestandteil der Aussenpolitik geworden; dies ergibt sich
aus der engen gegenseitigen Abhangigkeit zwischen allen In-
dustrie- und Entwicklungsldndern. An der Entwicklung mitwir-
ken bedeutet ein Nein zur Schneckenhauspolitik, bedeutet,
dass man die gegenwadrtige Situation in der Welt zur Kenntnis
nimmt, bedeutet, seiner Pflicht zur internationalen Solidaritit
gerecht werden. Und diese Pflicht erfiillen bedeutet gleichzei-
tig, an den Arbeiten zahlreicher internationaler Institutionen
teilnehmen, in denen nur Staaten vertreten sein kénnen.
Zweitens ist die Aufgabe so gross und so vielfdltig, dass die
private Initiative allein damit nicht fertig werden kénnte.

Ubrigens: wenn man von privater Initiative spricht, so meint
man mit demselben Wort zwei Dinge, die sich stark voneinan-
der unterscheiden.

Einerseits versteht man darunter die Tatigkeit der privaten Or-
ganisationen fiir Entwicklungszusammenarbeit und anderer-
seits die Investitionen der Privatwirtschaft.

Die gemeinniitzigen schweizerischen privaten Organisationen -
oft auch Hilfswerke genannt — widmen sich hauptséachlich der
technischen Zusammenarbeit, der Gesundheits- und humanita-
ren Hilfe. Was immer die Grossherzigkeit des schweizerischen
Volkes ihnen gegeniiber sein mag, ihre Méglichkeiten sind rela-
tiv beschrénkt. Ausserdem konnen die Hilfswerke im aligemei-
nen keine Finanzhilfe gewédhren, da ihre Mittel dazu nicht aus-
reichen, und schon gar nicht — das versteht sich von selbst —
handelspolitische Massnahmen ergreifen.

Was nun die Investitionen betrifft, die von der schweizerischen
Privatwirtschaft in Landern der Dritten Welt getétigt werden, so
haben sie in erster Linie einen finanziellen Gewinn zum Ziel. In
vielen Fallen, und vor allem wenn sie den vorrangigen wirt-
schaftlichen Zielsetzungen des weniger fortgeschrittenen Lan-
des entsprechen, stellen solche Investitionen einen wertvollen
Beitrag an die Entwicklung dar.

So werden dadurch unter anderem Arbeitsplatze geschaffen,
und die dafiir angestellten Arbeitskréafte erhalten eine entspre-
chende berufliche Ausbildung.

Allerdings investiert die Privatwirtschaft nicht unbedingt in je-
nen Landern, die am meisten darauf angewiesen sind. Armut
bedeutet eben oft soviel wie Unstabilitat.

Zudem téatigt der Privatunternehmer gewdhnlich keine Investi-
tionen, die keinen Gewinn abwerfen oder deren Rentabilitiat
langfristig schwach ist. Es kommt zum Beispiel selten vor, dass
die Privatwirtschaft Schulen oder Strassen baut. Nun ist aber
gerade die Infrastruktur, wie man dies nennt, genau eines jener
Gebiete, wo die Bediirfnisse der Entwicklungslander am drin-
gendsten sind.

Man sieht also, dass die private Initiative die Aufgaben, die
sichinder Entwicklung stellen, nicht allein erfiillen kann.

In Wirklichkeit ergdnzen sich ihre Tatigkeit und die des Staates
sehr oft. Gewisse private Organisationen kénnen zum Beispiel
auf Gebieten spezialisiert sein, fiir die der Bund nicht iiber
geniigend Fachleute verfligt. Dagegen kann er ihre Tatigkeit
finanziell und diplomatisch unterstiitzen. Ausserdem kann der
Bund, dank der Garantie gegen das Investitionsrisiko, auch die
Privatwirtschaft ermutigen, in den Entwicklungsldandern zu in-
vestieren.

Es ist also falsch zu sagen: entweder der Staat oder die private
Initiative. Richtig ist vielmehr: Staat und private Initiative gleich
Entwicklungszusammenarbeit!

31


http://dodis.ch/40426

Einige Beispiele von Zusammenarbeit zwischen schweizeri-
schen privaten Hilfswerken und dem Dienst fiir technische Zu-
sammenarbeit

e GOL o pemn e gern .,
Lchaftsschule in Swanabhavi (My 2)/Basler Missiva Indien

— Bau von Wasserversorgungen in lindlichen Gebieten von Westkamerun/
Helvetas/Kamerun

~ Bau einer Landwirtschaftsschule in Vedchhi (Gujarat)/Swissaid/Indien

— Landwirtschaftliche Genossenschaften und Ausbildungszentrum in Valle-
grande/Schweizer Provinz der Redemptoristenviiter/Bolivien

— Panafrikanisches Entwicklungsinstitut: Ausbildung von mittleren Kadern
in Duala/Vereinigung Schweiz-Kamerun/Kamerun

— Landwirtschaftsentwicklung (Bewi jekt) in Shergati (Bihar)/As-
sociation suisse «Fréres de nos fréres»/Indie é

— Zentrum zur Forderung des Handwerks in Recife/Mouvement Populaire
des Familles/Brasilien ;

— Landwirtschaftliches Ausbildungszentrum in Bankara Goyang/Fédération
genevoise de coopération avec le tiers monde/Kamerun

— Ausbildungszentrum fiir Entwicklungsfachleute in Bangalore (Mysore)/
Franz-Xaver-Stiftung/Indien ‘

— Ausbildungszentrum fiir Landwirtschafts- und Haushaltsberaterinnen in
Tl..ndwe schafiliche vw;'ueauqmw. Kumba/Basler Mission/ Kamerun

- irtschaftliches A er

- Berlfuubﬂdw“nr Produktionszentrum in Balaju (Kathmandu)/Hel-
etas/Nepal -

- ;chweh::ncb-Kolunbhniuhu Institut zur Industrieforderung
(IPROSCO) in Bogota/Vereinigung Christlicher Unternehmer der
Schweiz/Kolumbien :

— Expertenmission fiir die Ausbildung von afrikanischen Gewerkschaftsfiih-
rern/Cecotret (Centre de coopé:gol technique et de recherches pour
Péducation des travailleurs dans les pays en voie de développement)/
Gambia

— Berufsausbildungszentrum fiir Feinmechanik in Karachi/Swisscontact,
Schweizerische Stiftung fiir technische Entwi e/Pakistan

- Landwirtschaftliches und handwerkliches Entwicklungszentrum von Chu-

~ quibambilla/Schweizerischer Caritas- Verband/Peru

— Berufsausbildungszentrum Nuna/Schweizer Provinz der Weissen Viiter/

~ Obervolta

— Bau von Handwerkerateliers in der Region von Ambositra/Département

~ missionnaire des Eglises protestantes de Suisse romande/Madagaskar

- Aushau der Handwerkerschule lfakara/Schweizerische Provinz der Kapu-

- ziner/Tansania

- — Landwirtschaftliches Ausbildungszentrum Guelendeng/Swissaid/Tschad

-~ Berufsausbildungszentrum fiir Werkzeugmacher in Dharwar (Mysore),

Nettur (Kerala) und Produktionszentrum in Katpadi (Madras)/HEKS,
Hilfswerk der Evangelischen Kirchen der Schweiz/Indien
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Ist nicht zu befiirchten, dass die Geldmittel, die fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit eingesetzt werden, schliesslich in die Taschen einiger
Privilegierten fliessen und nicht zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen der bediirftigen Bevilkerung beitragen? '

Man hat in diesem Zusammenhang auch schon das bése Wort
gepréagt, wonach «die Armen der reichen Liander Geld spenden
fir die Reichen der armen Lander». Und wir wissen, dass diese
Gefahr besteht.

Wir sind jedoch in der Lage zu behaupten, dass die Geldmittel,
die fir die Entwicklungszusammenarbeit zur Verfiigung gestelit
werden, ihrem Zweck zugefiihrt werden, und das bedeutet,
dass sie den armen, bediirftigen Volksschichten in den Ent-
wicklungslandern zugute kommen.

Bevor wir ndmlich ein Projekt durchfiihren, kldren wir die Lage
an Ort und Stelle ab. Wir untersuchen die Bediirfnisse der
Leute und ihre Entwicklungsmaéglichkeiten. Wir fragen uns, wie
wir ihre Lebensbedingungen wirksam verbessern kénnen. Dann
erst planen wir unsere Aktion. Und das alles geschieht zusam-
men mit den Partnern im Entwicklungsland, die gewdhnlich am
besten wissen, was ihnen nottut.

Wenn also Geldmittel ihren Zweck nicht erreichen, so ist das
meistens auf eine Fehleinschatzung der Lage, auf eine ungenii-
gende Vorbereitung oder auf eine mangelhafte Planung der
Aktion zuriickzufiihren.

Die Ziele und Bedingungen der Zusammenarbeit bei einer Ak-
tion werden in einem Projektabkommen genau festgehaiten.
Halt sich einer der Partner nicht an die Abmachungen, so kann
der andere vom Vertrag zuriicktreten. Das verpflichtet beide
dazu, den vorgesehenen Zweck der Aktion zielbewusst zu ver-
folgen, denn bei einer Vertragsauflosung hatten beide mehr zu
verlieren als zu gewinnen.

Natiirlich wird eine Aktion in der Regel mehr Wirkung erzielen
in einem Land, dessen soziale Strukturen die Bediirfnisse der
unteren Schichten beriicksichtigen, als in einem, dessen Ver-
héltnisse eher auf die Wiinsche der vermégenden Schichten
ausgerichtet sind. Das darf uns aber nicht davon abhalten,
auch fiir die armen Bewohner eben dieser Lander tatig zu sein,
vorausgesetzt, dass unsere Titigkeit von den Regierenden
eines solchen Landes nicht behindert wird und woméglich da-
durch sogar zu ihrer wahren Zielsetzung in Widerspruch gerit.
Wir diirfen aber nicht vergessen, dass die Bevodlkerungen der
Entwicklungsldnder selber ein vitales Interesse an ihrer Ent-
wicklung haben und sich deshalb selber intensiv und tatkraftig
daran beteiligen. Dieses Interesse deckt sich nun mit unseren
Zielen in der Entwicklungszusammenarbeit und gibt uns zusétz-
liche Gewéhr, dass unsere Tatigkeit nicht einigen wenigen Rei-
chen zugute kommt.

Wahrend der Durchfiihrung wird ein Projekt laufend iiberpriift.
Dies geschieht zundchst einmal durch unsere eigenen Fach-
leute. Zudem unterstehen alle Ausgaben, die in der Schweiz
oder im Entwicklungsland fiir ein Projekt getatigt werden, der
strengen Aufsicht durch die Eidgenossische Finanzkontrolle,
die Bundesstelle, die direkt dem Parlament gegeniiber verant-
wortlich ist.

Von Zeit zu Zeit nehmen auch noch unabhéngige Experten die
Projekte genau unter die Lupe. Sie vergleichen in sogenannten
Evaluationen die erzielten Ergebnisse mit den urspriinglich ge-
steckten Zielen und stellen dadurch fest, ob die aufgewendeten
Geldmittel ihrer Zweckbestimmung entsprechend eingesetzt
wurden.

Oft wird die Vermutung gedussert, das Geld werde in ganzen
Betragen, fast paketweise, einfach in die Entwicklungslidnder
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geschickt, und die jeweiligen Regierungen kénnten nach ihre_m
Gutdiinken damit umgehen. Dies trifft nicht zu. Wir bezahlen in
erster Linie Dienstleistungen, d.h. vor allem die Arbeit unserer
Entwicklungshelfer, und dazu die Ausriistungen, die sie fiir ihre
Arbeit benotigen. Und wenn wir einen Kredit gewéahren, so ge-
schieht dies immer in einem abgegrenzten und genau um-
schriebenen Rahmen und fiir einen im voraus bestimmten
Zweck, dessen Erfiillung nachpriifbar ist.

Und unser Beitrag an die internationalen Organisationen?
Einerseits haben sie dasselbe Ziel wie wir; anderseits sind wir
nicht nur Mitglied dieser internationalen Organisationen, son-
dern arbeiten auch in ihren leitenden Gremien mit. Das bedeu-
tet, dass wir jederzeit ihre Entwicklungsarbeit beeinflussen und
in ihre Ausgabentétigkeit Einblick nehmen kdénnen, was wir
auch regelmassig tun.

Olivenbiumchen, die Hoffnung bedeuten :
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Jeden Dienstagvormittag stellen sich einige Campesinos (Bauern) auf dem
Feld der landwirtschaftlichen Genossenschaft von Mizque (Bolivien) ein. Sie
machen sich sofort an den Olivenbiumchen zu schaffen. Hin und wieder
wechseln sie ein Wort miteinander, meistens in Quechua, der vraiten Um-
gangssprache der Indios. Vom Schweizer Entwicklungshelfer und seiner Frau
fachminnisch angeleitet, lernen und iiben sie die Pflege der zarten Oliven-
pflanze. Die Zeit, die sie auf dem Feld ihrer Cooperativa arbeitend verbrin-
gen, wird ihnen in Rechnung gestellt. Dafiir bekommen sie nimlich eine
Anzahl Olivenpflinzchen, die den ersten Grundstock zu einem kleinen Oli-
venhain auf ihrem eigenen Stiickchen Land bilden werden.

Am Dienstagmittag findet die wochentliche Genossenschaftsversammlung
statt. Da wird alles offen verhandelt. Da lernen die Mitglieder wirtschaftlich
denken. Da fiihlen sie sich als Gemeinschaft. Da finden sie verstiindnisvolle
Zuhorer fiir ihre kleinen und grossen Sorgen.

Wie kam man denn ausgerechnet auf den Olivenbau? Vielleicht hat die
historische Tatsache, dass auf Befehl eines spanischen Konigs simtliche Oli-
ven ausgerottet wurden, weil sie priichtig gediehen und die gleichen Friichte
des Mutterlandes konkurrenzierten, der Idee zu Gevatter gestanden. Fiir den
Schweizer Fachmann, der vor zirka 4 Jahren die Situation an Ort und Stelle
priifte, waren wohl andere Gesichtspunkte ausschlaggebend: das Valle de
Mizque, etwa 200 km siidlich von La Paz (Hauptstadt des Landes) auf
2500 m gelegen, geniesst mittelmeerihnliches Klima, in dem Oliven gut
gedeihen; diese Pilanzen sind sehr wirksam gegen die Erosion und beanspru-
chen nicht sehr viel Wasser; der Campesino kann mit Oliven ohne grosse
Investition in wenigen Jahren ein dauerhaftes Mehreinkommen erzielen und
damit seinen meistens iiberaus kargen Haushalt nicht unwesentlich «aufpolie-
ren».

In einem Jahr werden die Campesinos von Mizque die ersten Friichte ihrer
Arbeit ernten, sie werden die ersten Oliven auf den Markt bringen kénnen.
Damit schopfen rund 100 unvorstellbar arme Bauernfamilien neue Lebens-
hoffnung. Die alten Campesinos sagen es einem offen: fiir sie wird es woh!
zu spiit sein, aber ihre Kinder und Kindeskinder werden sich eines besseren
Lebens erfreuen konnen; und man solle dem «Senor Presidente de Suiza» ihren
ergebenen Dank und freundlichen Gruss iiberbringen. "

Der Schweizer Beitrag an diese Aktion belief sich von Miirz 1970 bis Miirz 1973
auf Fr. 430000.—. Damit wurden die Arbeit des Expertenehepaares und
kleinere Investiti wie G haftshaus, Lagerschuppen und landwirt-
schaftliche Geriite bezahlt.
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Sind die Entwicklungshelfer nicht vor allem junge, arbeitsscheue
Leute, die dem schweizerischen Alltag entflichen und in der weiten
Welt Abenteuer suchen wollen?

Ob ein junger Schweizer in einem Entwicklungsland tatig sein
kann oder nicht, hdngt nicht in erster Linie von ihm selber ab.
Das Entwicklungsland ist es, das um die Entsendung eines
bestimmten Fachmanns ersucht. Die Organisationen fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit, die staatliche oder die privaten,
kénnen somit nicht von sich aus bestimmen, ob sie einen Ent-
wicklungshelfer in die Dritte Welt senden oder nicht.

Heute haben die Entwicklungslidnder genaue Vorstellungen dar-
liber, was fiir Fachkriéfte sie brauchen. An Leuten, die zwar den
Willen zu arbeiten haben, denen aber die unerlissliche fach-
liche Ausbildung abgeht, fehit es ihnen im allgemeinen nicht.
Was sie benétigen — und auch dies nicht iiberall und nur teil-
weise —, sind Fachleute, die ihr «Handwerk» voll beherrschen,
die in der Lage sind, ihr berufliches Kénnen den Verhiltnissen
des Entwicklungslandes anzupassen und den lernbegierigen
Leuten weiterzugeben, die bereit sind, sich ihrer anspruchsvol-
len Aufgabe uneingeschrénkt zu widmen.

Der Massstab, an dem ein Kandidat fiir einen Einsatz als Ent-
wicklungshelfer gemessen wird, wird also vom Entwicklungs-
land selbst gesetzt. Darauf baut sich denn auch die Auswahl!
unter den Interessenten auf, die einige wichtige Voraussetzun-
gen erfiillen miissen, um beriicksichtigt zu werden.

Jeder Entwicklungshelfer muss seine Berufsausbildung abge-
schlossen, wenn mdglich sogar seinen Beruf schon eine ge-
wisse Zeit mit Erfolg ausgeiibt haben. Auch seine charakterli-
chen Eigenschaften werden gepriift: ob er sich in eine Gemein-
schaft einfiigen kann; ob er féhig ist, von andern zu lernen; ob
er ausdauernd und zielstrebig, gleichzeitig aber anpassungsfa-
hig ist, usw. Natiirlich muss er korperlich die oft harten Anforde-
rungen des Klimas in den Entwicklungsldndern unbeschadet
ertragen konnen. Und er muss mindestens die Sprache des
Landes, in dem er tétig sein wird, beherrschen.

Der Entwicklungshelfer wird vor seiner Ausreise in einem mehr-
wochigen Kurs auf seine Aufgabe vorbereitet. Neben vielen
nitzlichen Dingen, wie Tropenmedizin, Automechanik, Projekt-
buchhaltung, die ihm bei seiner Titigkeit als Entwicklungshelfer
zugute kommen werden, lernt er hier vor allem, einer ihm frem-
den Kultur mit ihren Sitten und Bréuchen, den ungewohnten
Lebensverhéltnissen und anderen Wertvorstellungen so zu be-
gegnen, dass seine Tatigkeit fiir die Menschen, mit denen er zu
tun haben wird, und nicht zuletzt fiir ihn selber in jeder Bezie-
hung - also nicht nur auf fachlichem Gebiet — einen Gewinn
bedeuten wird.

Es ist kaum méglich, aligemein zu sagen, warum junge Schwei-
zer als Entwicklungshelfer arbeiten wollen. Idealismus, Aben-
teuerlust, Realismus, Helferwille usw. sind wichtige und berech-
tigte Beweggriinde. Aber unsere Erfahrung zeigt, dass der Ent-
wicklungshelfer vor allem dann niitzliche Arbeit leisten kann,
wenn er bereit ist, sich seiner Aufgabe mit Geduld und Aufge-
schlossenheit hinzugeben. Arbeitsscheue Leute oder soiche,
die nur dem schweizerischen Alltag entfliehen mochten, haben
schon bei der Auslese kaum eine Chance. Sollten sie aus
menschlichem Irrtum trotzdem beriicksichtigt werden, wiirde
sich ihre Untauglichkeit bald offenbaren, was ihre sofortige
Riickberufung zur Folge hitte.

Ein junger Schweizer, der Entwicklungshelfer wird, kann zwei-
fellos den Leuten in der Dritten Welt etwas bringen, das ihnen
fehit. Dafiir wird er ja entsandt. Wer aber schon Menschen
anderer Kulturen begegnet ist, weiss, dass auch sie uns vieles
zu bieten haben, dass auch sie iiber Werte verfiigen, die wir
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vielleicht gar nie besessen oder dann im Laufe der Geschichte Alle. Mechanik ;
verloren haben, die aber das Leben hier in unserem Lande Allg. Mechanik, Automechanik,
bereichern konnten. Die Entwicklungshelfer kénnen uns diese E,'lti(klrptec!mlk: usw.

Werte vermittein. Dadurch wird die Entwicklungszusammenar- é.ﬁufﬁﬁﬂ.‘ﬁﬁ?éf.‘"f‘;

beit auch in dieser Beziehung zu einem echten Austausch zwi- “ascmnmmh;&e i

schen Partnern. Mechaniker: 6

Automechaniker: 4
Feinmechaniker: 2

Bilaterale Einsiitze von Auslandmitarbeitern :pef'g-'e-" - I .
(nach Berufen geordnet; Stand: Januar 1973) / Tx;;l(:;:::.tl:mngeure. .

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Hauswirtschaft, Ernihrung,
Gartenbau Hotelfachleute :
Landwirtschaft. Metzger: 4

Agrote " Kiser: 4

Hoch- und Tiefbau Handel, Verwaltung,
Architekten: 7 Genossenschaftswesen
Bau- und Tiefbauingenieure: 5 Volkswirtschafter und
Geometer: 2 Wirtschaftswissenschafter: 10

Baufiihrer: 9
Schreiner: 2

Versch. kaufm. Berufe: 24
Sekretiirinnen: §
Juristen: 2
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Medizin, Labor,
Krankenpflege

Arzte: 2

Krankenschwestern: 14
Medizinische Laborantinnen: 3
Ergotherapeutinnen: 2

Verschiedene Berufe
Textiltechniker: 2
Chemiker: 2

Geologen: 3

Erzieher: 3
Sozialarbeiter: 3
Psychologen: 2
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Ist es wirklich sinnvoll, unsere Konsumgesellschaft, die doch schon bei
uns auf den Widerspruch recht vieler Leute stosst, in die Liander der
Dritten Welt exportieren zu wollen?

Hierzu eine erste Antwort: es mag leicht sein, unsere Gesell-
schaft zu verachten und deren Nachteile zu tadeln, wenn man
alle ihre Vorteile in Reichweite hat, Vorteile, die so alltaglich
geworden sind, dass man sich ihrer gar nicht mehr bewusst ist.
Aber, Hand aufs Herz, wer von uns mochte jahraus jahrein eine
halbe Stunde Weg zuriicklegen miissen, um fiinf Liter Wasser
zu holen; wer mochte dasselbe Hemd vierzehn Tage lang hin-
tereinander tragen; wer mochte sich einen Backenzahn ohne
Betdaubung ziehen lassen? Die Vorteile des «wilden» Lebens im
Urzustand — wie es ihn lbrigens nicht mehr gibt — sind ein ro-
mantisches Marchen.

Die Ménner und Frauen, die in einer primitiven Umgebung le-
ben, sind von unzdhligen Krankheiten angeschlagen, sie leiden
dauernd an Unterernahrung, sie miissen oft schmerzerfiillt ihre
Kinder vor den eigenen Augen sterben sehen. (In landlichen
Gegenden des tropischen Afrika, zum Beispiel, stirbt jedes
zweite Kind, bevor es fiinf Jahre altist.)

Die Situation ware verhdltnismassig ertrdglich, wenn diese
Menschen ohne jeden Kontakt mit uns leben wiirden, wenn sie
keinerlei Moglichkeit hatten, Vergleiche zu ziehen. Dies ist aber
nicht der Fall, wie man genau weiss. Unsere Zivilisation hat der
Dritten Welt zwar alle ihre Vorteile zur Kenntnis gebracht, dage-
gen nur einen bestimmten Teil davon weitergegeben.
Transistorradio, Fernsehen, Kino, Tourismus, Handel waren und
sind heute noch einige der bekanntesten Wege der Ubermitt-
lung zwischen den beiden Welten — der industrialisierten und
der sogenannten Entwicklungswelt —, einer Ubermittlung, die
sich — leider — oft nur in einer Richtung vollzieht.

Es geht also nicht um die Frage, ob unsere Wertordnungen fiir
die Volkker der Dritten Welt geeignet sind oder nicht. Es steht
uns nicht zu, in deren Namen zu entscheiden.

Tatsache ist, dass diese Vilker wenigstens gewisse Seiten un-
serer Lebensweise anstreben, diejenigen namlich, die jedem
Einzelnen erlauben wiirden, Moglichkeiten auszuniitzen, die
heute tragischerweise brachliegen.

Tatsache ist, dass der Punkt, von dem es keine Riickkehr mehr
gibt, fiir sie erreicht und sogar weit iiberschritten ist, und dass
diese Situation nicht der Entwicklungszusammenarbeit zuzu-

—_— 2 .
AR DN R o e T

Der Punkt, von dem es kein Zuriick gibt, ist erreicht, ja weit iiberschritten...
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Und nun noch eine zweite Antwort auf diese Frage: es geht in
keiner Weisq darum, unsere Gesellschaftsform zu «exportie-
ren». Dies wire ein doppelter Unsinn. Einerseits bezahlen wir
bereits auf gewissen Gebieten das Losegeld fiir unseren mate-
riellen Fortschritt, und es ist iiberhaupt nicht einzusehen, wes-
halb wir der Dritten Welt helfen sollten, unsere Fehler zu wie-
derholen. Andrerseits kame die Absicht, die Modelle, die tech-
nischen Verfahren des Abendlandes unverindert in Gegenden
verpflanzen zu wollen, die auf Grund des Klimas, der Kultur,
der Tradition, der Religion grundverschieden sind, dem Versuch
gl_elch, Ip'l Oberland Palmenhaine anzulegen oder in der Sahara
Kirschbdume zu pflanzen. Was nottut, sind Losungen nach
Mass, die zu jedem betreffenden Gebiet, jedem betreffenden
Land passen. Die Entwicklungszusammenarbeit muss also mit
einer vertieften Kenntnis des Milieus, an das sie sich richtet,
beginnen. Das ist einer der Griinde, warum sie nicht von fern
verwirklicht werden kann und warum sich mehrere Hundert
schweizerische Entwicklungshelfer im Feld befinden.

Was letztlich nottut, ist, den sich entwickelnden Vélkern beizu-
stehen, aus ihrer wirtschaftlichen Abhéngigkeit herauszufinden,
damit sie den Weg, den sie beschreiten wollen, um zu einem

menschenwiirdigen Leben zu gelangen, selber bestimmen kén-
nen.

Der Ohyenzug — ein Fortschritt in der Feldarbeit

Die Wirtschaft des Tschad hiingt praktisch vollstindig von einem einzigen
Rohstoff ab, bestehen doch 80% seiner Exporte aus Baumwolle. Ausserdem
leben 90% der Bevolkerung sehr diirftig vom Ertrag des Bodens. Ein grosser
Teil der Anstrengungen der tschadischen Regierung richtet sich deshalb auf
die Forderung der Landwirtschaft.
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In diesem Rahmen entstand deshalb 1964 in enger Zusammenarbeit der
schweizerischen technischen Zusammenarbeit mit den Behorden von Fort-
Lamy (Hauptstadt des Tschad) das Zentrum fiir landwir(schnf.tliche _Ayfbi!-
dung in Monkara. Sein Ziel: Ackerbauer ausbilden, die nach einem einjihri-
gen Kurs in ihre Dorfer zuriickkehren und die neuerworbenen Kenntnisse
den iibrigen Bewohnern weitergeben. Damit sich dieses Projekt maglichst
gut in das lindliche Milieu einpasst, wiihlt man die Kursteilnehmer im Ein-
verstiindnis mit den Einwohnern ihres Dorfes aus; sie kommen mit ihrer
Familie an das Zentrum, wo sie in den gleichen wirtschaftlichen Verhiltnis-
sen leben wie im Dorf; sie bebauen am Zentrum ein eigenes kleines Stiick
Land, und kinnen dank den guten Ernten, die sie durch die neuen Acker-
baumethoden hervorbringen, ihren Lebensunterhalt bestreiten und sogar
einen Teil der Ausriistung, die sie dann in ihr Dorf mitnehmen, bar bezah-
len.

Die Ausriistung nun besteht nicht etwa aus einem Traktor, der schnell un-
brauchbar wiirde, weil ein Mechaniker oder auch nur der Treibstoff fehlt.
Nein, es sind im wesentlichen ein Pflug und ein Ochsengespann. Fiir Bauern,
die den Boden bisher mit der Hacke bearbeitet haben, ist aber der Fort-
schritt deswegen nicht geringer. Ja, er ist so gross gewesen, dass seit !964
finf weitere soiche Zentren eroffnet worden sind. Zusammen mit demjeni-
gen von Monkara sind sie vor kurzem den tschadischen Behorden iibergeben
worden. Die Schweiz trigt jedoch weiterhin einen Teil der Verantwortung
bei der Koordination der sechs Zentren.
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Ziichten wir nicht Konkurrenten fiir unsere Wirtschaft heran, wenn
wir mit unserer Entwicklungszusammenarbeit die rohstoffreichen und
billig produzierenden Linder der Dritten Welt zu entwickeln versu-
chen?

Weltweit besteht heute noch weitgehend folgende wirtschaft-
liche Situation: die Entwicklungsidnder produzieren in erster
Linie Rohstoffe (z.B. Zinn, Kupfer, Bauxit, Kautschuk, Baum-
wolle, Kakao, Kaffee). Wir kaufen sie ihnen ab, verarbeiten sie
zu Fertigprodukten, die wir u.a. wieder ihnen verkaufen. Die
Preise der Rohstoffe steigen zwar immer wieder. Aber die Fer-
tigprodukte verteuern sich unverhaltnisméssig schneller. Das
tragt denn auch zu einer zunehmenden Verschuldung der Ent-
wicklungsldnder bei, weil sie fiir die Fertigprodukte, die sie
bendétigen, immer mehr ausgeben miissen, wahrend sie fiir ihre
Rohstoffe relativimmer weniger einnehmen.

Bei dieser weltweiten Arbeitsteilung geht es nun nicht allein um
das Schicksal der Leute in den Entwicklungsldndern. Auch un-
ser eigenes wirtschaftliches Interesse ist dabei im Spiel. Ein
Kunde ist fiir den Verkdufer namlich nur so lange vertrauens-
wiirdig, als dieser annehmen kann, dass die verkauften Waren
friher oder spater auch bezahlt werden. Andernfalls setzt er
seine eigene Existenz mit aufs Spiel.

Weltweit gesehen sind die Entwicklungsldnder fiir uns heute
schon gute Kunden. Und sie kénnen in Zukunft noch bessere
werden, wenn es ihnen gelingt, ihre Wirtschaft auf eine ge-
sunde Grundlage zu stellen. Das kénnen sie aber nur, wenn sie
gewisse Fertigprodukte, auf die sie angewiesen sind, selber
herstellen und sogar in die Industrieldnder exportieren kdnnen.
Dadurch werden sie natiirlich zu Konkurrenten fiir unsere Wirt-
schaft. Wir sollten uns aber vor dieser Konkurrenz nicht fiirch-
ten.

Eine bessere Arbeitsteilung, bei der jedes Land diejenigen
Rohstoffe und Fertigprodukte herstellt, fiir die es die besten
Voraussetzungen besitzt, wird fiir alle mehr Vorteile als Nach-
teile bringen. Zudem sind unsere stirksten Konkurrenten (Bun-
desrepublik Deutschland, Japan, USA) erfahrungsgemiss auf
dem Weltmarkt gleichzeitig auch unsere bedeutendsten Han-
delspartner. Es besteht kein Grund anzunehmen, dass dies
nicht auch bei den Entwicklungsldndern, wenn sie einmal wirt-
schaftlich stark sind, gleich sein kénnte.

Wenn wir also durch die Entwicklungszusammenarbeit dazu
beitragen, dass die Entwicklungsldnder ihre wirtschaftliche
Stellung auf dem Weltmarkt stirken kénnen, ziichten wir uns
zwar Konkurrenten unserer eigenen Wirtschaft heran. Zugleich
schaffen wir uns aber in ihnen auch vertrauenswiirdige Kun-
den, die uns den Gegenwert (in Geld- oder Warenform) fiir die
Fertigprodukte, die sie von uns kaufen, auch zusichern kénnen.
Unser eigener Gewinn wird also bei einer weltweiten neuen
Arbeitsteilung grosser sein als die Kosten, die gewisse unum-
géngliche Umstellungen bei uns verursachen kénnten.

«Schweizer» Zigarren aus der Elfenbeinkiiste

Warum eigentlich in der Schweiz Fabrikarbeiter suchen, wenn man doch keine
findet und auch nicht geniigend Fremdarbeiter zugeteilt bekommt? Warum sich
mit Problemen des Transports und der Verzollung von Rohstoffen aus Ent-
wicklungslindern herumschlagen? Man kinnte doch einfach die Produktion
verlegen, und zwar in das Entwicklungsland, wo die Rohstoffe erzeugt werden
und wo mehr als geniigend Arbeitskriite vorhanden sind.

Man konnte nicht nur — man kann! Das bewies eine westschweizerische
Zigarrenfabrik, die Tabak aus Entwicklungslindern einfiihrte, in der Schweiz
zu Zigarren verarbeitete, die sie dann nach Frankreich exportierte. Das grosste
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Problem dieser Firma bestand darin, in der Schweiz Arbeiter fiir ihren Betrieb
zu finden.
Die Investitionsrisikogarantie gub der Firma den notigen Riickhalt, ihre Pro-
duktion, wenigstens teilweise, in ein Entwicklungsland zu verlegen, und zwar
in die Elfenbeinkiiste.
So kann die Firma seit 1971 dort produzieren: die Rohstoffe werden im Land
selbst angebaut und durch den Betrieb aufgekauft; die Zigarren werden weiter-
hin nach Frankreich exportiert, und zwar an dieselben Kunden, die friiher von
der Schweiz aus beliefert wurden. Durch den Bau von Schulen und Gebiuden
konnte die Firma zudem einiges zur. Entwicklung des umliegenden Gebietes
hcnragen

Und das Wichtigste: allein in der Zigarrenfabrik fanden rund 100 Einwohner
der Elfenbeinkiiste den lange gesuchten Arbeitsplatz.
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Warum unterstiitzen wir mit unserer Entwicklungszusammenarbeit
Staaten, deren Regierungsform in unserem Lande umstritten ist und
die viele unserer Mitbiirger fiir sich selbst nicht akzeptieren wiirden?

Unser Land wird in manchem Geschichtsbuch als die «Wiege
der modernen Demokratie» bezeichnet. Wenn wir aber in eben
diesen Biichern unsere eigene Entwicklung seit dem 13. Jahr-
hundert verfolgen, stellen wir fest, dass die verschiedenen Ge-
meinschaften, die in den rund sieben Jahrhunderten in unse-
rem Lande bestanden haben, die vielfaltigsten Regierungsfor-
men angenommen haben. Oligarchien, Aristokratien, Fiirsten-
herrschaften weltlicher und kirchlicher Art, Zunftherrschaften
und Demokratien verschiedenster Pragung haben einander ab-
geldost. Jedermann war noch lange nicht iiberall und von An-
fang an mit gleichen Rechten im Staate ausgestattet. Der Weg
zu dem, was unser Land ist, war lang und beschwerlich, reich
an politischen und gesellschaftlichen Umwaélzungen, und nicht
selten ist dabei Blut geflossen.

Das Regierungssystem, das seit etwa hundert Jahren in unse-
rem Land herrscht, entspricht unserer Eigenart und weitgehend
auch dem Stand unserer wirtschaftlichen, technischen und ge-
sellschaftlichen Entwicklung; es gewahrleistet jedem Birger
die verfassungsméssigen Rechte; es verteilt die Pflichten im
Staate einigermassen gleichmassig auf alle.

Sollten wir uns deshalb anmassen diirfen zu beurteilen, welche
Regierungsform fiir ein anderes Land gut ist und welche nicht?
Soliten wir deshalb gar von den andern Landern erwarten diir-
fen, dass sie ihr «<Haus » nach unserem Vorbild einrichten?

Das einzig richtige System, die ginzig echte Demokratie gibt es
nicht! Wie wir, oft iiber Irrwed®d Riickfille, erst allmahlich
und manchmal miihsam, zu juinser@l heutigen staatlichen Ver-
héltnissen gelangt sind, so it ir jedem andern Land das
Recht zugestehen, die Regierungsf@rm zu suchen und zu wéh-
len, die seiner gegebenen Sjtua angemessen ist. Gerade
die Entwicklunggldnder, vo t vor kurzer
Zeit ihre politiSéWehSelb mit unge-
heuren wirtschaftlighe en haben,
stehen heuté“nochimi pinahe tag-
lich vernehmy von ihnen
wieder einep.n n, pldtzlich

rbeit,
sol-

die alle en lassen
und ind ten kﬁngen.
te Aussicl S Fiidle 20 Y occadl R i
einem L3 RLEC dess@n <lur pam-

meng B, ko are Fatigkeit ht) idésmal
umgh n, We ' gieryngsform-wahlit, Wie ‘wuns
night g &3 :
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Entwicklungszusammenarbeit ist fiir die Menschen in einem
Land bestimmt und nicht fiir dessen Regierung. Gerade durch
unsere Zusammenarbeit konnen wir ihnen ermdéglichen, sich
ihrer wirtschaftlichen, sozialen und auch politischen Lage kla-
rer bewusst zu werden und dadurch die Verhéltnisse anzustre-
ben, die ihnen angemessen sind. Wollten wir unsere Entwick-
lungszusammenarbeit nach den immer wieder stattfindenden
politischen Umwadlzungen richten, wiirde sie einen wesentlichen
Teil ihrer Wirkung verlieren, und wir wiirden dadurch genau die
Schichten der Bevdlkerung strafen, die unserer Unterstiitzung
besonders bediirfen und denen sie vornehmlich zugedacht ist.

Fiinfundzwanzig Linder, die den grossten Teil der Hilfe der
Schweiz in Form von technischer Zusammenarbeit! (6ffentliche
Hilfe) im Laufe der Jahre 1961—1972 erhalten haben.

Auszah- Bevolke- BSP/Einwohner
lungen rung Jahr
(Mio Fr.) (Mio) 1970 (Franken) 1970*
1. Indien’ 32,1 538 473
2. Rwanda 25,0 3,6 258
3. Kamerun 16,9 5.8 774
4. Nepal 15,0 11,1 344
5. Peru 12,7 13,6 1935
6. Tunesien 9,2 51 1075
7. Tiirkei 8,1 35 1333
8. Dahome 6,9 2,7 387
9, Zair 6,7 18,8 387
10. Madagaskar 6,0 7,3 559
11. Boﬂvien 4,6 4,9 774
12. Indonesien 4,4 116 344
13. Tansania 4,3 13,3 430
14. Burundi 4,1 3,5 258
15. Brasilien 38 93 1806
16. Tschad 3,7 3,6 344
17. Libanon 3,7 2,7 2537
18. Pakistan und Bangla Desh 3,7 130 430
19. Ecuador 3,3 6,1 1247
20. Kenia 3,2 11,3 645
21. Algerien 2,9 14,3 1290
22. Chile 2,6 9,8 3096
23. Thailand 2,6 36 860
24. Kolumbien 2,5 22 1462
25. Cesta Rica 2,4 1,7 2408
190,4 1109,2 25456
Durchschnitt:
1018 Franken

bilaterale technische Zusammenarbeit, soweit sie nach einzelnen Lindern berechnet
werden konnte, und assozierte Hilfe.

Die Liinder, deren Namen unterstrichen sind, gelten zur Zeit als Schwerpunktlinder
der schweizerischen technischen Zusammenarbeit.

Bruttosozialprodukt pro Kopf der Bevilkerung:

nach «World Bank Atlas». Dollar 1970 in Franken 1970.
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Warum verkaufen wir weiterhin Waffen an die Entwicklungskinder?

Diese Frage steht nicht in direkter Beziehung zur Entwicklungs-
zusammenarbeit, wenigstens insofern nicht, als jene, die sich
dieser widmen, nicht auch die sind, die die Waffen liefern.

Sie wird allerdings ziemlich oft im Zusammenhang mit der Drit-
ten Welt aufgeworfen, so dass wir sie nicht unbeantwortet las-

trie kann nur lebensfahig sein, wenn
pstellt sich die Frage: weshalb soliten

e? Haben sie deshalb
ggéarmee? Sind wir
alistisch zu be-

nicht auch das Reckh
berechtigt, ihnen Moral
handeln?

Was wiirden wir Schweizer e
strielle Macht, bei der unsg

die Waffenlieferunge
Trotz dem soeben
Spannungen zwischen,
genwartig haufigep
dustrielandern. Infbe
zu wollen, kdme ¢

st es eine Tatsache, d3ag™d
VigSen Landern der Dritten Well

en eindeutigen Fallen Waffen liefern
tgleich, Ol ins Feuer zu giessen.
rat ein Gesetz ausgearbeitet, das 1972
wurde und in dem es unter anderem
*INe Ausfuhrbewilligungen (fiir Waffen) er-
eblfeten, in denen ein bewaffneter Konflikt
°r auszubrechen droht oder sonstwie gefahr-
gen bestehen; b) wenn Grund zur Annahme be-
riggsmateriallieferungen in ein bestimmtes Land
2fSChweiz im internationalen Zusammenleben ver-
SeSfebungen, insbesondere zur Achtung der Men-
de, sowie im Bereich der humanitidren Hilfe oder der
ngshilfe, beeintrachtigen. »
per die Wirksamkeit dieses Gesetzes sein mag, das
p wird in der Tat nur durch eine aligemeine Abristung
st/werden koénnen. Eine solche wird aber nur verwirklicht
d€n, wenn die Spannungen verschwinden. Und diese kon-
nen nur ausgeschaltet werden, wenn ein besseres wirtschaftli-
ches und soziales Gleichgewicht zwischen den Staaten und
innerhalb der Lénder der Weltgemeinschaft erreicht wird.
Ist diese Feststellung nicht ein Grund mehr fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit?

heisst: «Es
teilt: a) na
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Was wiirde geschehen, wenn die Schweiz mit jeder Art von Entwick-

lungszusammenarbeit aufhoren wiirde?

Zu lhrer Information kénnen wir darauf hinweisen, dass man im
jahrlichen Haushalt des Bundes genau 2% einsparen wiirde.

Im iibrigen haben Sie die vorangehenden Fragen und das, was
wir dazu zu sagen hatten, zweifellos aufmerksam gelesen.

So ist es nun diesmal, mit Verlaub, an lhnen zu antworten!

dodis.ch/40426

Bildnachweis
Seite

2 Zeichnung Christiane Evard
4 Ronan Picture Library (Cambridge)
5 Nach «Les Tres Riches Heures du Duc de Berry»
6 Foto Bolleter
7 Foto FAO
9 Foto Dienst fur technische Zusammenarbeit
10 Foto Simone Oppliger
14 Foto Jacques Thévoz
15 Privatbesitz Ziirich, Foto Schweizerisches Landesmuseum
20 Fotos Helvetas
24  Zeichnung SDG, Genf
27 Foto FAO
30 Foto Anand
32 Foto HEKS
34 Foto Dino Beti
36 Fotos CIRIC, Genf
37 Foto CIRIC, Genf
38 FotoILO
39 Zeichnung SDG, Genf
43 Foto Schweizerische Landesbibliothek
46 Zeichnung Hans Geisen
48 Zeichnung Christiane Evard

Information und Dokumentation

Dienst fiir technische Zusammenarbeit
Eidgendssisches Politisches Departement
3003 Bern

(Herbst 1973)

Layout:
Jiirg C. Zysset, Bern

Satz:
Elgra AG, Bern/Ziirich

Druck:
Polygraphische Gesellschaft, Laupen


http://dodis.ch/40426

dodis.ch/40426



http://dodis.ch/40426

