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Herr Botschafter,

Nachstehend unterbreite ich Ihnen, in Ueberein-

stimmung mit Weisung 722, meinen Schlussbericht.

1. Stand der Beziehungen zwigchen dem Gastland und der
Schveiz

a) Allgemeines

Die Beziehungen zwischen Indonesien und der
Schweiz haben sich in der letzten Zeit intensiviert,
und sie koOnnen heute als sehr gut bezeichnet werden.
Dem war nicht immer so. Unter dem Regime Sukarnos
waren die Beziehungen mit allen westlichen Staaten,
darunter auch der Schweiz, auf einem Tiefpunkt ange-
langt. Nach der Niederschlagung des kommunistisch
inspirierten Staatsstreichversuches im Jahre 1965
und der Ausschaltung Sukarnos wandte sich das
"Regime der neuen Ordnung" von General Suharto an
alle westlichen L&nder, um die dringend bendtigte
Wirtschaftshilfe zu erhalten. Im Gegensatz zu den
meisten andern angegangenen Lidndern reagierte die
Schweiz vorerst nicht auf dieses Ersuchen. Die indo-
nesische Regierung vermutete liberdies, dass Sukarno
und seine nichsten Anhidnger riesige, dem Staat ge-
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horige Summen auf geheimen Schweizer Bankkonten
hinterlegt hitten. Sie verlangte die Herausgabe die-
ses Geldes, aber natiirlich auch ohne Erfolg. Ueber-
dies war der neue Handelsminister der Regierung Suharto
nicht gerade ein Freund der Schweiz; er hatte, als er
nach einem ergebnislosen Versuch der Bildung einer
Gegenregierung gegen Sukarno ins Exil gehen musste,

um Asyl in der Schweiz ersucht, das ihm verweigert

wurde »

Noch anlédsslich meiner Ankunft in Jakarta
vor zwel Jahren gab man mir verschiedentlich zu spiiren,
dass die Beziehungen mit der Schweiz nicht allzu gut
seien, weil diese Indonesien in seiner schwierigsten
Zeit keine Hilfe geleistet habe und das Land nur als

Absatzmarkt fiir schweizerische Produkte ansehe.

Diese Reibungsflecken sind heute verschwunden.
Die Vertiefung der Beziehungen, die in den letzten Jah-
ren erfolgte, betrifft sowohl die offiziellen wie auch
die privatwirtschaftlichen Belange. Indonesischerseits
wird vor allem der Ausbau des Programms fiir technische
Zusammenarbeit, die kiirzlich erfolgte Offerte fiir die
Gewdhrung eines Finanzkredites und der schweizerische
Beitritt zur "Intergovernmental Group for Indonesia"
sehr geschédtzt. Der Staatsbesuch von Pridsident Suharto
in Bern im letzten November bedeutete der Hohepunkt
der bilateralen Beziehungen, an dem festgestellt werden
konnte, dass das schweizerisch-indonesische Verhdltnis

auggezeichnet ist.

Politische Fragen

Es gibt heute zwischen den beiden Lindern
keine politischen Probleme. Im Zusammenhang mit den
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hauptséchlich von Malaysia propagierten Plinen fiir
eine Neutralisierung ganz Siidostasiens bringt Indo-
nesien der schweizerischen Neutralit&dt mehr Interesse
und auch Verstidndnis entgegen, wobel besonders dem
Prinzip der bewaffneten Neutralitidt Beachtung ge-
schenkt wird.

Handel sbeziehungen

Der schweizerisch~-indonesische Handel belief
sich 1972 auf je rund 50 Millionen Franken bei der
Einfuhr und der Ausfuhr, was eine etwa 25%ige Erhdhung
gegeniiber dem Vorjahr bedeutet.

Das weitaus wichtigste Importprodukt ist
Kaffee, gefolgt von Rohtabak. Beim Export bestreiten
die chemische und die Maschinenindustrie den Hauptan-
teil. Der nicht unbedeutende schweizerische Uhrenexport
wird fast vollstdndig liber Singapur abgewickelt und ent-
zieht sich daher der statistischen Erfassung. Die
schweizerische Ausfuhr nach Indonesien wird durch zwei
Faktoren erschwert. Einmal wird ein nicht unbedeutender
Teil der indonesischen Importe, vor allem an Investitions-
gitern, zu Lasten von auslédndischen Regierungskrediten
getatigt, fir die ein Kursrabatt gewdhrt wird, der durch
den schweizerischen Lieferanten kaum ausgeglichen werden
kann, Ferner kann in vielen Fidllen die Exportrisiko-
garantie nicht gewihrt werden, weil die schweizerischer-
seits verlangten indonesischen Bankgarantien nicht er-
h&ltlich sind. Trotzdem diirfte auf l&dngere Sicht der
indonesische Markt fiir die schweizerische Ausfuhr inte-

ressante Entwicklungsmdglichkeiten bieten.
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d) Privatinvestitionen

Die schweizerische Wirtschaft zeigt mehr und
mehr Interesse am indonesischen Markt, was auch in den
privaten Investitionen, die in den letzten Jahren ge-
tdtigt wurden, seinen Ausdruck findet. Gemdss der of-
fiziellen indonesischen Statistik entfallen auf die
Schweiz 11 Investitionsprojekte mit einer Gesamtsumme
von 16,2 Mio Dollar; bei 5 Projekten mit einer Investi-
tionssumme von iiber 9 Mio Dollar handelt es sich aller-
dings um die Rlickgabe von unter Sukarno enteigneten
Plantagen (Plantagen AG Ziirich). Im Bau sind gegen-
wartig 3 Fabriken, ndmlich 2 pharazeutische (Ciba-
Geigy und Hoffmann-La Roche) und eine fiir Kondens-
milch (Nestlé). Kleinere Investitionen wurden getdtigt
durch die Firmen Arco AG (pharmazeutische Kapseln),
Indeur SA (Margarineproduktion) und Johnson Wax Inter-
national (Detergenzien und Wachse). Eine ganze Anzahl
von weilteren schweizerischen Unternehmungen sind gegen-
wirtig dabei, neue Investitionsprojekte abzukléren,
darunter die Holderbank Financiére, die Maschinenfabrik
Biihrle, Interfood, eine Uhrenfabrik sowie noch weitere
Unternehmungen.

Die Verhandlungen iiber ein Investitions-
schutzabkommens konnten soeben abgeschlossen werden
und der Text wird noch vor meiner Abreise am 16. Mirz

paraphiert werden.

e) Technische Zusammenarbeit

Die technische Zusammenarbeit der Schweiz mit
Indonesien war in den 60er Jahren noch sehr bescheiden.
Sie beschriénkte sich auf die Gewdhrung einiger
Stipendien, auf einige kurze Abkldrungsmissionen sowie
die Unterstiitzung von Entwicklungsprojekten prote-

stantischer und katholischer Missionen (2 Holzbear-

beitungsschulen und 1 Mechanikerschule).
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Erst von 1971 an, nach dem Abschluss eines bi-
lateralen Rahmenabkommens iiber die technische Zusammen-
arbeit, hat das Programm fiir technische Zusammenarbeit
mit Indonesien gridsseres Ausmass angenommen. Es handelt
sich vorerst um die Durchfilhrung von drei Regierungs-
projekten, nimlich das zentrale Gesundheitslaboratorium
in Jakarta, ein Bewisserungsprojekt in Siidsulawesi
sowle die Errichtung einer Hotelschule in Bandung.
Ferner wurde gemeinsam mit der Unicef auf dem Gebiet
des Gesundheitswesens eine Aktion finanziert. Die
schon erwdhnten privaten Schulen erhielten weitere Bei-
trige. Die Moglichkeit von weiteren Projekten wird
gegenwirtig abgeklidrt, unter anderem eine grissere
technische Schule in Bandung, bei der auch eine private
schweizerische Entwicklungshilfe in Frage kommt
(Swisscontact). In Priifung befindet sich auch ein Pro-
jekt der Fédération horlogetre fiir eine Uhrmacherschule
sowie ein landwirtschaftliches Projekt der Helvetas
in Slidsulawesi. Ferner wird gegenwdrtig abgeklért,
ob der Dienst fir technische Zusammenarbeit nicht auch

einige "feasibility studies" finanzieren kinnte.

Finanzkredit

Im Zusammenhang mit der GewZhrung eines
Rahmenkredites von 400 Mio Franken durch das Parla-
ment fir Entwicklungshilfe offerierte die Schweiz
Indonesien die Gewdhrung eines ungebundenen Projekt-
kredites in der Grdssenordnung von etwa 20 Mio
Schweizer Franken zu weichen Bedingungen. Indonesien
hat diese Offerte mit grossem Dank angenommen, wobei
besonders geschitzt wird, dass der Kredit nicht ge-
bunden sein soll.
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Ein Grundsatzentscheid Uber die zu finanzie-
renden Projekte steht unmittelbar bevor; in der engeren
Wahl stehen vor allem die Wasserversorgungspline fir
die beiden Stiddte Jogjakarta und Cirebon.

Intergovernmental Group for Indonesia (IGGI)

Diese Gruppe koordiniert die Wirtschaftshilfe
an Indonesien, die schon sehr betridchtliche Summen er-
reicht (dieses Jahr rund 715 Mio Dollar). Mitglieder
sind fast alle wichtigen westeuropiischen und nord-
amerikanischen Lédnder sowie Japan, Neuseeland und
Australien. Die Schweiz trat dieser Gruppe im
Dezember 1972 als Vollmitglied bei.

Luftverkehr

Die Luftverbindungen zwischen den beiden
Ldndern stellen aus schweizerischer Sicht das einzige
ungeloste Problem in den bilateralen Beziehungen dar.
Indonesien hat der Schweiz die GewZhrung der 5. Frei-
heit bisher verweigert und diese protektionistische
Haltung hielt die Swissair davon ab, ihre Fliige nach
Singapur bis Jakarta auszudehnen. Das Problem kam an-
ldsslich des Staatsbesuches von Prédsident Suharto
wie auch bel Besuchen des Direktors des EidgenOssischen
Luftamtes in Jakarta Ende Oktober 1972 und Ende
Januar 1973 zur Sprache und wurde von mir anldsslich
meiner Abschiedsbesuche bei den zustdndigen Personlich-
keiten weiter verfolgt. Es scheint sich eine gewisse
Lockerung der indonesischen Haltung anzubahnen und man
darf daher hoffen, dass in absehbarer Zeit eine an-
nehmbare Losung dieses Problems den Abschluss eines bi=-
lateralen Luftverkehrsabkommens ermdglichen wird.


http://dodis.ch/40460

dodis.ch/40460

i) Kulturelle Beziehungen

Diese sind noch sehr dirftig und ein Ausbau
wire wilnschenswert. Auf diesem Gebiet hat auch Indo-
nesien manches zu bieten. Abgesehen von der Distanz
besteht eines der Hindernisse fiir eine schweizerische
kulturelle Tdtigkeit in Indonesien darin, dass zwar
von der Schweiz aus z.B. Material und Transport fiir
Ausstellungen bezahlt werden konnen, dass aber an Ort
und Stelle niemand fiir die Kosten der Organisation
einer Ausstellung aufkommen kann.

In diesem Zusammenhang widre auch zu erwihnen,
dass kiirzlich ein Gesuch der indonesischen Regierung
an die Schweiz erfolgte, sich an der von der Unesco
organisierten internationalen Aktion filir die Restaurie-

rung des Borobudur Tempels zu beteiligen.

. Beziehungen zwischen der Vertretung und der Schweizer-

kolonie

Die Schweizerkolonie hat in den letzten Jahren
stark zugenommen und betrigt gegenwdrtig fir ganz Indo-
nesien rund 270 Personen, wovon etwa 100 in Jakarta und
Umgebung leben. Es handelt sich um eine sehr junge
Kolonie (das Durchschnittsalter der berufstitigen Minner
in Jakarta betrigt 35 Jahre). Die meisten Schweizer ver-
treten schweizerische oder internationale Firmen und
halten sich nur fir einige Jahre im Lande auf. Ange-
sessene Landsleute gibt es praktisch keine. Die Kolonie
hat sich seit kurzem organisiert in der "Swiss
Businessmen's Association", die éin monatliches Mittag-

essen und gelegentlich andere Anlisse durchfihrt, sowie
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einer Damengruppe, die sich monatlich zu einem
"coffee morning" trifft und neuerdings auch soziale
Tatigkeiten aufgenommen hat. Die Beziehungen zur
Botschaft sind gut und freundschaftlich. Eigentliche
Probleme bestehen keine.

Personliche Kontakte

Als gute Informationsquellen auf Regierungs-
ebene kann man Aussenminister Malik und Informations-
minister Budiardjo erwihnen, die beide oft an Empfingen
teilnehmen und sehr zugidnglich sind. Die "Technokraten"
des Regierungsteams flir wirtschaftliche Fragen sind
alle Uberlastet und kdnnen ausser fiir konkrete Sachge-
schidfte kaum erreicht werden; am ehesten zuginglich
ist noch Arbeitsminister Professor Sadli. Sehr wichtige
Kontakte sind die direkten Berater des Prédsidenten, so
der Kabinettschef Sudharmono, der wirtschaftliche Be-
rater Humardani und der milit&rische Berater Tjokro-
prando. Nutzliche Informationsquellen im Aussenmini-
sterium sind der Generaldirektor filir politische Ange-
legenheiten Djajadiningrat (der allerdings stark besetzt
ist), der Generaldirektor fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten Arifin (der in Bern Nationaldkonomie studierte)
sowie die Direktoren fiir Europa, Sudio Gandarum, fiir
Asien, Nurmatias, und fiir internationale Organisationen,
Abdullash Kamil, ferner der Chef des Sekretariats der
Generaldirektion fiir politische Angelegenheiten,

Alex Alatas. Interessante Gesprichspartner fir Wirt-
schaftsfragen sind avsserdem der Gouverneur der Bank
of Indonesia und seine beiden Stellvertreter, sowie
Direktoren von Staatsbanken wie z.B. der Bank Negara
Indonesia 1946 und der Bank Bumi Daya, ferner die
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stdndigen Vertreter des internationalen Wshrungsfonds
und der Weltbank.

Unter den diplomatischen Kollegen findet
gegenwdrtig ein grosser Wechsel statt, sodass mein
Nachfolger manche der interessanteren Kollegen nicht
mehr sehen wird. Vielleicht bleibt der amerikanische

- Botschafter Galbraith, der einer der vesten Kenner des

Landes ist, noch eine gewisse Zeit. Nitzliche Kontakte
sind ferner die Botschafter Australiens, der Bundes-
republik Deutschlands, Frankreichs und Kanadas; zu
pflegen sind auch die asiatischen Kollegen wegen ihrer
besonderen Optik der indonesischen Verhdltnisse, insbes.
diejenigen von Japan, Singapur und Malaysia. In den
grossen Botschaften arbeiten iibrigens eine Reihe von
Spezialisten, die sehr niitzliche Informationsquellen
sind.

Die indonesische Presse steht nicht auf einem
sehr hohen Niveau und die Kontakte sind eher dirftig.
Am ehesten zu erwihnen unter den Chefredaktoren sind
B+ Diah, Roeslan Abdulgani und Mochtar Lubis. Der Kor-
respondent der Neuen Ziircher Zeitung, 0.G. Roeder, ist
ein ebenso angenehmer wie kenntnisreicher und mitteil-

samer Gesprédchspartner.

Vereinigungen

Die Mitgliedschaft im Golfklub ist sehr nitz-
lich, da dort neben Prisident Suharto und Aussenminister
Adam Malik noch eine ganze Reihe anderer hoher Regierungs-
beamter und vor allem auch hoher Offiziere regelmissig

getroffen werden kdnnen. Interessant vom kulturellen
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Standpunkt aus ist die Stiftung "Mitra Budaja",
wahrend das "Institute of International Affairs"
hie und da interessante aussenpolitische Vortrige
organisiert. Die Beziehungen, die die Gemahlin des
Missionschefs im "Women's International Club" oder
in Bridgegruppen ankniipfen kann, sind ausser-

ordentlich wertvoll.

Lebensbedingungen

Die fiir den Missionschef wichtigste Aenderung
gegeniiber dem Postenbericht besteht in der neuen
Residenz, die als eine der schonsten in Jakarta gilt.
Ihre Abteilung sowie die Direktion der Eidgentssischen

Bauten besitzen dariiber eine ausfiihrliche Dokumentation.

Genehmigen Sie, Herr Botschafter, den Ausdruck

meiner vorzliglichen Hochachtung.

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER
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