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21. August 1974

Freihandelsabkommen Schweiz-EWG/EGKS. Dritte Sitzung des Ge-
mischten Ausschusses. Bericht

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 5. August 1974

(Beilage)
Politisches Departement. Mitbericht vom 14. August 1974
(Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 15. August 1974
(Zustimmung)

Antragsgemfss hat der Bundesrat
beschlossen:

Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartements wird in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen.

Protokollauszug an:

- EVD 8 (GS 3, Integrationsbiiro 5) zum Vollzug
- EPD 6 zur Kenntnis

- FZD 15 (FV 9, AV 3, 0ZD 3) zur Kenntnis

- EFK 2 zur Kenntnis

- FinDel 2 " L

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SANNIZIMC

Podis
OOl
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Bern, den
Ausgeteilt

Antrag anden Bundesrat

Geht nicht an die Presse

Freihandelsabkommen Schwelz~EWG/EGKS
Dritte Sitzung des Gemischten Ausschusses

Die Gemischten Ausschiisse Schweiz-~EWG/EGKS tagten am 27. Mal
1974 in Bern unter dem Vorsitz von Botschafter P. Languetin,
Delegierter filir Handelsvertrige, der zugleich die schweizerische
Delegation leitete. Der Delegation der EG stand Herr Roland de
Kergorlay vor, stellvertretender Generaldirektor der Generaldi-

rektion Auswértige Beziehungen der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften.

Wie wir in unserem Antrag vom 21. Mai 1974 dargelegt hatten,
umfasste die Traktandenliste einerseits die Beurteilung des
allgemeinen Funktionierens des Abkommens und andrerseits tech-
nische Fragen, die sich aus dessen Anwendung ergeben. Wir mdch-
ten namentlich folgende Punkte hervorheben:

1. Allgemeines Funktionieren des Abkommens und Stand der
Beziehungen Schweiz-EG

Es wurde beidseitig festgehalten, dass die technische An-
wendung des Abkommens zufriedenstellend funktioniert; wenn
gewisse Revisionsprozeduren manchmal etwas Zeit beanspruch-
ten, so konnten doch dringliche Anpassungen innert niitzlicher
Frist durchgefihrt werden.
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Die beiden Delegationen waren sich indessen dariiber einig,
dass das gute Funktionieren weniger von der auf gesamteuro-
pdischer Ebene erarbeiteten handelspolitischen L&sung her in
Frage gestellt werden kdnnte, als von einer diese L8sung
wesentlich beeinflussenden weltwirtschaftlichen Lage, die
durch steigende Inflationsraten und Rohstoffpreise sowie
durch monetdre Erschiltterungen bestimmt wird, setzt doch
der Freihandel zwischen der Schweiz und der Gemeinschaft
implizit zwei Bedingungen voraus, ndmlich die Ausgeglichen-
heit der Zahlungsbilanzen und eine regelmissige Versorgung
mit geniligenden Rohstoffen. Um den Freihandel zu erhalten
und weiterzuentwickeln gilt es somit, allenfalls sich auf-
dringende Massnahmen zur Bek&mpfung von Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten sowie zur Verminderung der Ausfuhren im
Rohstoffsektor zwischen den beiden Vertragsparteien zum
Gegenstand vorgidngiger Konsultationen zu machen, um deren
Auswirkungen auf den Handelsverkehr mdglichst zu mildern.
Die Gemeinschaft erklédrte sich bereit, unter Nutzung der
vorhandenen Konsultationsmdglichkeiten die allgemeinwirt-
schaftlichen Bedingungen des Freihandels und die sich aus
ihnen ergebenden Massnahmen, soweit zeitlich und materiell

moglich, einer vermehrten Koordination zu unterstellen.

Was das italienische Importdepot betrifft, das unter diesem
Traktandum ebenfalls zur Sprache kam, unterstrich die schwei-
zerische Delegation die Notwendigkeit seiner nichtdiskrimi-
natorischen Anwendung und wies insbesondere auf die Schwie-
rigkeiten hin, welche diese Massnahme filr die traditionellen
schweizerischen Ausfuhren von Kidse und Rindern schafft. Der
Vertreter der EG stellte kurzfristig eine Ueberprifung der
Zweckmissigkeit und Auswirkung dieses Depots in Aussicht.
Unterdessen ist dieses filr die meisten landwirtschaftlichen
Marktordnungsprodukte aufgehoben worden, widhrend die ver-
bleibende Abgabe nichtdiskriminatorisch erhoben wird.
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Der Tour d'horizon iber die vom Abkommen nicht erfassten
Beziehungen zwischen der Schweiz und den EG (Uhren-Abkommen,
Technologie, Transitverfahren, Versicherungswesen, Rhein-
schiffahrt, Grine Karte, usw.) gab den Vertragsparteien Ge-
legenheit, den beidseitig von zielgerichteten Anstrengungen

getragenen Willen zur Zusammenarbeit zum Ausdruck zu bringen.

Zollfragen

Der Ausschuss hatte zuvor im schriftlichen Verfahren einige
Aenderungen des Protokolls Nr. 3 vorgenommen, deren wichtig-
ste fiir alle Freihandelspartner ein einheitliches Formular
flir die Warenverkehrsbescheinigung einfilhrt, welche fir den
Ursprungsnachweis notwendig ist (Beschluss 10/73). Ferner
waren die Ursprungskriterien fiir die Herstellung gewisser
Nahrungsmittel der Pos. 1905 (Puffreis, Corn Flakes etc.)
abgedndert worden, womit als deren Ausgangsmaterial Hart-

weizen beliebigen Ursprungs zugelassen wird (Beschluss 11/73).

Anlisslich der Sitzung selbst ist der Gemische Ausschuss vom
Zollausschuss iiber die Fortschritte zur Vereinfachung der
Zollformalitdten orientiert worden. Er genehmigte den Be-
schluss 1/74 liber die ursprungsmissige Behandlung von Zubehdr
und Ersatzteilen und kam ilberein, einen Beschluss 2/74 in
bezug auf den "ermichtigten Ausfilhrer® demnichst im schrift-

lichen Verfahren zu verabschieden.

. Anwendung von Protokoll Nr. 1

Das im Anhang A des Protokolls verankerte, in Pfund-Sterling
ausgedrickte Nutzzollkontingent fiir Papier-Erzeugnisse der
Pos. 49 (Buchwaren etc.), welches Grossbritannien der Schweiz
im Rahmen der Aufrechterhaltung des EFTA-Freihandels zuge-
standen hatte, ist als Folge der Wihrungsschwankungen wert-
missig von 7,8 auf 5,7 Mio. Franken gefallen. Der Vertreter
der EG stellte eine positive Behandlung des schweizerischen

Begehrens auf eine entsprechende Anpassung in Aussicht.
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4. Anwendung des Protokolls Nr., 2

bh.1.

B2

Suppen und Saucen mit und ohne Tomaten

Im Protokoll Nr. 2 hat die EWG darauf bestanden, fiir
tomatenhaltige Suppen und Saucen einen h8heren Restzoll
als fir die Ubrigen Suppen und Saucen aufrecht zu er-
halten. Gestlitzt auf ihren Brief vom 22. Juli 1972 hat
die schweizerische Delegation diese Angelegenheit ein
zweites Mal aufgegriffen und vorgeschlagen, den Unter-
schied, der ab 1. Juli 1977 zwischen Zollansitzen fir
tomatenhaltige und nicht Tomaten enthaltende Erzeugnisse
bestehen soll, durch Senkung des hdheren der beiden
Pauschalbetrige auf die Hdlfte zu verringern.

Der Vertreter der Gemeinschaft konnte diesem Begehren
indessen nicht stattgeben, da der Tomatensektor zu sehr
empfindlich sei, als dass eine Marktperspektive kurz-
fristig angestellt werden kénnte. Das Problem bleibt

auf der Traktandenliste.

Mannitol und Sorbitol

Die Chemieprodukte Mannitol und Sorbitol werden in der
Schweiz vorwiegend aus Zucker hergestellt, dessen Ein-
standspreis filir unsere Produzenten 50 RE/100 kg (gleich
Weltmarktpreis) betridgt, widhrend die EG-Hersteller auf-
grund einer Rilickerstattung den Industriezucker zu 13,3 RE
beziehen kdnnen. Die schweizerische Delegation schlug

der Gemeinschaft vor, angesichts dieser Wettbewerbsver-
zerrung auf das im Freihandelsabkommen verankerte Indu-

strieschutzelement zu verzichten.

Die Kommission wies in ihrer abschlégigen Antwort einmal
mehr darauf hin, dass die Produzenten der Gemeinschaft
zur Hauptsache nicht Zucker, sondern Mais als Ausgangs-
erzeugnis fiir die Herstellung von Mannitol und Sorbitol
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verwendeteten. Wirde der Zuckerpreis erheblich erh&ht,
so stellte dies das EG-interne Gleichgewicht zwischen
den beiden Herstellungszweigen in Frage, weshalb diese
nur gemeinsam in Betracht gezogen werden kdnnten. Im
Rahmen der allgemeinen Preiserhdhung fur landwirtschaft-
liche Gliter sei der Preis fiir Industrie-Mais von 6,8

auf 8,2 RE erhdht worden und entsprechend sei auch eine
Erh6hung des diesbezliglichen Zuckerpreises von 13,3 auf
16 RE vorgesehen (was unterdessen beschlossen worden

ist und im Vergleich zum Weltmarktpreis von 50 RE nur

eine minime Verbesserung darstellt).

Diese Antwort ist natilirlich unbefricdigend; dies umso
mehr, als wir ja nicht eine Erh8hung des Zuckerpreises,
sondern die Streichung des Industrieschutzes verlangt
haben. Die Angelegenheit bleibt auf der Traktandenliste.

4.3, Einfilhrung beweglicher Teilbetrige

Die vom EG-Vertreter aufgebrachte Frage nach der Ein-
filhrung beweglicher Teilbetrége bei der Ein- und Ausfuhr
landwirtschaftlicher Verarbeitungserzeugnisse wurde vom
schweizerischen Delegationschef mit dem Hinweis beant-
wortet, dass eine entsprechende Gesetzesvorlage in Vor-
bereitung sei, welche der Bundesversammlung friihestens

am 1. Januar 1975 zugeleitet werden kénne.

5. Streichhblzer

Die Streichholzmonopole Frankreichs und Italiens werden zur
Zeit hinsichtlich der urspriinglichen EG-Mitgliedstaaten,
nicht aber in bezug auf Einfuhren aus Drittlindern abgebaut.
Da die Schweiz gegeniiber der Gemeinschaft ihre diesbezligli-
chen Z8lle vertragsgemidss senkt, ergibt sich, namentlich im
Falle Italiens, filir unsere Produzenten ein Ungleichgewicht,
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das nicht von den Kr#ften von Angebot und Nachfrage bestimmt
wird, insofern die italienischen Monopolbehdrden die Einfuhr
schweizerischer Streichh8lzer weitgehend unterbinden, bei
ihren Ausfuhren aber vom schweizerischen Markt profitieren
kdnnen. Im Sinne einer konstruktiven L&sungsmdglichkeit hat
die schweizerische Delegation der Gemeinschaft vorgeschlagen,
unsere heute auf 5 Tonnen begrenzten Ausfuhren nach Italien
auf das Niveau der italienischen Ausfuhren in die Schweiz,
d.h. auf 42 Tonnen, erhbhen zu kdnnen.

Die Kommission erwiderte, dass die Monopole wohl gegeniiber
den urspriinglichen Mitgliedstaaten abgebaut wiirden; in bezug
auf die neuen Mitgliedstaaten bestehe indessen gemiiss Art. 44
der Beitrittsakte eine solche Verpflichtung erst ab 31. De=-
zember 1977. Folglich sei es aus grundsitzlichen Erwigungen
nicht méglich, einem Drittland eine bessere Behandlung zu-
teil werden zu lassen als einem Mitgliedstaat, womit die
sehr unbefriedigende Situation weiterhin andauern wird, dies
umso mehr, als die wirtschaftliche Lage Italiens kaum zu
einer Verbesserung der Einfuhrbedingungen Anlass geben diirf-
te. Immerhin erklérte sich der Vertreter der Gemeinschaft
bereit, unseren Vorschlag zu einem spiteren Zeitpunkt erneut

zu prifen.

Ausfuhr von schweizerischem Nutzvieh

Der schweizerische Delegationschef legte die Schwierigkeiten
der Nutzvieh-Ausfuhr nach Italien dar, die sich seit Bestehen
des EG-Lizenz- und Kautionsverfahrens ergeben haben. Es han-
delt sich um administrative Umtriebe und Verzdgerungen, die

zusdtzliche Kosten verursachen und die Ausschdpfung unseres

.Nullzoll-Kontingentes erschweren.

Der EG-Vertreter hielt fest, dass das Einfuhrsystem nicht

den Zweck habe, die genannten Ausfuhren von Nutzvieh zu er-
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schweren, sondern die gespannte Lage auf dem Rindfleisch-
markt zu kontrollieren. Er ersuche um kiinftige Mitteilung
konkreter Fidlle, bei denen eine solche Erschwernis festge-
stellt wird.

Diskriminierungen bei der Erhebung der schweizerischen
Alkoholmonopolgebihr

Das von der Gemeinschaft aufgebrachte Problem bezog sich
primir auf die hdhere Belastung importierter alkoholhaltiger
Pralinés gegeniiber jener der Inlandproduktion, eine Ungleich-
heit, die im Widerspruch zu Art. 18 des Freihandelsabkommens
stehe und technisch durch unser System der Bruttoverzollung
zustande komme.

Der Chef der schweizerischen Delegation wies darauf hin, dass
der Zweck unserer als Monopol gestalteten Alkoholgesetzgebung
in der Verminderung des Konsums bestehe, weshalb einerseits
die inl&éndische Produktion auf eine begrenzte Anzahl von

- Uberdies fiskalisch belasteten - Erzeugnissen beschrinkt
und, als Ergédnzung dazu, die Einfuhr relativ hohen und unter-
schiedlichen Gebihren unterworfen werde. Diese beiden Mass-
nahmen, die nicht von handels-, sondern gesundheitspoliti-
schem Belang seien, stiinden, wenn auch nicht rechtlich, so
doch faktisch in einem gewissen Gleichgewicht. Die Gemein-
schaft beharrte darauf, das Problem in einer gesonderten
Arbeitsgruppe zu vertiefen. - Hierbei miissen wir uns im
klaren sein, dass in der Besteuerung der eingefilhrten Alkohol-
pralinés und jener der im Inland mit in- und vor allem aus-
ldndischem Alkohol hergestellten eine Ungereimtheit besteht,
¢ie nieht mit Art. 18 des Freihandelsabkommens (Nichtdiskri-
minierung beili der Bestceuerung) zu vereinbaren ist. Demgegen-
liber h8lt die Eidgendssische Alkoholverwaltung fest, ‘dass
sich 2ie Einfilihrung einer Sonderregelung flr die Pralinés vom
Gesichtspunkt der Alkoholordnung aus nicht rechtfertigen

ldsst uné einen folgenschweren Einbruch in das geltende
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System der Monopolgebiihrenerhebung bedeuten wiirde".

8. Gemischter Ausschuss Schweiz-~EGKS

Neben einigen wenig bedeutenden Fragen wurde die Geschidfts-
ordnung des Gemischten Ausschusses Schweiz-EGKS (Europiische
Gemeinschaft flir Kohle und Stahl) angenommen.

9. Abschliessende Bemerkung

In einer von weltwirtschaftlichen Schwierigkeiten gekenn-
zeichneten Lage erwies sich der Gemischte Ausschuss Schweiz-
EWG/EGKS nicht bloss als taugliches Instrument zur Ldsung

der sich aus der Anwendung des Freihandelsabkommens ergeben-
den Fragen, sondern auch als willkommener Rahmen zur Informa-
tion und Konsultation. Die erstmals in Bern abgehaltene
Sitzung verlief in einer freundschaftlichen und entspannten
Atmosphiire und fdrderte das Vertrauen und die Zusammenarbeit

zwischen den beiden Partnern.

Gestlitzt auf diese Ausfihrungen stellen wir Ihnen den

Antrag,

vom vorstehenden Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu

nehmen.

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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Zum Mitbericht an:

- EFZD (Eidg. Alkoholverwaltung und Oberzolldirektion)

Protokollauszug 2an:

- Handelsabteilung EVD

- Integrationsbliro EPD/EVD
- EPD

- Alkoholverwaltung EFZD

- Oberzolldirektion EFZD
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