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3 ' le 9 septembre 1974

TOUR D'HORTZON

Au. cours.des mois écoulés la scéne politique intermationale
a été caractérisée par la persistance des mémes situations de crise,
la stagnation corrélative des principales négociations en cours
(notamment le Proche-Orient, les SALT, etc), le rebondissement du .
conflit cypriote, enfin, les changements survenus & la té&te de
1'exécutif de trois grandes puissances occidentales. I1 serait toute-
fois pour le moins imprudent de tirer de cet.. immobilisme de sur-
face la conclusion que la situation présente pourrait indéfiniment
demeurer en état. Il est hélas des domaines ou le temps ne travail-

le pas nécessairement en faveur de la paix = s . e B

C'est notamment le cas du Proche~Orient.

~ Dans mon dernier exposé a la fin d’avrll 1974 - a un moment
ol l'accord de désengagement qur le front syrien n 1était pas encore
sous toit -~ j'avais soullgne la rece531te d'env1sager l'ensemble
du conflit 1sraelo—arabe sous l'angle prlorltalre des rapports cﬂtro
Russes et Americains. Cette remarque n'a rien perdu aujourdthui
de son actuallté ‘ &
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Ce n'est en tout cas pas l'accord de désengagement sur le Golan
qui est de nature a 1l'infiarmer. Se faisant le messagervolant de la
paix et jouant a quitte ou double, le Secrétaire d'Etat Kissinger
a certee réussi le tour de force de mettre Damas et Tel-Aviv d'accord
sur un nouveau tracé de la ligne de démarcation de leurs forces en
présence. Mais, pour atteindre un tel résultat, le chef de la diplo-
matie américaine - qui préférait visiblement agir ssul, c'est-a-
dire sans le concours de Moscou - a dﬁ; pour assouplir la position
de la Syrie, entrainer progressivement ce pays dans l'orbite des
Etats-Unis, ce qui ne pouvait se faire qu'au détriment de 1l'influen-
ce russe Jusqu'alors prépondérante. Peu désireuse ou tout simplement
incapable de's'opposer au réglement en cours, 1l'Union soviétique,
faisant en somme & mauvaise fortune bon visage, en fut réduite a
sauver les apparences : accourant in extremis & Damas, M. Gromyko
affecta de sanctionner un accord & 1'élaboration duquel ‘il n'avait

gudre concouru. *)

Ainsi, venant aprés l'accord de désengagement égyptien, celui
conclu en mai dernier entre Israé€l et la Syrie parut censacrer lui
aussi l'éviction de 1'URSS d'une de ses positions. Mais, selon une
constante de sa diplomatie, le Kremlin avait mis plus dfun fer au
feu : délogée partiellement de Damas, 1l'Union soviétique se replia
sur Bagdad et le Golfe persique et surtout joua la carte palestinien-
ne. Cela signifie en termes clairs que Moscou garde en mains suffi-
gsamment d'atouts pour qu'un réglement d'ensemble du conflit israé-
lo-arabe reste irréalisable sans sa participation.

En effet, si positifs qu'ils soient en eux—-mémes, les accords
de désengagement israélo—égyptiens.et syfiens soulévent, nonobstant
leur laborieuse négociation, des problemeg beaucoup moins ardus
gu'un arrangement similaire dans le secteur du Jourdain; sur ce
front on se heurte dés le point de départ a l'cbstacle palestinien.

D'emblée se pose en effet la question de savoir qui, du roi Husseir

*)Il est vrai que tout récemment on a assisté & un certain renverse-—
ment de la tendance, il semble enm eflst nue 1'URSS ait réussi a
reprendre pied en Syrie, & la faveur de nouvelles et magsives li-
vraisons d'armes.
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ou de 1’OLP, aurait quallte pour tralter. I1 était dés lors, de la
part de Moscou, de bonne guerre,'s1non de bonne palx, de prendre une
'option sur Yasser Arafat comme riposte a l'operatlon KisSLnger a.‘
Damas, Méme si le voyage du Chef du Fatah 3 Moscou n'a pas abouti

4 la reconnaissance formelle de 1'OLP comme entité etatique, il ne
fait gudre de doute que les positions russe et palestlnlenne se

sont sensiblement rapprochées. '

Si un éventuel désengagement isradlo-jordano-palestinien appa-
rait dés lors comme infiniment compleke, que dire d'un reglement
sur le fond ? Les organisations palestiniennes n'ont en effet ja-
mais pu se mettre d'accord ni sur 1l'étendue des territoires qu'elles
revendiquent, ni sur la forme de 1'Etat qu'elles souhaitent y cons-—
tituer ni méme sur 1l'existence d'Isra&l. Il est bien évident que
de telles incertitudes n'augmentent pas 1l'empressement de ce dernier
a entrer en négociations et vient au contraire alimenter sa méfiance.
Au surplus, la base parlementaire fort précaire du gouvernement Rabin
ne l'encourage pas davantage a prendre des peris audacieux dans 1e
sens d'un reglement pacifique. Bien plus, les "faucons" droupos _ '
autour du Général Dayan, qui ne facilitent guére la tache du gouver—
nement actuel, constituent d'ores et déja une équipe de.reghange
préte a prendre la reléve du pouvoir, dans le cas ol ils‘sé'éehﬁi—
raient portés par un fort courant populaire en proie a dés réactions
obsidionales, Dans cette hypothdse une opération israélienne préven-
tive, notamment endirection de la‘SYrie, ne serait pas a exclure a
priori. ' |

I1 résulte de tout cela que les choses sont au point mort aur
le plan diplomatique et qu'une reprise de la Conférence de Genéve
demeure fort aléatoire. Or, devant cet immobilisme, la partie arabe
manifeste de plus en plus d'impatieuce. Les gouvernements modérés,
ceux notamment qui a l'instar de 1'Egypte et de la Syrie ont prisz
des risques en traitant avec Isra&l le désengagement de leurs forces


http://dodis.ch/40490

dodis.ch/40490

se trouvent en porte & faux face & leurs opinions publiques ainsi
que vis-a-vis des gouvernements arabes hostiles a tout compromis.

I1 n'est dés lors nullement surprenant que pour sortir de cette im-
passe on entende & nouveau parler d'un recours a lfarme=z du pétrole.
Ll eét_trop tdt pour dire si une telle menace est sérieuse. Ce qui
est certain’, crest qu'en se prolongeant la stagnaticn actuelle
conmporte des dangers croissants qui, eux, né doivent pas &tre pris

a la légere.

IT

Ctest dans ce ciel & moitié couvert qu'a éclaté le 15 juiilet
le coup de tonnerre du putsch perpétré a Nicosie par des Cypriotes

-

grecs hostiles a 1'Archevéque Makarios.

S'il fallait un exemple de la tendance a la multiplicatibn,_
des centres de décision qui accompagne le phénoméne de la déténte,
c'est l'affaire de Chypre qui.nous le fournirait, L'ére de la bipo-
larisation est-elle révolue ?

| Alors que la guerre d'octobre avait lieu au ceceur d'une.zone‘
"grise" cl'est-a-dire n'entrant pas dans la sphére d'influence dé-
terminée d'une des'Super-Puissances, Chypre, au contraire, ne donne
pas lieu é_la moindre hésitation; son appartenance & la zone occi-
dentale n'est pas mise en doute, avec la réserve du caractere
"non-aligné" du régime Makarios.
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Aussi bien, & aucun moment la question n'a-t-elle pris la tour-
nure d'un affrontement direct entre les Super-Grands, & la diffé-
rence de ce qui s'était passé uh”peu plus a 1l'est il y a onze mois.
Non Que Moscou et Washington n'aient pas des intéréts & défendre :
mais aucun de ceux-ci n'a été jusqu'ici réellement en danger. Clest
sans doute dans cette certitude que rien de fondamental n'était ime-
nacé, qu'il faut trouver la clé de ce que l'on a appelé la passivi-
té américaine et également i'apparente modération des remcntrances

soviétiques.

Mais cette indifférence relative des Super—-Grands a eu comme -
contre-partie leur incapacité & apporter une solution au conflit. '
Le centre de décision ne se trouvait en fait ni & Washington ni &
Mdscou, mais & Ankara; et rien né pouvait freiner la volonté des
Turcs, dés lors que les Super-Grands ne voulaient ' pas: s'affronter
a4 propos de 1'%fle contestée.

La Turquie essaya d'abord d'internationaiiser le conflit en
faisant intervenir la Grande-Bretagne a ses c8tés, conformément
aux dispositions du traité de Ziirich. Mais Londres se refusa a
toute opération militaire et tenta wadinement d'en  dissuader Ankara.
En vérité; la Grande-Bretagne n'avait pas les moyens d'offrir une
alternative suffisante sur le plan diplomatigue, faute d'un appui -
Gécisif des Etats-Unis, & 1'époque plutét hostiles & Ankara, (peut-
8tre A cause de la reprise de la culture du pavot décidée ‘quelques
Jjours plus tét par le gouvernement Ecevit)., En-ceite premiére phase
du conflit, du 15 au 20 juillet, 1'URSS quant & ‘élle  soutenait
Ankara tandis que Washington donnait l'impression-de pencher pour !
Atheénes. L'OTAN, comne telle-, ni méme la CEE, ne purent entraver
le cours des opérations. :

I1 a été frappant de remarquer quels efforts les deux Super-
Puissances ont dfi déplecyer au début pour éviter de se retiouver danas
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le méme camp et pour ne pas apparaitre miser ensemble sur le méme
cheval. Lorsque les Etats-Unis se rapprochérent par la force des cho-
ses d'Ankara, et que la Gréce annonga sa sortie de l'crganisation
militaire de 1l'Alliance atlantique, les Soviétiques abandonnérent
alors quelque peu leurs positions antérieures et firent de discrétes

ouvertures en direction d'Athénes.

_ Les Turcs ont su profiter ainsi du caractére secondaire que-le
conflit revétait aux yeux de Washington et de Moscou. Ce faisant,
ils ont pris leur revanche sur l'affront que les USA leur avaient
infligé il y a dix ans, quand ilsavaient menacé de couler leur

- flotte qui s'apprétait a débarquer, déja, a Chypre. Ils ont en méme
temps vengé la minorité cypriote-turque, discriminée dans 1'ile
malgré les accords de 1960. Du méme coup, ils ont rappelé qu'ils. .
n'étaient décidément plus "1l'homme malade de 1!'Europe”, comme au

temps dumndgime ottoman.

Fallait-il perdre le prestige national pour retrouver un régime
démocratique ? C'est le dilemme grec. Comment organiser la coexis~-
tence dans la justice de deux communautés dont l'antagenisme vient
de se donner libre cours ? C'est 1'énigme de Chypre. Mais firce ezt
de constater une fois de plus, l'impuissance de la communauté inter-
nationale face a l'emploi de la force, méme s'il faut relever le bon
comportement des contingents de l'ONU,%g%éc leurs faibla effectifs

~ ont fait ce qu'ils ont pu en réussissant, par exemple, a nou-
traliser l'aéroport de Nicosie,

Abstraction faite du conflit cypriote, il est urgent de facili-
ter le retour de la Gréce au sein de 1l'Europe démocratique, et de .
ses organisations, et avant tout du Conseil de 1l'Europe.
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. .Mais Cetto'évidcnce ne doit pas obscurcir notre Jugement quant”
aux conséquences des événements de Juillet et d'aoQit. Elles sont
inquiétantes : d'une part'deuk membres parmi les plus éxposéé d'une
mémg alliance militaire, qui s'affrontent, dégarmissant ainsi une
région stratégique vitale aux portes de 1'Union soviétiqué, et a
courte distance du Proche-Orient ou, on vient de le voir; 1'équili-
bre demeure incertain. Onlpeut néme se demander si'la’stfatégie de -
1'0TAN, "dans sa conception actuelle, n'a pas &té sérieusement ebranlee

et surtout si son flanc sud n'est pas menacé d'effondrement.

Pour mesurer les repercu331ons p0931b1es de la crise cyprlote,.
‘il faut épalenent tenir compte du v0131nage des Balkans, ol la ‘si=
tuation risque de redevenir exp1031ve. A ce Propos, le bruit court
que 1'URSS chercherait & se ménager un couloir stratégique a tra-"
“vers la province roumaine de la Dobroudja, ce qui lui permettrait de
renforder la’ Bulgarle, sa plus fidele alllec, mais ausgid’accroitre
sa pression sur la Hongrle, sur la Grece, et, surtout, sur la:
YougoolaVle. ‘ BB '
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III

Quant 2 la détente Est-Ouest, et plus particuliérement aux
relations américano-soviétiques, elles ont perdu l'élan quasi eu-
phorique des années 1972-1973 pour acquérir un .rythme plus mesuré.
A certains égards, on peut méme dire que la détente marque le pas.

sur le pian politique, les adversaires de<1'éction menée par le
Président Nixon ont marqué des pointc, notamment au Congrés, ou la.
loi accordant & 1'URSS certains avantages économiques (crédits et
clause de la nation la plus favorisée) achoppe sur la question de
la libre émigration des Juifs soviétiques,

Sur le plaa économique, les milieux d'affaires gui comptaient
conquérir facilement les marchés de 1'Est font montre de désenchante-
ment, les possibilités commerciales s'avérant plus restreintes .que

les espérances.

La rivalité américano~soviétique s'est accrue 2 la suite de la
guerre d'octobre; elle a culminé avec la mice en alerte des forces
nucléaires américaines; le 25 octobre dernier, Les tentatives amé-~
ricaines pour régler le conflit, nous avons vu qu'elles ont é
ressenties par Moscou comme une manoeuvre d'éviction, et de fait
les Etats-Unis occupent aujourd'hui, en Egypte et méme en Syrie,
une position plus enviable.

De leur cdté, les allids européens des Etats-Unis ont également
constaté que la politique de détente subissait un certain tassenent,
En particulier, les relations de la République fédérale avec ses
voisins tchéques et polonais sont restées difficiles. La petite
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crise soulevée cet été autour de 1l'établissement & Berlin d'un
Office Fédéral de l'Environnement a illustré les limites de la
détente en Europe centrale. L'absence de progrés des négociations
de Vienne et de Genéve, refletent la période délicate que traverse
la detente. : ;

Rien n'exprime mieux Que le récent sommet Nixon-Brejnev cette
modification du climat de la détente. On savait, depuis le demi-é&chec
de la missiOn:Kissinger au mois de mars, que rien de substantiel ne
serait sighé 3 Moscou, lors de la visite du Président Nixon, Renvoyer
la rencontre serait cependant apparu comme le signe d'un recul
certaln dans les relations USA-URSS. On a donc maintenu le rendez-
vous, ce qui est important en soi, mais on ne pouvait s'attendre -

a retrouver l'atmosphére des sommets précédents. S'ils ne sont pas-

aussi substantiels qu'en 1972 et 1973, les accords enregistirés cette
année ne sont tout de'méme pas négligeables. C'est ainsi qu'on s'est
entendu sur la coopération a 1bng terme dans les secteurs économique,
1ndustriel, énergétique, technlque et culturel. Un consulat goviéti~
que sera ouvert a New—York un consulat américain s' 'établira & Kiev.

Mais 1! argumeht—clé a4 la base de la politique de détente, c'est
la nécessité de garantir la sécurité et de prévenir toute guerre entre
Super-fuissances. Sur ce point, le sommet de Moscou 1974 .ne fut pas
un succeés., Indépendamment de facteurs tels que le raffermisgement
des positions américaines au Moyen-Orient ou le resserrement, au pro-
fit des Etats-Unis, de 1'Alliance Atlantique, indépendamment néme
de l'éﬁat{de faiblessc ol se trouvait un Président Nixon déja pas-
sablement chancelant, les causes de cet &chec sont & réchercher dans
des.cbﬁsidérafionszd'ordre plus”épécifiquement'militaire.
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Au cours de l'anndée écoulée, les Américains, préparant leurs
positions de négociation pour la deuxieme étape des pourparlers
SALT, ont réalisé que les Soviétiques faisaient des progrés beau- .
coup plus rapides que prévu dans la construction de MIRV, sortes:de
super-fusées dotées d'engins nucléaires et capables d'atteindre
quasi-simultanément plusieurs objectifs différents par guidage
électronique indépendant, Or, les calculs américains sur lesquels
étaient fondés les accords SALT I et les promesses de nouveaux
accords SALT II, ne prenaient pas en compte un développement aussi
accéléré des MIRV soviétiques.

Faute de s'entendre pour résorber dans l'immédiat la course
aux MIRV, les deux parties se sont mises d'accord sur le calendrier
et la procédure & suivre pour empécher le développement d'une nou-
velle génération de fusées a tétes MIRV a partir de 1976. Il s'agi-
rait de remplacer l'accord intérimaire qui avait été conclu pour
cing ans en 1972 par un traité d'une durée de dix ans, dont la signa-
ture devrait intervenir avant le début de 1977. Les négociations a
ce sujet devraient s'engager dans quelques semaines a Geneve, lors
de la reprise des SALT qui a été annoncée.

Dans le secteur du désarmement, signalons encore la conclusion
a Moscou de deux autres accords. L'un d'eux limite a.un seul site,
au lieu de deux, le réseau de défense par missiles anti-ballistiques
(ABM) que chaque partie est autorisée & construire pour.se protéger
effectivement d'une attaque atomique; l'autre impose un seuil de
150 kilotonnes au maximum pour les explosions nucleaires souterrai-
nes, a partir de mars 1976. Alors que l'accord ABM est aisément
contrélable par satellite, il se pourrait que 1l'application du se-

cond doive &tre vérifiée par des observateurs sur place.
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IV

Au 17 Juillet, lés pérticipants aux. conversations de Vienne sur
la réduction des forces et des armements en Burope centrale (MBFR)
s'étaient séparés en donnant 1'impression que la situation avait a peine
évolué depuis 1l'ouverture de la négociation, le 30 octobre 1973, et
que les pésitions s'étaient figées sur les deux propositions anta-
gonistes en présence : d'une part celle du Pacte de Varsovie,; pro-
posant une réduction essentiellement lindaire et.simultanée portant
- sur 1'ensemble des forces, nationales et étrangéres, de la zone
cthidérée; d'autre part, celle de 1'0TAN, préconisant une réduction
proportionnelle et échelonnée en deux phases, dont la premidre ne
concernerait que les seules forces américaines- et soviétiques.

Aujourd'hui, les délégations des pays de 1'OTAN n’excluent plus
tout & fait que, sous certaines conditions et contrairement & l'atti-
rude officielle adoptée jusqu'a maintenant, les Soviétiques pour-
raient eﬁvisager une discussion foudée sur la proposition en deux
phases. La flexibilité dont devrait faire preuve 1!'0TAN pour amener
Mosccu & négocier sur cette base ﬁourrait se développer dans les
deux directions suivantes :

l.- gafantir un certain "-unktim" entre 1l'application de la premiére

phase de réduction et la deuxidme;

2.- étendre la réduction non seulement aux forces terrestres; mais
aussi aux forces aériennes et surtout nucldaires (ce que récla-
ment la RDA et la Pclogne, particulidrement exposées en cas

d'emploi d'armes nucléaires tactiques).
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Le deuxiéme point; qui offre des perspectives de discussions
intéressantes, nécessiterait cependant une négociation préalable
a l'intérieur du camp occidental : les Américains se sont en effet
opposés Jjusqu'd maintenant & toute inclusion dans la négociation de
Vienne des forces navales et aériennes, nucléaires ou non, notamment
afin de réserver la question des armes nucléaires stationnées en
Europe au domaine bilatéral des SALT, alors qu'a l'origine la
Grande-Bretagne et la RFA penchaient pour une négociation englobant
3 la fois les forces conventionnelles et nucléaire. Or, & ltheure
actuelle, les Occidentaux ne semblent plus vouloir exclure, a priori,
les forces aériennes, tout en faisant planer un doute sur la question

-+ de, savoir si cette extension du champ de la négociation comprendrait

ou non les vecteurs d'armes nucléaires tactiques.

Cette évolution de l'attitude américaine parait d'autant plus
plausible que les récents développements en matiére de miniaturisa-
tion de l'arme nucléaire - ce qu'on appelle les "mini-nukes" -
pourraient faciliter, au cours des prochaines années, la mise sur
pied d'une force de frappe nucléaire en Europe qui serait plus
précise et partant moins tributaire des vecteurs - aviation et
missiles = qu'elle ne l'est auvjourd'hui.

Dans 1'hypothése d'un rapprochement des wsitions sur la ques-
tion des armements a inclure dans la négociation, il subsiste d'autrao
points de divergence importants sur lesquels il est douteux qu'un
accord puisse &tre trouvé dés la reprise de cet automne. Il s'agit
en particulier de l'antagonisme entre la théce soviétique et la réduc-
tion par pays et la thése occidentale de la réduction par blocs.

Dans le premier cas, 1'OTAN craint qu'une telle formule n'ait un
effet désintégrant sur son organisation. D'autre part, il reste
encore un long chenin a parcourir pour que:1l'Est et 1'0Ouest se met-
d'accord sur 1l'évaluation des forces en présence en Europe centrale

et sur les équivalences entre les forces armées et les armements des

deux alliances.
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Aprds avoir brossé un tableau d'cnsemble de la situation

W

irmernationale oll, une fois cncore, lcs couleurs sombres dominens,

je voudrais aborder un sujet gqui., dans mon dornier tour dihorizon
avait &t€ marguf lui aussi du scsau de liincertitude: je veux par-
ler de la situation qui prévalait A 1liint3ricur des principales
Puissances occidentales. Si l¢ marasme &conomique ne s'améliore ni
en Grandz-Bretagne. ni en Italie - ofl il se double d'une crise poli~
tique grave -~ en revanche la reldve du pouvoir en Allemarne., én
France et surtout aux Etats-Unis siest opérde d'une manidre moins
turbulente quion ne le erairnait. De surcroit, dans ces trois pays,
les nouveaux chafs de 1'exédcutif ont les mains plus likres que leurs
prédécesseurs, n'étant plus aux prises avec les 4ifficultds de na-
Avan-

QW
D

16

¥

(8

3

3

H

[¢:}

ture treés diversc qui entravaisnt l'action de
tage supplémentaire, il sfagit d'hommes ayant entre cux certainscs

-

affinit®s, qui sont plus pgestionnaires et en un certain sens plus
réalistes que leurs devanciers, ce qui devrait facil

ration et par 13 allégser lc contentieux inter-at lantique. FExaminons
3 présent les Avénements survenus tour A tour X Bonn, 3 .Paris et a

Washington.

a) Depuis quelgue temps, liAllemagne fédérale donnait 1'impres-

sion d'@tre un géart fatigué. Le Chancelier, aux =llurss romanticques
qui la dirigeait accusait des sienes de lassitude. Alors qu'en
novembre 1972, il avait obtenu de¢ haute lutte un nouveau mandat sur

la base G'un programme impliguant de profondes réfornes internes.

rien ne se passit dans ce sccteur tandis que piftinait L*"Ostpolitik™

et que se dfgradait la situation &conomigue. Le plus grand service

que le Chancelier Brandt pouvait rendre 4 son pavs, & lui-méme et &
1l'Europe 2tait sans douts de s‘effacer discrétement., subliment ainsi
l'image de lihomms de paix et de réconciliation qui avait tout fait

pour réhabiliter 1'Allemagne aux yeux des peuples et aux siens

propres. Malheurcusement pour lui, il est tomb& sur une affaire
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obscure que l'histoire jugera peut~&tre sévérement, lorsquielle dé-~
mélera les causes immédiates des raisons profondes qui provoquérent

le départ du Chancelier Brandt.

Avee ce sacrifice dramatique sea Tarme pour la République
fédérale le chapitre de 1l'aprés-guerre. Le nain politique. doubléd
dun z€ant économique dont Willy Brandt avait hérit#, il 1'a trans-
formé& en une nation respectée et gui a retrouvé sa plcine confiance
en elie-méme. A cet &gard. rien de plus sympbtomatique sans doute que
la personnalité méme de lthomme appelé 4 lui succéder, M. Helmut
Schmidt.

-

Cet Hambourgeois froid, solide st dZterminZ narait le type

)

méme du technicien rassurant ¢t qui ne s‘en laisse pas conter.Moins
spéculatif, moins obs&dé par 1'héritace du passé qu’ambitizux dfun
avenir normal, le nouveau Chancelier va pouvoir consolider l7acquis
en politique étrangdre et réaliser les ronesses électorales de 1la
SPD & l'intéricur.

De toute maniére, la République fédérale ne pouvait pudre

(s
(9}

attendre d¢ développements nouveaux ou spectaculaircs 3 1'Est; &

lors il E€tait grand temps pour vlle e se¢ préoccuper par prioritéd
des relations inter-atlantiques et inter-~communautaires. rtisan
idterminé de 1'Alliance aveec les Etats-Unis. convaineu dfautre part
de liimportance de la Communaut? comme exutoire au dynamisme in-
dustriel ds son pays. le nouveau Chancelier n'out ras de peine 2

orienter sa diplomatie dans ce sens. ¢ est suwtout la crise dconomique
et partant sociale qui menace 1 Europe qui a requis le plus clair

de ses forces et aui aujourd’hui encore commande ses priorités.

a liintéricur comme & 1'¢tranper. Le dZbut de récession, aractirisé
par le net renversement de la balance commerciale. exige une lutte
constante. Le nouveau gouverncment allemand la méne sans faille, de-
vant un arridre-fond de politiquc intéricure pcu réjouissant: erainte
de chdmage. de 1la hausse des prix. aflfaires de corruptions et com-
promissions de tous genres, inquidtude syndicale et effondrement de
plusieurs bancues privées qui avaicnt #dclos artificisllement sous

lieflfet 4= la prospsrite,
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b) - En France, la longue maladie suwie de la prévisible mais
néanmoins brusque iisparition de Georges Pompidou avait ouvert un
grand vide dans la vie politique. Compte tenu des immenses respon-
sebilités assumfes sous la Vime RBpublique par le Président, on eut
le sentiment que le dée@s du Chef de 1'Etat remettait tou en ques-—
tion. La campagne &#lectorale qui s'ensuwvit eut au moins le mérite

de placer l'é€lectorat francais devant une option clairc et nette

et méme devant un véritable choix de société: libérale - réformiste
ou dirigiste. Bien quiobtenue d’extréme justesse, la victoire de
Giscard d'Fstaing a tranché le débat, du moins pour quelques années.
Conscient de la précarits de sa base &lectorale. le nouvel héte,de
1'Elyse s'est aussitdt efforcé&, pour combler 1'apparente coupure

de la France en deux parties quasi &gales, d'emprunter plusieurs
&léments au programme de son adversaire. Aprds quelques premiers
succés dfestime, M. Giseard d'Fstaing reste néanmoins aux pries

avec un probléme lancinant et gui va constituer A coup siir la pierre
de touche & sa réussite, & savoir son aptitude A4 endiguer le proces-
sus inflationniste, Ure telle situation niest d'ailleurs pas parti-

culiére 2 la France.

c) Aux Etats-~Unis il &tait 3vident que l'interminapje affaire

du Watergate absorbait de plus en plus le temps, liattention et les
énérgies du Président Nixon. quand elles ne le tentaient de chercher
des dérivatifs sur le plan de la politicue &trangére.En tout cas,

-
1

sa libertéd dfaction a4 l'extérieur. sans parler de son prestige.

s'en trouvait dangereusement atteinte. C'est pourquoi, méme s¢il

est relativement peu initié& aux arcanes de¢ la politicue mondiale.

1. Ford jouit d'une position plus confortable. Sur le plan extéricur,
une des principales tAches qui attend le nouvecau Chef de l'ex&cutif
est sans doute diexercer un arhitrage entre les diff&rents services
de lfadministration. Dans cet ordre d4°‘idé€es un des problémes des

plus immédiats cst celul posé par les vues que l'on pr3tend diverpen-
tes de M. Kissinger et du Secrétaire & la défense, M. 3chlesinger,

sur la question des SALT dont j'al €8ja parlé.
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C'est évoquer 14 tout liavenir, capital sans aucun doute,

des relations américano-russes. A vues humaines, 1la volonté de pour-~
suivre le dialogue avec Moscou parait animer le nouveau Président
des Etats-Unis. Dans cet effort il devrait rencontrer & mi-~chemin

le concours intéressé de M., Breojnev. Le leader soviétique a en effet
trop mis@ sur la collaboration des deux Super-Rissances en vue du
maintien de la peix pour que son interruption ot & priori son &chec
n'entament pas dangersusement son prestise et compromettent sa posi-

tion.

VI
Mon dernier exposé avait conclu sur une série de points dfin-
terrogation. Celui d'aujourd’hui s’'achéve sur des points 3¢ suspen-

sion. Mais, répétons-le, 1la prolongation des &tats de crise décrits
plus haut ne pourrait se perpétuer indéfiniment sans dangers. A tout
moment un accident peut survenir pouvant placcr les Super~Puissances

devant des situations quielles ne seraient pas comnplétement slres de

w

pouvoir maltriser.

Il na pes &té question dans ce rapport une seule fois de la
hine. Cela est symptomatique du rdle pratigue relativement effacé
que joue la République populaire sur l’ardnc internationzle. nonob-
stant les appels que Pékin lance A la révolution universelle comme
seule alternative A une guerre mondiale. Cc¢ qui est malheureusement
clair c’est que. malgr? la modicité de s¢s movens effectifs, la di-
plomatie de PEkin ne travaille nullement en faveur de la détente.
quielie considgre d'ailleurs commne un laurre, un &cran de fumée.
Cette attitude devrait normalement inciter les deux Super-Puissances
3 redoubler G'efforts pour &viter une conflagration dont, d la dAiffs-

rence des Chinois, Russes et Américains ont eux de bonnes raison

]

de mesurer et de redouter les conséguences apocalyptiques.
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ANNEXE

... CONFERENCE DE SECURITE

Le 26 juillet, la CSCE a suspendu ses travaux & 1l'issu=
d'une session de trois mois caractérisée par un net ralentisse-
ment des travaﬁk. A 1'exception des pfoblémes de la corbeille. IT
(coopération ééonomiqué) sﬁf 1géquels la rédaction des textes a
progressé réguliérement, tous les autres domaines de l'ordre du
jour'accusent un certainAretard dans 1'enregistrement de textes

acceptables pour les 35 Etats participants.

Sur Les 16 princiﬁesldevant régir les relations entre les:
Ttats que doit élaborer-la.Conférence, trois d'entre:eux n'ont:
mémeiﬁés eﬁcore été abordéé en premiére lecture, et non des moin-
dreS‘: notamment le droit des peuples a disposer d'eux-mémes-et le
principe selon lequel les engagements internationaux doivent &tre
exécutés:de bonne foi,.La négociation porte actuellement sur un
ﬁrincipe barticuliérement délicat et controversé : les droits .de
l'homné, doht l'exémen a débuté peu avant l'interruption et re-
prendra dés le 9septembre. OCutre les 10 principes, iliraste encore
a rédigef un certain nonbre de dispositions communes &.ceux-ci, de
sorte que l'ensemble constitue une maniére de "code de conduite"

entre Etats péfficipants, la piéce maiftresse du document final
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de la CSCE. Un accord finira certainement par se dégager, mais
on peut prévoir qu'il prendra du temps, car sur ce terrain, 1l'ex-
.périence a montré que les négociateurs progressent avec vbeaucoup

de circonspection et de méticulosité.

- La négociation sur les aspects militaires de la sécurit -
(en particulier les "confidence-building measures") a en revanche
piétiné, et 1l'absence de textes acceptables a tous dans ce domaine
refléte clairement le mur de méfiance qui sépare 1'Est de 1'Ouest
dés qu'il s'agit d'un sujet aussi brilant que la transparence des

activités militaires en Europe.

La discussion de la proposition suisse concernant un sys-
téme de réglement pacificue des différends s'est cristallisée sur
1'élaboration d'une recommandation visant a assurer la poursuite
de la négociation d'un tel systéme dans la période qui suivra la
CSCE. La tache de notre délégation est d'obtenir un mandat portant
sur un systéme présentant au plus haut degré possible un caractére
obligatoire, afin de ne pas.répétér ce qui existe déja, a savoir

des systémes facultatifs qui le plus souvent sont restés inopérants.

Le piétinement de la CSCE d'avril a juillet 1974 est dd
avant tout au désaccord sur les questions relatives aux contacts
humains et a la diffusion de l'information. Le minimum de conces-
sions que les Occidentaux s'attendaient a obtenir dans ces domaines

n'a pas été accordé, car les pays de 1l'Est ont de grandes hésite-~
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tions & accepter des formules qui pourraient susciter chez eux
1'illusion d'une libéralisation et d'autre part fournir aux Oc-
cidentaux prétexte a ce qu'ils ont considéré Jjusqu'a maintenant
comme une ingérence dans leurs affaires intérieures. Pour faire
sortir la Conférence de 1l'impasse, les pays neutres et non-alignés
ontAélaboré un "gentlemen's agreement®” sur lequel les 35 délégations
se sont mises d'accord a la veille de la pause d'été et qui définit
ls maniére dont les textes finals devront réfléter un équilibre
entre deux'exigences contradictoires: d'une part, le respect de la
souveraineté et de la législation interne de chaque Etat (notion
orimordiale aux yeux des pays de 1'Est), d'autre part, le respect
et la mise en oeuvre des engagements internationaux, notamment de

ceux qui auront été souscrits a la CSCE.

L'accord intervenu sur cette question n'apporte aucune
concession de la part de l'Lurope orientale sur lelconteng con--
crét de la corbeille III, mais élimine au moins uﬁ obstacle fon--
damental et préalable a tout progres de la négociation dans les
domaines essentiels que sont la libéralisation des contacts hu-
mains, de l'infqrmation et des échanges culturels., Cela ne signi-
fie pas pour autant que la rédaction de textes sur ces questions

o=

sera aisée a partir de la reprise de septembre. Le catalogue des

S

revendications des OJccidentaux est complexe et couvre une quaran--

taine de points jugés essentiels, dont une petite partie seulement

a Ffait l'objet d'une négociation détaillée.
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Le point IV de l'ordre du Jjour, concernant le "follow-up®
de la CSCl, n'a guere été approfondi, les Occidentaux s'étant re-
fusés a rédiger sur la question en raison de l'impasse créée nar
les Soviétiques dens la corbeille III. Toutefoié, les discussions
ont fait apparaitre que le ﬁrincipe d'un "follow-up" est générale-
ment admis, les divgrgences ne portant gue sur les modalités, le

calendrier, etc...

-

La pause d'été a été mise a profit pour des consultations
entre Etats participants: les plus décisives pour la suite des tra-
vaux ont eu lieu et se poursuivent encore au cours de septembre
& l'intérieur du camp occidental au sujet de la stratégie a adop-
ter concernant la corbeille III. D'un cété, les Américains, sur
1l'instigetion de Kissinger lui-méme, souhaitent queliés re#éndiu
cations mentionnées plus haut soient "ramenées & des dimensions
négociables™, de sorte qu'elles puissent faire l'objet d'un
"package~deall avec les Soviétigues; de l'autre, les Européens
insistent pour que l'on accorde une attention égale & toutes leurs
propositions er. matiere de libre circulation, de peur que certains
éléments importants ne soient laissés pour compte a4 l'occasion

d'un éventuel marchandage global. '

De notre c€té, nous avons également eu des contacts en vue
~de la reprise, en particulier avec les Autrichiens, les Suédcis et

les Soviétiques lors des visites officielles qu'ils ont faites 2

Berne, ainsi qu'avec les Frangais, qui exercent actuellement la
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présidence en charge du Conseil des Ministres de la Communauté

européenns.

Les perspectives sont incertaines. Les Soviétiques wveulent
en finir avant la fin de 1'année, mais cela dépend d'eux en déii-
nitive. Chez les Occidentaux se répand le sentiment qu'au dela
de 1974, la CSCE commencerait & perdre sérieusement de sa crédi-
bilité. Jusqu'a maintenant, les lenteurs 1974 pouvaient en effet
paraitre excusables, du fait des chengements importants survenus
sur la sceéne internationale: disparition de Pompidou, Brandt et

Nixon.


http://dodis.ch/40490

dodis.ch/40490


http://dodis.ch/40490

