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REUIIION DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

25, FEB, Wi5

TOUR D'"RORIGZON

Une interd&gendance toujours plus é&troite caracté-

rise l°&tat présent des relations internationales, non seu-
lement entre les différents pays et groupes de pays du monde
~ ce gui est normal et souhaitable -~ mais de plus : entre
les divers feoyers de tensions; entre les catégories de pro-
bldmes soulevés (Sconomique; &nergétique, politigue, etc.);
entre les domaines de politicue intérieure et étrangére des

Etats, & commencer par ceux des meneurs du jeu.

Le phénom&ne de la globalisation des conflits n'est

pas nouveau et j'ai d&j& eu lfoccasion de le mettre en evi-
dence. Il tire son origine premidre de la dimension plané-~
taire que revét depuis pré&s de 30 ans l'antagonisme Est-
Ouest de par sa nature & la fois id&ologique et ggo—politi-~
que egkia vocation universelle des deux Super-~Fuissances.

n
?

Mais jusqgu’ici, il ne s‘ensuivailt pas nécessairement que

tout conflit se produisant cuelqgue part dans le monde vint
aussitdt siinsérer dans le contexte Est-Ouest. En dfautres
termes, certains diffsrends ont pu assez longtemps garder une

certaine marge d'autonomie et les Grandes Puissances, certes
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intéressées & leur déroulement, évitaient de la sorte de s'y
trouver trop directement impligudes. Une telle latitude parait

de nos jours de plus en plus réduite.

Quant aux liens entre le commerce ext&rieur, l'équi~
libre nionstaire, l'accds - aussi avantageuzx qgue possible =
aux matieres premidres d'une part et la politicue é&trangére
dautre part, il est clair qu'ils ont exists de tout tenmes.,
iHais les proLlénes qui se posaient dans ces diffcérents aomaines
ont pu jusque tout ricemuent &tre traités chacunsselon leurs
nodalités particulidres, sans entrainer aussitét le ph&énoméne
de contagion généralisde qui se manifeste aujourd}hﬁi. En ce
qui concerne, enfin, les rapports entre 1l'action diplomatique
des Grandes Puissances et les vicissitudes de leur politique
intérieure, le moins qufon puisse dire est gu’ils avaient rare-
ment atteint le degré d'interférence réciprogue qui les carac-

térise & prisent.

La triple interdlpendance dont il s'agit daéploie
des effets variés sur la marche des &vénenments : d'un cétg,
elle rend possible une approche globale des affaires, ce gui,
en princive, devrait conduire i des réglements fondamentaux.
Malheureusement, la corrélation trop Ctroite des problémes entre
eux en accrolt la complexit&, réduit la marge de né&gociation
des gouverncui:s quand elle ne paralyse pas leur diplomatie. iais,
plus guec tout, cette trop stricte solidarité entre des wroblénes
de nature et de proportion différentes ouvre la voic & des

réactions en chaine. Clest 13, 3 n'en pas douter, un des ris-

ques majeurs que la situation actuelle fait courir 3 la paix du
monde.
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La premiére - et sans doute l'une des plus dange-~
reuses -~ des interférences a signaler est celle qui s'est
nouée entre l°approvisionnement énergétigue du monde indus-

trialisé et le conflit israélic—arabe. Cette corrélation est

la conséquence directe du recours, lors de la guerre d'octo-
bre 1973; & l'arme du pétrole. Cela dit, aux motifs strictemer.
politigues qui oht inspiré cette stratégie, sont venues s'ajou
ter des considérations d’intérét économiqus : il y avait long-
temps que les producteurs -~ et pas seulement les Arzbes -

se plaignaient du pillage de leurs ressources en hydrocarbu-
res et réclamaient un fort rel@vement de leurs prix. Il nfest
pas facile de déterminer 1’importance respective de ces deux
facteurs. Ce qui est certain , c’est gue l'unitd arabe a &té
scellée autour du soutien 3 l'Egypte et & la Syrie et que
c'est la lutte anti-sioniste qui en constitue aujourd’hui le
principal &lément fédérateur. C'est précisément pourquoi une
reprise éventuelle des hostilités au Proche-Orient comporte
le risque probable d’un nouveau recours; général ou sélectif.
a 1l'arme du pétrole, du moins de la part des producteurs
arabes. '

C'est donc & la fois sous l'angle de sa gravité in-
trins&que et de l'ampleur de ses conséquences prévisibles
qu'il convient de mesurer 1l‘é&tat actuel du conflit. Aprés
avoir marqué le pas un certain temps, les efforts de désen=-
gagement sont de nouveau activig gréce aux visites du Secré-
taire d'Etat Kissinger dans les principales capitales du Pro-
che~Orient. Au point actuel la situation gZnérale appe.le

les commentaires suivants :
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les opErations de désengagement réalisdes dans le Sinai et

gur le Golan avaient &t& considdrés dads le point de dZpart
comme la phase initiale d'un processus continu devant con-
duire 3 un ré&glament d'ensemble. Clest dfailleurs 3 cette
condition gue le plan Kissinger fut acceptl par le Caire et
Damas. D&z lers,; si les prewilres phases de désengagement
n'étalent pas suivies de renlis ultérieurs de la part d'israe.
les présidents Sadate et Acgsad pourraient Ifort hien &tre ane-
nés & renverser leur politigue dans un sens ples militent,
sous peine d'étre emportés par l'impatience et la 'désillusion

ée leurs compatriotes.

Beaucoup va dévendre des dirigeants isradliens. 2 cet égard
il est équitable de reconnaftre ¢gue ces derniers ne se trou-
vent pas placés devant un sinple probl2me territorial. Il ne
s'agit pas pour cux de guelques kilométres de 2lus ou de
rnoins sur les fronts sué et nord. A leurs yeux la scécuritd
du pays constitue un tout. Or, on est bien conscient 3

JB ixlem gu'au deld des dlsengagements dans le Sinpai et sur
le Golan se profile le probléme palestinien, qui, luil, compor-
te un aspect essentiellement politigue et introduit de n»lus
dens le (¢kat un &lément passionnel P20 propice & lL'avancement

des pourparlars.

Ces dzux factenrs ont coatribué au cours des F-iuilirs

mois . 3 compliguer gingulidrement une situation 4éja diffi-
cile. D'une parxt, la reconnaissance par le "sommet” arabe de
Rabat de Yascer Arafat commee seul reprisentant gualifid da
Peuple palestinien - ce qui entraine liéviction du roi Hus-

sein en tant que scuverain ligitime de la Cisjoxdanie occupée
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- place un obstacle de plus sur la voie des négociations,

Jérusalem s'étant refusée jusqu'ici & traiter avec 1'OLP.

Cela d'autant plus que les succ@s spectaculaires remportés

par son leader sur la scéne internationale ont engendr@ en
Israel de graves sentiments de frustration et d'insécurité
dont le moins qu'on puisse dire est qu'ils ne renforcent pas

les courants modérés a liintérieur du pays.

Toutefois, llaspect le plus inquiétant de la situation au
Prochie~Orient tient & sa position en porte--ad~faux dans le
contexte Est—-Ovest. Au cours de précidents exposés, j'ai
d2jad eu lioccasion de soculigner les responsabili;ég paral-
l2les, sinon conjointes; des Super~Puissances au maintien
de la paix dans une zone aussi né&vralgique et ol l'une et
l'autre ont des intéré&ts majeurs & défendre. Il en résulte
que tout ré&glement de paix augquel Washington ou rioscou
n'auraient pas concouru et, a fortiori, scuscrit, n’aura
guére de chance de prévalcir. Or, force est de constater
gue la diplomatie des “petits pas en avant" pratiquée en-
tre Israel et sec¢ voisins arabes par l. Kissinger a conduit
- si elle n'y a pas tendu ~ & l'éviction de 1'Union Sovié-

tigque du Caire-et @ une perte d‘*influence & Damas.

C'é€tait sans doute pour contrecarrer cette évolution et
reprendre pied sur le Wil que li. Brejnev avait projeté de
rendre au début de l'année une visite spectaculaire au
Président Sadate. Or,; le voyvage fut annulé in extremis, pour
des raisons gui n'cnt pas &té entidrement élucid3es.
Cependant, pour bien soculigner 1l°intér&t permanent que 1°U-
nion Soviétigque voue aux probl2mes israélo-arabes, il. Gro-
myko vient,; & brile-pourpoint, d’entreprendre un déplace-
ment & Damas et au Caire. Il est trop tdt pour jauger les
résultats de ce voyage. Une chose parait en tout cas cer=-

taine,; iioscou fait dépendre son aide; notamment militaire,
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aux pays arabes d'une relative docilité de leur part. A
cette fin le HMinistre soviétigue a clairement laissé enten-
dre qu'aux efforts du secrétaire d'Gtat américain il pré-—
férait la convocation rapide de la Conférence de Cendve.
ioscou y voit le meilleur moyen de faire entendre sa voix
dans la nZgociation, en s‘appuyant sur la Syrie et surtout

en jouant liatout palestinien. Aux derni2res nouvelles

4. Gronyko semble avoir obtenu davantage de succés & Damas

qu'au Cazire ol le Président Sadate n'a pas abandonné les
espoirs qu'il a placés dans la Qiplomatie américaine. Hais,
le temps presse et si aucuns nouveaux replis isragliens
n'interviennent au cours des semaines i venir, lé cap d’avril-
mai risque d'étre difficile & franchir. C'est & ce moment,
en effet; que doivent &tre renouvelés les mandats

des forces d'urgence deg Nations Unies, et guiarrive
aussi & &chéance le délai de 6 mois imparti en novembre der~
nier par le sommet arabe de Rabat. Entretenps, M. Kissinger
et Gr mykd se seront rencontrés & Gendve., Ce téte~a-~tste
semble indiquer gue, quels gue soient les résultats obtenus
par la diplomatie américaine; une reprise des travaux de la
Conférence de Gendve semble influctable, soit gu'il s‘agisse
d'entérince de nouveaux désengagements, soit au contraire
qu'il faille sortir la négociation de l'impasse en abordant
une bonne foi le probléme palestinien.

En tout état de cause; pour remettre la négociation en mar-
che et; plus précisément, pour amener les dirigeants isradé~
liens @ des concessions il ne faudra rien moins que de fortes
pressions de la part de Washington. Trois coasiddrations
imp8&rieuses devraient normalement inciter les dirigeants

anéricains 8 agir dans ce sens :
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= comme on vient de le relever, liopération de désengage-
ment, 3 laguelle le Secrétaire d'Etat a attaché& son nom;
est un processusg continu. Il nécessite dés lors des progrés
ultérieurs sous peine de comprometire les résultats déja

acquis;

- une telle pclitigue est destinée 3 renforcer la présence
américaine dans la r&gion. Son échec ne pourrait 38s lors

concduire qu'& un retour en force de 17URSS;

= enfin et surtout, chague jour gui passe sans que.des pro-
grés ne soient accomplis accroit le risque d’une reprise
des hostilités, laguelle pourrait bien entrainer un boy-
cott des fournitures de pétrole qui, & son tour, par son
effet "strangulatoire” sur 1l'économie occidentale. créerait
les conditions d’une intervention militaire amdricaine...
Aussi est~il difficile d'imaginer que les dirigeants de
Washin§ton ne soient pas conscients de l'effet “"d&tonateur”
d'une reprise des combats au Proche~Orient et des conséguen-
ces en chaine d'une intervention de leur part contre des
pays producteurs de péZtrole (dont, soit dit en passant, la
plupart sont les alliés potentiels sinon les clients des

Etats~Unig).

Une telle situation ne laisse pas d*@tre précccu-
pante. On voit mal comment 1'Union Scvidtique pourrait de
meurer indiffdrente & une intervention américaine dans une
zone proche de son oévrim&tre dé&fensif. Ciest précisément

cette hypothéque qui conilre toute sa gravitd & une forme

quzalcenqgue d'affrontenent arabo-amfricain.
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Il est vrai gquion peut se demander - mais ce n'‘est
la guiune spZculation - si les derniers développements in-
texrvenus sur la scéne internationale et notamment lz boule-
versement de lfé€guilibre €conomigue et monsdtaire mondial
au bénéfice des procducteurs de pé&trole, n'‘ont pas quelgue

’ - ) -~ - . .
peu erodé l'importance des relations soviéto-américaines.

En d’autres termes; l'ascenrion de nouvelles Puis-
sances, l'Iran et l°Arabie Séoudite par exemple, qui comp-
tent bien utiliser sur les plans politigue et militaire leurs
fabuleuses richesses, ne va-t-elle pas bousculer les cGonnées
de la situation ? En ré&sultera=t-~il un recul ce l'influence
des Américains et des Russes et,plus encore, de leur aptitu-
de & régler ensemble les affaires du monde en général et du

Proche~Orient en particulier ?

Il est de fait gue l'apparition de nouvelles Puis~
sances telles gue les principaux producteurs de pétrole in=-
troduit dans les affaires internationales un é€lément qui vient
inévitablement compliguer le jeu des deux Grands et qui
entame peut-&tre leur "leadership® ? Quel va &tre 3 son
tour lfincidence de ce phénoméne sur les relations bilaté-
rales entre Washington et Hoscou ? A premiére vue elle peut

étre de deux ordres :

Dun cété, elle accroit les possibilités de conflits
dans la mesure ol les opératiuns risquent d'échapper davan-

tage au contrdle des Russes et des Américains.

En sens inverse, en raison méme de ce danger,; les
Etats-Unis et lfunion Soviétique peuvent trouver dans un tel

développement une raison supplémentaire de ne pas rel&@cher
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leur collaboration nonobstant les difficultés présentes.
C'est peut-&tre pour cette raison que les grincements gui
viennent de se faire entendre dans leurs rapports ont cau-
sé moins d'émotion qu'on aurait pu le redouter il Y a quel-

que temps encore.
Cela dit, les &quations comportent encore deux in-

cocnnues majeures; & savoir, les développements gui se des-

sinent sur le plan interne tant 3 Moscou qu’d Washington.

II

Une seconde interférence est celle qui existe entre

le ravitaillement énergétique et l'équilibre des relations

économigues internationales. Celles-ci sont dominées, en ce
début d’année, par la crise qui frappe 1‘Occident. Bien que
ces pays soient in@galement atteint, le tableau est dans
l’ensemble le méme : baisse de la production industrielle,
chémage et recul des &changes internationaux, hausse des
importations et du cofit de la vie. Ce sont-13 les traits
fondamentaux d'un monde qui maitrise méme difficilement le
prix de ses monnaies. A ces €l8ments de base s'ajoutent l'effz:
multiplicateur du guintuplement du prix du pétrole et la con-~
centration des .ligquidités qui en résulte entre les mains d'un

nombre restreint de détenteurs.

Le danger qui plane ainsi sur tout ie syst®me con-
fére une urgence et une dimension nouvelles 3 la coopsration
internationale. Malheureusement des différences de concep-
tion, traduisant le plus souvent des divergences d'intéréts,
compliquent la mise en oeuvre des noyens de concertation

internationale.
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La consiquence majeure de cette situation est l'af~
faiblissement des BEtats occidentaux, tant vis-~3-vis des
pays de 1'Est europden gque face au Tiers-Honde, lui~-méne

frappé, & l'exception du petit nombre des producteurs.

C'est l'rRurope qui est la plus vulnérable 3 la
conjoncture. Les Etats=Unis, eux aussi atteints, tout en h&-
sitant encore dans le choix des rem@&des, réagisscent pourtant
avec tout le dynamisme d'une grande Puissance. Clest ainsi
que la crainte d'un effondrement des pays eurcp£ens les plus
touchés au point de wvue €conomique les incite 3 secourir
leurs alliés et pour ce faire, 3 reprendre ostensiblement le
gouvernail du monde atlantique. N'ayant gudre d’autre solu-
tion immédiate & leurs meux; la plupart des Etats eurcpéens
sont contraints de rallier le leadership américain, essavranc
autant que possible d‘infléchir la politique de Washington
de mani&re i y inclure des préoccupations noins exclusive-

ment limitées aux seuls intéréts des Etats«-Unis,

Il est juste de dire encore a guel point la sc&ne
€conomigue internationale est mouvante. Les réalités d7au-
jourd’hui peuvent soudain apparaitre sous un jour contraire.
Ainsi; les prévisions touchant au montant des réserves mcné-
taires dont disposeront les Etats exportateurs sont-elles
constamment r3ajustfes & la baisse. Do mémne, la modération
de la consommation du pétrole a-t-elle entraing, provisoire~
ment sans doute, une production actuellement supérieure a
la demande. Surtout, le prix de ce produit, exprimé dans un
dollar sous-~évalud, et compte tenu de l'inflation, apparalit
maintenant moins élevé gue ne le laissent supposer les chife-

r&ire> nominale.

A

fres pris 3 iecur
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Significatif & cet &gard est le projet américain de
garantir un niveau minimum pour le prix du pétrole. de ma-
niére & &viter qu'une chute trop importante ne d&courage
les investissements qui devraient s’orienter vers la recher-
che de sources alternatives G’é&nergie. Ce paradoxe illustre
bien 1la complekité ée la situation; il ne dissimule pas les
luttes de tré&s gros intéréts qui se ¢3ch=nl - derriire
ces propositions d’apparence contradictoire. Ainéi, alors
que l'int€ré&t des Etats-Unis est de poursuivre une politique
de diversification de leurs ressources éncrgétiques, sans tre-
nuire aux producteurs dont ils sont eux-m2mes, la prioritég,
pour la plupart des autres importateurs, demeure 1'apprevi-
sionnemznt en hydrocarbures 8 un prix aussi bas que possi-
ble.
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Un autre exemple de l'interpindtration des conflits

et des tensgions est fourni d'autre part par le Viet-tam. Les

e T ———.

Accords de Paris, vieux tout juste de denx ans, n'ont Zté réel-

-

23 ¢ue dans celles de leurs dispositions privoyant

A

lement appligus

& axL des contingents Ges Etats-Unig, Wi les autres clausas
militaires, ni surtout les arrangements d'ordre politigue n‘ont
connu ne fft=ce gu'un commencenent d‘exfcution.

Dé&s lors; & chague saison sdche, les combats se rani-
ment. Cette année, deux facteurzs nouveaux caractirisent la re-
prise de la lutte : le d&part des troupes amdricaines, dont
1’effet est muitiplié par la baisse de l'aide miliitaire, dé&cré-
tée par le Congrds et gui limite l'action des forces sud-viet-
namiennes, obligées de renoncer 3 difendre tous les points atta-
qués pour se concentrer sur des positions—-cl3s. A cet Sl&ument
de nature nilitaire s‘ajoute un évinement politigue : l'oppositice
au régine du Président Thieu a pris une nouvelle ampleur. lLa
proxinité des &élactions présidentielles d'octobre peut expligquer
en partie ces activitds anti-gouverncmentales. Des manifestaticns
regroupant des partis modgérds; des mouvcments catheliqgues et
bouddhistes r&clament le remplacement du gouvarneﬂenu ithieu par
la Commission de Concocrde Hationale institude par les Lccords
de Paris et dont les nmodalitZs d'exlcution font 1l’objet de pour-

parlers & la Cell int Clcud entre le Sud-Viet-Namn et le GRP.
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Hals cas dévelopgements n'ont pas lieu en vase
clos. Les CGrandes~Puissances suivent avec attention la si-
tuation au Viet-ilam. Au moment de la conguéte de Fhuoc Binh,
un g&néral sovigticue s'enque_xait 3 lanoi des besoins des
combattants comaunistes en armes et ¢guipenents, cependant gue
Washington publiait une mise en garde diplomatigue contre toute
violation des Accords du 27 janvier 1973. Ou'arriverait-il si
les Etats-Unis considdraient ces cocuments cormie caducs ? Ne
se raservent-ils pas d€ja et de nouveau, le droit d‘effectuer
¢es vols de reconnaissance sur le territoire du Vietnaa du

-

Nord 7 De son cbté&, la Chine; qui affecte 1l'Gguaninité, n'a-
t~elle pas proclami de longue date gu'un affrontement sérieux
opposerait indvitablemrent les Jdeux Super~Grands ? Rien ne &it
que le Vietnam cdoive &tre Ge nouveau le taCétre de cette con=-
frontation~13. iiais on ne peut s’empéchner de pr3ter attention
aux signes précurseurs 4'escalade cqui s'amoncellent au Suc-Lst
asiatique. 8i les termes de la G&tente sont renis en guestion,
on ne voit pas, aSlas,comment le Vietnan €chapperait au tournoi
des Super-~Fuissances. Par rapport & d'autres champs-clos, le
Vietnam parait présenter des problémes moins explosifs, plus
localisés, malgré le voisinage de la Chine. Tout pré&s; au
Cambodge, la situation du réyime Lon Hol ne cesse w’empirer
sous le coup des forces Xhméres rcvolutionnaires gui tiennent
virtuellemenc Pnom Penh sous leur feu,escomptant un pourrisse-
ment génfral de la situation politigue en leur faveur. Aussi,

he peut-on pas exclure une extension du conflit encore larve gui

couve dans l’ancienne Indochine.
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Il est viai gquun frein sirieux existe 3 toute
velléitz d'intervention amiricaine. Le Congré@s a tiré les
legons de son abaissement des annges 1260. Il a interdit pré-
ventivement l'utilisation des forces armies; adriennes ou na-
vales, dans les ¢uatre Etats du Sud-Lstjy sans scn ccnsente-
ment. ais rien ne prouve gue ce consentenent sera refusdé si
lfadwministration parvient 3 dimontrer qgue les vrais intéréts
de liamdrigue sont prétendument en jeu.

Cette situation nous pernret d'aborder . précisénent
le probldme du rdle dos Etats-Unis dans le monde actuel. Depuis
une année maintenant,; on assiste 3 une drosion systdmaticque
.&u pouvair de 1'Exdoutif au profit du Conyrés, bien décidé
redressex en sa faveur le ddéséguilibre qui s'était fait jour
entre les deux branchas de lfautorits politicue, sous lieifet,
principalement, de la Guerre 3n Vietnam. La crise du Vatercatsa
a sapd les bases de la prédominance de la Maison-Blanche, et
le successeur du Président Nixon n'est gudre parvenu & redorer
le blason terni par ce dernier. Dans le pays tcut entier, une
vajyue de d&golt envers les meours politigues de Washington
s'est emparle des &lecteunrs. En méne temps sourflait un vent
de salubriti publigue, de riformes égalitaires et libdrales,
dont lz anouvelle composition du Conurds des ktats=Unis est la

-

fidéle expression.

* asiatique
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Les dénocrates y possddent presgue une majorité
des deux tiers; mais, fait plus caracteéristique encore, vingt
pour cent d'entre eux sont de nouveaux €élus, soit gu'ils aient
battu d'anciennss vedettes comme le Sénateur Fulbright, soit
gu'ils aient remplacé des hommes politiques fatigudés du combat.
DEja, le fonctionnement du Parlement américain en est modifié;
la régle de l'ancicnneté est battue en brdche. Les groupes
politigues se réservent un contrdle strict sur la désignation
des presidents et des membres de commission, imgosant ainsi

une transparence toute 3 l'opposé de l'ancien systénme.

Sur le fond, les jeunes loups démocrates promettent
de se montrer plus .incisifs 3 1l'@gard de 1'SUxécutif, Plus
déterminds dans la lutte contre la pollution, la sp&culation,
pour la protection des consommateurs et le contrdle des grandes
entreprises..

En politique &trangre, il faut s'attendre que la
tendance a diminuer l'ailde & l'&tranger et le budget militaire
se renforce. lais c'est dans le secteur Econonique que les
parlementaires devront faire leurs preuves. Il niest pas impos-
sible que; cdevant la montée des périls, le Congrés et la Prési-
dence unissent leurs efforts au lieu de s'Gpuiser en conflits
de compZtence. iais pour 1l'heure; le l8gislatif tient & inflé-
chir la ligne tracde par 1'BEx&cutif, surtout en matidre de
politigue extdrieure. La capacitg d’agir & li&étranger des
Etats-Unis dfpend de la conviction avec laguelle le Vice~Pré-
sident Rockefeller et le Secrdtaire ¢ Etat Xissinger parvien-
dront & faire privaloir leurs vues au Conards. A cet éqard,
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l'échec de la manoeuvre imaginde par le S&nateur Jackson, ten-
tant de mettre des conditions d'ordre humanitaire 3 1°octroi
de facilités commerciales a 1'0RSS,; et gui se retourne contre
son auteur avec la violence des espoirs décus, devrait faire

réfléchir les députés et sinateurs anéricains.
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hvant m&re que soient apparus les signes précurseurs

dfune corise latente au ¥remlin. la situation actuelle de la gi-

rection du parti communiste soviitique appelle deux remargues

prélininaires :

L'une a trait au vieillissement de 1l'éguipe dirigeante.

s
vi. Brejnev et ses plus proches collégues - faut~il dire ses
pairs ? = Lit. Rossyguine, Podgorny, Souslov et Xirilenko,sont
tous n&s peu awrds le tournant du sigcle. L'ige n'est du reste pa:
leur seul point comuaun. Une certaine communaut? de destin les
unit en effet : ils ont ¢été les uns et les autres les bénsfi-
ciaires directs des grandes purges des annd2s trente, en prenant
les place laissCes vacantes par les coupes sombres pratiguies

par Staline du hauvt en bas de la hifrarchie. Trois d'entre eux
d'ailleurs,; XKossyguine en 19246, Souslov en 1247 et Brejnev en
1952 ont appartenu aux deux organes suprémes, le “Politburo” et
le secritariat, du vivant méma du dictatesur. Ce passé explicue
sans aoute la réserve des dirigeants actuels 8 lP&gard de la
"digtalinisation™.

La deuxime remargue vise l'imnmownilisme cui, en plus

d'un donaine, caractérise le comportement de lfactuel pouvoir
soviétique. Cela tient sans doute a2u fait que l'é&cuipe dirigzaate
cul depuis dix ans a réussi a conserver une nature riellement

collégiale = ce qui ne s'était jawmais vu - n'a pu maintenir
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sa cohi&sion guien &vitant toute mesure susceptible de susci-~
ter 1lfopposition de l°une ou l'autre des tendances qui
cohabitent en se neutralisant au sein du Politburo (cadres et
idZologues du parti; hauts fonctionnaires; “managers™, armie

et police).

Indépendarwient donc a’déventuelles difficultés

d'ordre interne ou extfricur, le probldme d'une reléve de la

garde se serait de toute fagon posé& & plus ou moins bréve

éichéance. ; Bangh

Avant deArechercher guelle pourrait gtre la na-
ture de ces difficultids et leurs riZpercussions sur lfexercice
du pouvoir, il n'est pas inutile d‘énoncer quelgues bréves
remarcues sur la manidre dont ce dernier s'est transmis en
Union Soviltigue. Certes,l'histoire se répdte rarement. Elle
révéle cependant des constantes qui se sont vérifisSes au cours
du deni~-zsiZcle d'nistoire scovigtigue. Lors des trois succession..
gui se sont produites cdepuis l'instauration du ré&gime - une
autre ragle est que le pouvoir change rarement de malns en
URSS { = le nouveau numdro 1 appartenait chague fois au proche
entouraye de son pradicesseur. Ce serait donc dans la
parmi les intimes collakorateurs de r. Drejnev gu'ili faudrait
chercher son ou ses héritiers prisomptifs. liais les considéra-
tions @mises plus haut sur l'é@ge et 1l'&tat de sant?® des membres
de l'entourage peuvent avoir pour effet d'élargir le cercle
des prétendants. On peut dds lors dAlduire cue si 1l'un d'eux
accéde au secrétariat ginéral - on avance surtout le nom du

plus valide des cing, Andarei Xirilenko, gui est né en 1906,

comme i, Brejnev - . La relédve des g&nérations ne serait qgue
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partie remise et le nouveau num&ro 1, ne serait qu'un chef
transitoire. Son rd8le pourrait cependant consister, & en croire

certains kremlinologues, & pré&parer la place a& Fiodor Kulakov

l'un des favoris de M. Brejnev,; jugé encore trop jeune (56 ans)
et pas assez élevé dans la hiérarchie pour prétendre 3&jd aux
responsabilités suprémes. Quol gu'il en soit si le pouvoir
devait simplement passer de 1. Brejnev & l'un de ses proches et
de plus; son contemporain, on pourrazit en déduire gue l'actuel
Secrétaire général est réellement souffrant et gu'd premiére

vue ce n'est pas sa Dolitigue qui est en cause.
= 4

Hais est-ce yraiment le cas ? En l'&tat actuel des
connaissances fragmentaires dont on dispose il s'avére aiffi-
cile de trancher résolument <ans un sens ou cdans l‘autre. Tout
ce gque l'on peut dire c'est que :l. Brejnev ne compte pas que
des dé&fenseurs au sein de la direction collégiale. De plus, il
n'a jamais joui d'une position comparable 3 celle de Staline

ou némie de Krouchtchev, qui n'étaient pas comme lui, obligés

‘de justifier, presqgue au jour le jour, leurs options politiques

en évoguart les rzsultats obtenus. Enfin et surtout des signes
objectifs se sont accumulés depuis quelqgues mois pour mettre
en évidence que M. Brejnev rencontrait des difficultés a

faire privaloir ses vues au sein de la direction collé&giale.

Sur le plan int&rieur il a &t& de moins en moins guestion du
projet de nouvelle constitution & laguelle le Secrétaire gené-
ral entencdait attacner son nom et qui devait, du moins sur le
papier; marguer quelques progrés sur la voie ¢'une relative

libéralisation.

iais c'est surtout sur le plan extérieur gue la politique

de 1. Brejnev a donné lieu a contestation et a rencontré cdes

difficultis !


http://dodis.ch/40491

dodis.ch/40491

l.- Le leader soviétique avait en grande partie fondé sa

politique de d&€tente sur ses relations personnelles avec

1. Nixon., Aussi ne fait-il gu@re de doute que 1l'&limina-
tion de ce dernier a exercé des effets nigatifs sur les
rapports américano—-soviéticues, d’'autant plus que le Prisi-
dent Ford ne posséde ni la méme expé&rience, ni la méne au-
torité; notamment sur le Congrds, ni peut-&tre le néme

désir de persévérer dans la voie de la coopéfration avec

, MMoscou

est
Le fait (Gue ii. Brejnev avait fondé non seulement de larges

espoirs sur un afflux de cré@dits et dfaide technique amé-
ricains en URSS, mais quiil avait méme, vis-3-vis de ses
collé&gues rdticents, présenté de tels concours comme la
justification majeure de sa politicue de détente. Dans ces
conditions les entraves et les limitations que le Congrds
des Etats=Unis vient d'apworter dans la mise en oeuvre des
plans de coopiration &conomicue et technique américano-

soviétiques constituent un véritable camouflet pour . Brejne

A cela s’ajoute le fait qgue pour faciliter 1'approbation, paz
le méme Congrds américain, des autorisations nécessaires,

M. Brejnev €tait allé jusqu’a consentir certainas promes-

ses relatives & l'&migration des juifs A'URSS. Sur ce point
c'est du cdté de la hiérarchie soviltigue qu'est venu le
coup dfarrét : les liens €tablis entre l'octroi d'avanta-
ges extérieurs et les engagenents jugds attentatoires 3 la
souverainett de 1'Itat ont &été ccnsidérss comme inadmissibles,
ce gqui a obligé la diplomatie sovidtique & faire machine
arriére.
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Brochant sﬁr le tout, la politigque de détente et de ménage-
ments envers ¥Washington a abouti au Proche-~Orient & des
reculs et plus encore a des pertes de prestige pour 17URSS,;
dont lfarmée et la diplcomatie, représentées l'une et l'autre

au Bureau Politique, ont dd s'&mouvoir.

On peut se demander si le Secrétaire gé€néral n'a pas eu
guelgue peine a faire admettre par ses pairs les accords
SALT passts & Vliadivostock. On se souvient qu'en cette cir-
constance le leader soviétique avait fait une concession
substantielle en renongant & incorporer dans le calcul du
nombre et de la puissance des engins @ réduire de part et
d'autre, les bases avancées de fusées américaines (forward
based systems) en Eurcpe, en Asie et dans les mers adjacen-
tes. On se demande wérie si les critigues soulevées 3 cet
€gard, a lioscou, n‘ont pas fourni un point de ralliement

aux adversaires de II. Brejnev.

Au nombre de ces derniers on cite de plus en plus souvent

le nom de . Alexandre Chelepine. Ancien président des jeu-

nesses comaunistes (Komsomol), puis chef du KEB et actuel

- président des syndicats sovi&tigues, il fait en effet figure

depuis guelgues annces de rival de 1. Brejnev et passe pour
un opposant & sa politigue. Relativement jeune (55 ans)

mais depuis assez lonctemps membre du Politburo, on l'a sou-
vent rang& dans le camp des “"durs”. Toutefois ce que 1l'on
sait de l'homme le ferait plutdt apraraitre sous les traits
d'un opportuniste que d‘un doctrinaire. On le dit souple,
méue aesez accessible aux points de vues ét'aﬁx préoccupa-=
tions des intellectuels et des technocrates. Il a en outre

la reputation dfaccueillir volontiers les visiteurs &trangers
notamrent occidentaux. Plusieurs d'entre ces derniers ont &té&
frappé par son ouverture d'esprit, cette impression vient
d'étre, dit-on, confirmée lors de la récente visite de H. Che=

lepine en Allemagne féddrale.
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Cela dit;il ne faut pas exagérer l'importance des
facteurs personnelz dans le fonctionnement et la transmission
du pouvoir sovi&éticgue. Cn se trouve en présence d'homaes qui,
tout en se prétendant les interprétes d’une doctrine scientifi-
que, se comportent en fait comme des pragmatiques. I1 en résul-
te que si l'équibe actuelle devait effectivement &tre relevée;
l'attitude des nouveaux dirigeants serait bien davantage dic-
tée par les données de base de la situation générale que par le
caractére de tel ou tel : depuis la chute de Krouchtchev peu de
pPlace est laissée a la fantaisie des membres de l’oligarchie
supré&une. C'est pourguci, plus intdressants et lourds de consid=-
quences; que la question de savoir qui acc@&dera au pouvoir. sont
les problémes auxquels se trcocuverait confrontée la nouvelle di-

rection et les réponses qui leur seront données :

Sur le plan intérieur.,on peut mentionner en vrac : la crise

endémique de l'agriculture; le cap difficile oll se trouve la
croissance industrielle; la question, jamais résolue, des prio-
rités aux différents secteurs de l'&conomie; le problame des
nationalitZs; la situation des intellectuels face & l'idologie.

Sur le vlan externe; la guestion de la détente domine &videm-

ment toutes les autres. La riponse que lui donneront les diri-
geants soviltigues, gquels qu’ils soient, va d3pendre en grande
partie de leur analyse de la crise politico-3cononique gui vient
de frapper l'Occident. Considirde comme scientifiquement in&luc-

table par les maitres de la doctrine marxiste, réguli&rement
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annoncée depuis la fin de la guerre, voici qu'elle intervient

d la fois plus tard ou plus tbt que les dirigeants soviétiques

ne s'y attendaient. Certains indices semblent méme indigquer que
les turbulences

survenues dans'les échanges commerciaux et monétaires mondiaux

ont provogué des secousses & l'intérieur des systénes économi-

ques;pourtant solidement abrités des pays du bloc oriental.

Il n'est pas tré@s difficile;d’imaginer le genre de
questions quc sould@ve & iioscou la crise dont il s'agit :

a) les gouvernements occidentaux parviendront-ils, sinon a
rétablir la prospdérité et l'expansion antérieures, du moins
d éviter la dislocation de tout le systéme capitaliste ?

ﬁ) La récession et l'agitation sociale gui en est la suite
mettront-elles en péril l'existence des régimes démocratiques
en Europe occidentale ? Subsidiairement : quelles chances
offrent de telles perspectives & lfaction des partis commu-

nistes ?

c¢) La dégradation &conomique du monde occidental en aggravant
le dés&quilibre entre Etats, notamment entre 1'Amérigque et
1l'Europe; et en conduisant certains d'entre eux 3 recourir
d des expédients autarcigues, ne va-t-elle pPas conuuire an
Gémant@lenment des alliances et rendre ainsi 1'Europe occiden-

tale nlire pour le neutralisme. voire la“finlandisation®?
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d) La controverse sur le »rix des produits de base +« et avant
tout celui des hydrocarbures -~ ne contient-elle pas le
gerre d'une confrontation entre les Puissances occidentales,
entrainées par les Etats-~Unis, contre les pays producteurs,
gui tous appartiennent au Tiers-lionde ? Cette perspective
n‘offre-~t-elle pas & loscou la chance historique de faire

figure de défenseur orivilégié de ce dernier ?

e) Tous ces facteurs réunis, avec leurs effets cumulatifs ne
sont-ils pas finalement de nature 3 remettre en cause, au
profit de 1'URSS et aux moindre frais pour elle, le fragile
et toujours instable &éguilibre sur léquel repose depuis 30 ans

la paix du monde ?

Pour l'instant, il faut cependant relever que l'on
fait preuve de modération, tant & MHoscou qu'd@ Washington, et
‘qu'on va mére jusqu’d considérer les différends actuels
corme de simples “accidents de parcours®. Méme le Proche-
Orient, qui constitue pourtant la plus sérieuse pomme de dis-
corde pourrait en fin de compte inciter les deux Gouverne=
ments d redoubler dfefforts pour ne pas laisser la situation

échapper & leur contrdle.
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VI

Quoi 71711 en scit. un signal qui ne
trompe pas s’allume; en effet, au tableau de boré des obser-

vateurgde la presse internationale. Au raidissement de la

-ligne suivie par le Kremlin correspond, comme chaque fois,

une reprise en main id&ologigue et politigue des partis
coruunistes dans le monde et en Europe. Ces choses-13 ne
sont pas le fruit du hasard. Sans doute, une commune ana-
lyse de la crise gque traverse le monde capitaliste est~elle
& la source du changement d‘attitude des BC. Il Y & une
année, ceux d'Europe se réunissaient & Bruxelles et adop-
taient une ligne de conduite guelgque peu distincte de celle
de loscou,; qui considérait d'ailleurs cette conférence avec
méfiance. Aujourd‘huai, les positions se rapprochent et con-~
vergent vers l'objectif suivant : comment tirer les meilleurs
parti des bouleversements sociaux qui menacent de déferler

sur les démocraties européennes ?

On le voit au reldchement de liunion de la gauche
en France, provoqué en fait par les communistes; on le voit
aussi & la tension entre socialistes et communistes au
Portugal, qui affecte non seulement le gouvernement de
Lisbonne, mais jusgu’aux chances de succés de l'expérience

démocratique engagée depuis le 25 avril dernier.
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Pourtant les responsables du pouvoir et notamment
le Mouvement des Forces Armées sont déterminés & tenir le
calendrier qu'ils s'étaient imposés et & organiser des &lec-
tions, dont on peut déja prévoir qu‘elles ne donneront pas
une majorité au parti communiste. La campagne &lectorale
qui est virtuellement ouverte au Portugal est tout de méme
inquiétante dans la mesure oll des actes de violence peuvent
venir perturber son déroulement. Le PCP doit affronter sur
Sa gauche une série de groupes marxistes-révolutionnaires,
trotskystes et maoistes, bien organisés et qu; s ‘opposent
d la discipline rigide du travail que prdéne le éarti. De
l'autre c6té de 1'échiquier politicue, la droite se cherche u:.
chef gui pourrait &tre finalement 1l’ancien président Spinola
et elle profitera surtout dans les régions industrielles,
au nord du Tage, de la crainte éprouvée par les couches po-
pulaires devant l7intolérance du PC et les dissenssions de

la gauche.

Hais au-deld du cas particulier du Portugal, les
partis contmunistes semblent &tre arrivés 3 la conclusion

que la crise &tait structurelle et d'une certaine duréc

et non pas un simple accident de parcours. Renversant leur

stratégie de participation aux responsabilités du pouvoir,
ils paraissent avoir opté& pour une opposition plus tranchée
La crainte d'étre débordés sur leur gauche par les groupes
gauchistes,; qui savent exploiter une gr@ve, en un moment

de revendications sociales accrues, n'est sans doute pas
€trang@re a ce retournement. De méme, le moment n'a pas &été
jugé favorable, au vuec des difficultds rencontrdes par les
gouvernements; pour assumer les responsabilités du pouvoir.
Mais, il n‘en demeure pas moins que ce réalignement des PC
d'Occident coincide avec la réestimation de la politique so-
viétique & laquelle se livrent les dirigeants de !ioscou.
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VII

En conclusion, 1974 ne fut pas seulement 1'année de
1l'expectative. Elle fut 3 plus d'un titre, celle de l'aggra-
vation et de l'accunmulation des problémes non résolus. A
défaut d'étre lannée des r&glements, 1975 pourrait bien
8tre celle des é&échéances. Quiil s'agisse en effet du proces-
sus inflationniste, compliqué de récession, de l'entasse-
ment continu des pétro-dollars, du déséquilibre corrélatif
des balances des paiements, du réarmement intensif des armées
antagonistes au Proche~Orient, on ne saurait indéfiniment

différer l'heure des solutions.

Mais, nous L'avons dit, en araison de 1'interdépen-
dance étroite enchainant litféralement entre eux des pro-
blémes de nature fort disparate, les solutions attendues
devront avoir une longue portée et aller au fond des choses.
Du fait de leur complexité intrins@que, elles seront diffi-~
ciles & trouver. C'est dire qu'elles requerront des gouver-
nants, largeur de vue, sens des décisions; patience et dis-
ponibilité d'esprit et surtout stabilité et durée. Or, par
un fdacheux concours de circonstances on vient de voir gqu'on
est bien loin du compte; de la laison-Blanche au Kremlin
en passant par Downing Street et le Quirinal se multiplient
les signes d'incertitude et de flottement, sans parler du
harc@lement dont les dirigeants sont lfobjet sur le
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plan intérieur. Il en ré&sulte gque presque partout ils en sont
réduits 3 naviguer & vue. Ce n'est donc pas leur bonne volonts
gui est en cause; ni mé&me leur clairvoyance. C'est, comne le
pensait fiontesquieu, "moins les hommes qui sont petits
que les choses gui sont grandes."”
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