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Aucun foyer nouveau de tension n'est venu s’allumer
sur la sc@ne internationale au cours des deux ou trois derniers
mois, aucune nouvelle crise majeure ne s'est produite, les di-
rigeants des principales Puissances ont, sans nouvel & coup,
conservé leur pouvoir, bref =~ la débdcls vietnamienne mise 3
part - les affaires du monde ont en apparence maintenu leur

"vitesse de croizire.

Et poﬁrtant, le sentiment diffus se dégage un peu
partout et pas ssulement parml les alliés des Etats- Unls, que
les assises de la situation internationale ont éte p‘us ou moins
ébranlées. Des événements, qui d’abord n'’avaient semblé que
des péripéties, ont en fait joué le r8le de catalyseur. C‘est
ainsi que 1'échec de la derni2re mission Kissinger au Proche-
Orient a suscité des doutes sur l'aptitude de la diplomatiz de
Washington & parvenir seule 3 un régleméht du conflit israélo-
arabe, tandis que la retraite du Vietnam mettait en cause lsa
crédibilité m8me de l'engagement amZricain. C'est dans cette
perspective qu'il convieht dés lors de passer en revue les prin-
!CianX thé&tres d’actualité, en essayant chaque fois de mesurer
lés retombées des derniers événements sur la situetion *'ensem-
ble et plus spécialemsnt sur 1'équil ibr e, de naturs insiapls,

qui existe entre las grandes Pulsnances
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La derniére mission du Dr. Kissinger au Proche-
Orient avait provoqué un effet de "suspense”, dans les deux
sens ds ce mot : toutes les autres procédures de réglement du
conflit (conférence de Gen&ve, notamment) se trouvaient suspen-
dues dans l’attente de ses résultats, tandis que l'attention
des observateurs était tenue en haleine par le c6té acrobati-

que des méthodes du Secrétaire d'Etat.

Pourtant, les avertlssement n’'avaient pas manqué,
soullgnant l'étroitesse de la marge de manoeguvre du chef de la
diplomatie américaine. Ces mises en garde développaient notam-

ment les arguments suivants :

a) & la différence des précédentes opérations de désengagement,
la dernigre négociation ne portait plus seulemsnt sur des
aspects territoriaux, mais touchaient & des problémes haute-
ment politiques, comme par exemple 1’état de belligérance
entre 1'Egypte et Israel, dont la solution anticipée risqueraii
de préjuger du réglement final, en dissociant de surcroit
Le Caire de ses hartenaires arabes. D’od les hésitations du
Président Sadate & s’engager trop avant dans les concessions

d’ordre politique qui lui étaient demandées;
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"mutatis mutandis”, des réticences se faisaient également
jour en Israel, encore renforcées par la fragilité de la
constellation ministérielle au pouveir. Des voix autorisées,
comme celle de l'ancien ministre des affaires étrangéres
Abba Eban, insistaient en outre pour que l'Etat hébreu ne se
dessaisit pas prématurément d’atouts ‘tels que les cnamps
pétrolifdres ou les cols stratégiques du Sinai, mais qu’il
les garde au contraire comme monnaie d’échange en vue de la

Conférence de la paix;

Enfin et surtout, il était jugé regrettable, ici et 13, que
la mission Kissinger continudt & apparaitre - nonobstant
quelques consultations épisodiques avec M. Gromyko - comme
une opératicn unilatérale de la diplomatie américaine. Or,
nous l'avons maintes fois souligné, c'est une illusion
d'attendre de2 1'URSS qu’elle se résigne & voir son influen-
ce battua en bréche dans un secteur politiquement, Eéconomi-

quement et stratégiquement aussi important que le Proche-

Orient et au surplus proche de son périmetre défensit.

Ainsi était-il quasi inévitable qu'& un stade donné du pro-
cessus engagé par le Secrétaire d’Etat américain, le Krem-
lin s’emploierait, par Syriens ou Palestiniens interposés,

d bloquer une négociation & laquelle il s'estimait irsuffi-
samment associé. Le Président Sadate, guant a lufl. .:5a2

s'il a pris des risques certains en entrant dang lg j2u de
M. Kissinger, ne pouvait aller jusqu'a la& rupiuro avec ses
freéres d’'armes arabes, plus sensibles 8 1'indluancs soviéti-

gue.


http://dodis.ch/40492

dodis.ch/40492

Cependant, m8me si les chances de succés de sa
derni@re mission n’avaient pas été jugées considérables, la
soudaineté de 1'échec essuyé par M. Kissinger a causé& un effet
de choc. En plus des considérations énumérées ci-dessus, d'au-
tres é&léments sont peut-8tre entrés en ligne de compte. Le fac-
teur personnel ne saurait 8tre négligé et notamment 1'épuisement
nerveux du négociateur américain aprés quinze jours de navet-
tes ininterrompues d'une capitale & l’autre, ol les dirigeants
n'étaient visiblement ni treés désireux, ni peut-8tre en mesure
de trop s'aventurer hors des positions ol ils s'étaient retran-

chés.

Quoi qu'il en soit ,ce sont avant tout des motiva-
tions de haute politique qui ont &été finalement déterminantes,
A cet égard, de l'aveu méme des intéressés, les événements
d'Indochine ont pesé sur l'esprit des dirigeants israéliens au

moment précis o0 M. Kissinger faisait miroiter & leurs yeux

les avantages d'un nouvel engagement américain en contre-par-

tie des concessions territoriales qu'il leur réclamait. Voici
un exemple-type de 1’effet négatif que peut exercer sur un
conflit donné le phénom&ne de globalisation dont j'ai déja
eu l'occasion de vous dire qu'il constituait 1l'une des carac-

téristiques majeures de la situation mondiale d'aujourd’hui.

B&s l’annonce de 1'échec de la dernigre mission
Kissinger, tous les regards, sinon les derniers espoirs, se

sont portés sur une reprise des travaux de la Conférence de

Geneve. Sa réussite dépend maintenant en partie du bon vouloir
de 1'URSS. En ce sens, 1l’insuccé&s de la politique des "petits
pas” consacre la rentrée en sceéne de la Russie sur le théitre

du Proche-0Orient. Aussi, l'attention s’est-elle tournée vers
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Moscou pourg%cruter les réactions. Lss échos recueillis ont

&té jusqu'ici parcimonieux, prudents et méme embarrassés,
vcomme si l'événement avait pris de court les dirigeants so-
viétiques et dérangé leurs prévisions et le calendrier qu’'ils
s'etaient fixé. Il se peut aussi que le Kremlin consid&re qu'au
Moyen-Orient comme ailleurs 1'évolution des choses 1lui a déja
permis d'enceisser des dividendes substantiels presque sans
mise de fonds et qu'ainsi son intérét bien compris lui comman-
de de demeurer dans une expectetive si profitable. D'od sans
doute la modération apparente qui caractérise 1'attitude

actuelle de Moscou.

Mais, il se peut aussi que les chances d'une média-
tion américaine, préalable 3 un accord ultérisur entre 1*Egy-
pte et Israel, n’aient pas été totalement épuisées, comme on
1’avait tout d'abord supposé. On fait état en effet de consul-
tations diplematiques en cours entre Washington, le Caire et
Jérusalem, destinées notamment & aplanir le voie vers une re-
prise, jugée inévitable, des travaux de Gendve. Cela ne signi-
fie pas pour autant que les difficultés auxquelles s'est heur-
tée jusqu'’ici la convocation de la conférence aient été élimi-
nées; Tant s'en faut, si 1'on pense en particulier au probléme

palestinien. Israel continue en effet 3 refuser de g'asseoir

a8 la méme table qu'une délégation de 1'OLP, qu'’en revanche le
'Sommet,de Rabat, puis 1l'Assemblée générale des Nations Unies
ont, comme on le sait, reconnu en qualité de ssul représentant
iégitime du peuple palestinien. Pour éviter que la Conférence
ah question ne bute aussi d'entrée de cause sur cet obstacle
formel, diverses formules transactionnelles ont &té tour 3.

tour envisagées :
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a) les porte~parole de 1'0LP pourraient &tre incorporés au
sein d'une délégation arabe homogene ou, & défaut, compris
dans une mission ad hoc de la Ligue Arabe (dont 1l'organisa-

tion palestinienne est membre & part entidre);

b) sigégeant & un premier stade, au niveau des experts civils
et militaires, la Conférence pourrait comporter une délé-
gation conjointe syro-palsstinienne, facilitée par 1'ins-
tauration récente d'un commandement unifié coiffant les

deux armées;

c) La délégation palestinienne pourrait rester absente de

Gen2ve, du moins durant la phase initiale des travaux.
p

Bien qu’aucune de ces solutions n'ait rencontré
Jusqu'ici 1l’&ssentiment des amis de M. Yasser Arafat, les
tractations se poursuivent entre les capitales intéressées
pour permettre que la "réunion de la derniérg.chance” puisss

au moins s'ouvrir sans se trouver aussitdt dans 1’impassa.

La diplomatie américaine s'efforcé de renouer
les fils de la négociation Kissinger, d'une part, en-tablant
sur l’'intérét bien compris du Président Sadate, ainsi que des
dirigeants israéliens,3 ne pas compromettre davantage 1'influen-
ce des Etats-Unis, d'autre part, en ekergant, notamment sur
Israel, des pressions militaires et économiques appropriées.
Mais le succds de cet effort de rattrapage dépendra en défini-
tive de la ferce de persuasion de 1'équipe Ford-Rockefeller-
Kissinger, aux prises avec un Congrés dressé dans la défense
de sss prérogatives constitutionnelles et face 3 une opinion
publique accaparée par les difficultés intérisures, encore mal
remise de la crise du Watergate et traumatisée enfin par la

tragédie du Vietnam. (Voir sous IV).
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II

SITUATION DANS LE SUD-EST ASIATIQUE

Les victoires remportées par le Nord-Vietnam sur
Saigon, et, parallélement, 1l'installation des Khmers rouges
'é Pmom Penh, modifie 1'équilibre daﬁs la Péninsule Indochinoi-
se au profit de Hanoi. Désormais, la République démocratique,
dotée d'un appareil militaire cﬁnsidérablc, est en mesure
d'étendre son influence sur toute la région. Il n'a jamais
fait de doute, en effet, gque Hanoi contrdle non seulement 1l’ar-

mée du GRP, mais également les forces royales cambodgiennas.

Dans les deux pays, les probl2mes qui se posent
désormais aux vainqueurs sont les m@mes : il s'agira en effet
pour eux de consolider leur emprise, et d’assurer 1'’approvi-
sionnement et le redémarrage d'une économie durementbtoucﬁéa
par la guerre. Ces td@ches vont donc absorber toutes les éner-
gies du gouvernement de Hanoi et le dé&tourner vraisemblable-
ment d'entreprendres toute nouvelle action militaire dans
d'autres territoires de la Péninsule. Cependant, il existe
des foyers d'agitation en Thailande et en Malaisie. On ne peut
exclure que la guerilla sporadique qui se déroule dans ces

pays ne reprenne avec une intensité accrue.
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Les conséquences de la victoire de Hanoi ne sont
pas sensibles seulement au niveau régional. Elles affectent
plus ou moins directement les grandes Puissances du fameux
triangle USA-URSS-Chine. Il est difficile de dire avec exac-
titude quelle influence chacun de ces Etats exerce sur Hanoi
et les nouveaux dirigeants de Phnom Penh. Ce qui est vrai,
c'est que le Nord-Vietnam a su habilement jouer du conflit
sino-soviétique pour se faire octroyer des fournitures en vi-
vres et surtout en matériel militaire, tant de la part de
Pékin que de Moscou. On pense d’'une fagon générale que le
Politburo de Hanoi est plus ouvert aux th2ses de Moscou qu’d
celles de Pékin; mais on ne peut dire qu'il se soit engagé
décisivement en faveur de 1l'un ou l'autre camp. En revanche,
1'influence chinoise sur les Khmers rouges est plus visible.
Cependant, les dirigeants de ces mouvements révolutionnaires
victorieux sont autant nationalistes que communistes. Et ce
n'est pas faire preuve de témérité excessive que de penser
qu'd l1l'avenir, la Péninsule Indochinoise m@nera une politique
plus ou moins neutraliste, et qu'elle se tiendra autant que
possible & l'écart des rivalités gqui divisent les Super-

Puissances.

C'est en tout cas cette constatation qui avait
amené le gouvernement des Etats-Unis & préparer son retrait
de la Péninsule Indochinoise. Il s'était engagé dans la guer-

re sur la base d'une doctrine définie par le Président Truman
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et développéw par John Foster Dulles et John Kennedy. Il s’a-
gissait de faire pig&ce, dans toutes les régions du globe, &
1’engagement mondial de 1’Union Soviétique et du communisme
international, consid&ré comme un monolithe. Depuis qu'est
apparu le conflit sino-soviétique, et ses prolongements non
seulement territoriaux et politiques, mais également idéolo-
giques, Washington a fini par admettre le caractdre nationa-
liste du combat des peuples d’Indochine; les Etats-Unis aont
estimé que leur intéré&t national n'exigeait plus 1'”"endigue-
ment” du communisme dans cette portion du monde; ils ont donc
renoncé & la coloration idéologique qui teintait leur engage-
ment, et ils ont commencé & redéfinir leur politique asiati-
que. En proclamant, en 1868, la doctrine de Guam, le Président
Nixon tirait la legon des realités asiatiques; il proclamait la
volonté américaine d'aider les pays gqui souhaitaient s'’aider
eux-memes, mais il annongait que désormais, les Etats-Unis
n'interviendraient plus en lieu et place des principaux inté-
ressés. Les accords de Paris apparaissent comme la premigre

concrétisation de cette nouvelle politique américaine.

Croire pour autant que les Etaets-Unis se désinté-
ressent désormais de ce gui se passe.en Asie serait méconnai-
.tre l'importance fondamentale que revét pour ce pays sa facgade

sur le Pacifique. Mais les Etats-Unis estiment pouvoir mieux
défendre leurs intéré&ts stratégiques en se repliant du terri-
tqire continental sur les Iles qui le bordent (Philippines,
Indonésie, Japon). Ils ont commencé& & sillonner syst@matique-
ment 1'0Océan Indien de leur flotte et 3 se doter d’'une série
de bases et de points de renforts sur tout le pourtour dss
mers asiatiques; de cette maniére ils entendent préserver a la
fois leur accd®s aux matidres premigres et leurs possibilités

d'intervention militaire.
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Quant & la Chine, sa préoccupation prioritaire est
d’éviter l'’encerclement de la pért de 1’Union Soviétique. En-
gageant des contacts et nouant des relations diplomatiques avec
la plupart des Etats de la région, la Chine essaie de se doter
d'un réseau d'amitiés qui lui permette de desserrer 1'étreinte
soviétique. Dans ce but, Pékin a d'ailleurs eu la sagesse de
renoncer & toute prétention sur les ‘nombreuses communautés
chinoises de la Péninsule, ce qui a facilité 1le rapprochement
avec des pays aussi divers que la Malaisie, Singapour ou méme

maintenant, la Thailande.

Pour sa part, 1'Union Soviétique cherche & imposer

8 1'Asie un systdme de sécurité collective qui lui permettrait
d'isaler la Chine. Paradoxalement les événements de ces der-

, niéres_semaines rendront sans doute plus compliquée la tache
.de réunir une conférence sur la sécurité et 1la coopération en
Asie, idée chire & M. Brejnev. A cette fin on peut prévoir que
Moscou cherchera & consolider son influence sur Hanoi st & la
renforcer sur Phnom Penh. Meis ni 1'Union Soviétique, ni la
Chine n’avaient souhaité en fait un départ aussi rapide des

. troupes américaines de 1la région, car ces deux pays ont tout 3
redouter d’un vide qui pourrait soit bénéficier A leur adver-
saire, soit augmenter les risques de tansions en les laissant

face a3 face.

Enfin, la legon des événements de 1'Asie du Sud-Est
n'est certainement pas perdue pour les autres pays de cette
région du monde. Le Japon lui-méme ve se livrer 3 une "révision
~déchirante” : bien que le Traité de sécurité qui le lie aux
Etats-Unis soit encore la base de sa politique étrangére, il
serait &étonnant que Tokyo ne se pose pas aussi de questions sur

la volonté américaine d’engagement & ses cdtés. Dans la passe
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difficile que traverse la politique intérieure de ce pays, dont
la coalition au pouvoir est de plus en plus divisée, l'opportu-
nité d'une plus grande autonomie de la défense du Japon ne man-
quera pas de se poser avec une urgence croissante. Mais 1'en-
droit od les événements d’Indochine peuvent avoir les répercus-
sions les plus immédiates, c’est peut-8tre la Corées ol le
Président Park a dd suivre au plus prds 1l'attitude américaine

au Vietnam 3 la lueur de la débdcle de Saigan. On a d’ailleurs
relevé un durcissement des reslations entre la Corée du Nord et

la Corée du Sud.
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III

Une autre voie de communication impériale des
Etats-Unis se trouve &également menacée, & savoir la ligne

méditerranéenne. A son extrémité orientale, le conflit israé-

lo-arabe antretient, comme on vient de le voir, une menace
permanente d’explosion. Plus au nord, la crise de Chypre,
toujours en suspens, continue 3 troubler non seulement les
relations entre Ankara et Ath&nes, mais aussi & empoisonner

les rapports entre cas deux capitales et les USA. C'est tout

le flanc sud-oriental de 1'0TAN qui se trouve ainsi menacé

de dislocation. L'affaire cypriote produit de plus un effet
perturbateur en Turquie m@me et plus encore en Gréce, ol elle
compromet les efforts de M. Caramanlis pour y rétablir le libre

fonctionnement de la démocratie.

Mais, ce qui confére toute sa gravité au conflit
cypriote c'est sa position géographique : point névralgique

s'il en est, entre le Proche-Orient et les Balkans.

Cette péninsule, jadis la poudri2re de 1'Europe,
connait depuis trente ans un calme trompeur. Tout porte a
croire en effet que, si Staline et ses successeurs ont dd

momentanément se résigner au schisme titiste, le Kremlin n’a
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~Pas pour autant retranché la Yougoslavie de sa zone potentiel-

le d’influence en Europe. Tant que le Maréchal octogénaire tien-
dra les rénes du pouvoir, Belgrade continuera & bénéficier

d’une indépendance en viager. Mais sa succsssion constituera

a8 coup sar une échéance redoutable, en raison notamment du ca-
ractérehétérogéne, pour ne pas dire composite de ce pays.:
1'histoire, 1'ethnie, la religion, sans parler du développsment
eéconomique trés inégal d'une région 3 1'autre, y entretiennent
des Fofces centrifuges qui n'ont pas toutes été éliminées par

plus d’un demi si3cle de vie commune.

Cela dit, il me semble rait téméraire et assez vain
de vouloir spéculer dés & présent sur les différentes hypo-
'théses que pourfait saulever la disparition du Maréchal Tito

il n’est pas.Facile de dire comment se présentera, 3 ce moment-
13, la situation de la Yougoslavie, celle de 1'Europe et celle
du monde. Mais, une chose est certaine : s’agissant d’un pays
placé 3 la jointure des deux blocs oriental et occidental,
entre la ﬁéditerrané& et 1’Europe centrale et 3 qui son régime
~auto-gestionnaire original, joint 3 une. politique résolue de
non engagement, a acquis de nombreuses sympathies de la part

du Tiers-Monde, une intervention étrangd@re - on devine la-
quellﬁ - dans ses affaires 1ntér1burag aurait un retentisse-
ment considérable et affecterait les rapports Est-Duest et tout
‘dlabord 1a,qetente en Europe, sinon la paix mondials = c¢'est

le moins qu’on puisse dire.

La crlsa qui secoue le front méditerranéen de 1'0TAN
ne touche pas ssulement les régions intermédiaires, les préten-
dues zonas grlsas + elle ébranle aussi son bastion le plus *
occidental (géographiquement parlant) : les événements qui se

déroulent depuis un an au Portugal ont marqué, en effet, un
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glissement ininterrompu vers la gauche, puis l'extréme gauche.
A telles enseignes que le parti socialiste, qui joua un réle

trés actif dans 1l'av@&nement du nouveau régime, est aujourd'hui
réduit 3 la défensive face aux incessants empidtements du par-
ti communiste et du mouvement des forces armées, lui-méme for-

tement orienté vers 1l'extréme-gauche.

La situation économique déplorable du pays au reve-
nu national le plus faible d’Europe occidentale, 1'absence de
maturité politique de la population, dont prés de la moitié est
illettrée et n'a jamais connu de véritable expérience. démocrat1~
que, bien plus, qui a &té littéralement chloroformée par plus
de quarante années de dictature salazariste, expliquent certes
une si déplorable évolution mais il serait vain de se dissimuler
qu'elle fait peser de graves menaces sur les libertés politi-

ques fondamentales du peuple portugais,

Quelle gque soit au demeurant 1’issue finale de
la lutte esngagée pour le pouvoir.3 Lisbonne et qui pourrait en
fin de compte laisser le PC et le MFA seuls face a face, ce
n'est pas un effet du hasard si les courants communiste et gau-
chiste trouvent une audience si favorable au Portugal : le
sous-développement économique, des inégalités sociales criantes,
l'analphabétisme politique ont de tout temps constitue, répé-
tons-le, le terrain le plus propice & 1la propagation des idéo-

logies extrémistes.

A cet égard la situation au Portugal est trd&s dif-
férante de celle qui prévaut en Italie et, a fortiori, en

France.
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Dans la Péninsule on enregistre une relative atté-
nuation de la crise éconocmique, tandis que le calme plat sub-
‘siste sur le plan politique : majorité gouvernementale dispara-
te, tiraillée entre des partis rivaux, eux-mémes déchirés par
des dissensions intestines persistantes. Toutefois, derridre cet
immobilisme de fagade se dessine une évolution qui pésera sur
l'avenir de la jeune république italienne : les puissantes
centrales syndicales jouent un rdle de plus en plus important
dans la vie socials du pays, au point qu'on pourrait presque
parler d'un syst@me de co-gestion au plan macro-économigue. Il
vest clair que le parti communiste, qui contréle 1’influente
CGIL, facilite et accélire par ce biaissonintroduction au sein

de 1°"establishment” politique italien.

A la différence de soﬁ homologue'portugais le PCI
attache visiblement un grand prix 3 acquérir un certificat de
respectabilité démocratique. C'est ainsi qu’3 1l'occasion il
prend ses distances, du moins en parole, vis-a-vis de certains
agissements du Kremlin. On se souvient en effet gu’il avait,
en son temps, condamné plus nettement gue tout autre "parti
frére”, l'intervention soviétique en Tchécoslovaquie que, soit
dit en passant, le leader portugeis Alvaro Cunhal avait approu-
. vée sans. la moindre réserve. Tous les efforts des amis de M. En-
rico Berlinguer en vue de conclure un "compromis historique”

avec les démocraties chrétiennes vont dans cette direction.

L'attitude des communistes frangais se situe grosso
modo 3 mi-chemin entre la souplesse italienne et l'activisme
portugais. Le PCF - qui lui s'est rarement distancé de Moscou -
vient en effet de durcir sa position en engageant une polémique

fort dpre avec la personne et le parti de M. Frangois Mitterrand,
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sans craindre, ce faisant, de révéler au grand jour les dis-
sensions de la gauche. On peut d’ailleurs se demander si les
amis de M. Georges Marchais ne souhaiteraient pas se retrem-
par dans le bain de rigueur idéologique, méme au risque de

s'isoler des autres formations politiques.

La grande question est dés lors de savoir si ces
-diverses attitudes, ici souples et insinuantes, 13 pures et
dures, ne doivent pas 2tre inscrites dans le cadre d'une nou-
velle stratégie d’ensemble des partis communistes d'Europe
Occidentale inspirée, sinon dirigée, par Moscou. Il est diffi-
cile de formuler dé&s maintenant une réponse nette 3 cette gra-
ve interrogation. Nous devons en attendant nous limiter aux

bré&ves remarques suivantes :

a) le degré de "docilité” des PC envers l'Union Soviétique a

toujours varié d'un pays 3 l'autre;

b) chacun de ces partis développe la tactique qui est jugée

la mieux adaptée aux circonstances locales;

c) cela dit, si 1l'on dresse le bilan de la situation en Eurcpe
Occidentale 2t notamment sur la frange méditerranéenne, for-
ce gst bien de constater qu’en dépit - ou & cause ? - des
différences de méthodes suivies d’un pays & 1l'autre, 1l'in-

fluence ou du moins le poids des PC est en hausse générale.
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IV

Méma si, par hypothése, les divers mouvements opérés
par les principaux partis communistes d'Europe Occidentale n'é-
taient pas la conséquence directe d’une orchestration agencée
d Moscou, ils ne sont pas moins susceptibles de se répercuter

sur les rapports Est-Ouest, dans la mesure ol ils affectent la

sécurité du flanc méridional de 1'0OTAN. C’est d'ailleurs pour
cette raison que certains gouvernements de 1'Ouest, dont celui
de Bonn, ont attiré 1l'attention de Moscou sur les effets néfastes
que des événements comme ceux du Portugal pourraient avoir sur
l'avenir de la détente en Europe. Selon certaines sources, 1'appel
aurait éteé apparemment entendu au Kremlin, lequel aurait adres-

s& des conseils (ou des consignes) de modération & M. Cunhal...

Ce qui parait sdr.,c'est gue les craguements qui se
sont récemment produits aux deux extrémités de la ligne de dé-
fense méridionale de 1l'Europe Occidentale - ajoutés a la déba-
cle indochincise et aux atteintes qu’elle a infligées & la cré-
diblite de 1’engagement 'de par le monde - ont, comme je 1'ai
déja dit au sujet du Proche-Orient, surpris les dirigeants so-~
viétiques par leur soudaineté et leur ampleur. Ici encore, leurs
calculs, marqués jusqu'ici du sceau de la prudencg, risquent de

s'en trouver bousculég.

*américain
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Mais ils sont,d’autre part, bien conscients que les
traumatismes infligés & Washington st, plus encore, la nécessi-
té pour 1l’administration Ford de rassurer ses alliés en désar-
roi pourraient fort bien provoquer de la part des USA des chocs
en retour dangereux pour l'avenir de la détente. Quoi qu’il en
soit, cetts évolution prend visiblement de court 1’'équipe Brej-
nev, qui avait misé sur les avantages d 'ordre 8conomique et
technologique qu'elle escomptait retirer dans 1'immédiat de 1la
coopération avee¢ 1'Ouest. Les choses sont allées trop vite 3
son gré et 1'on serait presque tenté de dire familidrement qu’au:

yeux de Moscou "la mariée est trop belle”.

Cela dit, il serait aussi risqué qu'inopportun de
grossir outre mesure et de dramatiser les répercussions des
derniers événements sur 1 'orientation de la politique étrange-
re américaine. Jusqu’ici les dommages causés sont essentiellement
d’ordre psychologique. C'est vrai, et c'est cela surtout qui
en fait le danger, qu'ils se produisent dans un climat trés
malsain : le chdomage, 1'inflation, la baisse du dollar, sans
oublier 1'affaire du Watergate ont engendré Outre-Atlantique
une crise de confiance majeure, qui a eu pour effet de pertur-

' ber durablement les rapports entre 1a Maison-Blanche et 1le

Capitole,

Ce n'est toutefois pas faire preuve d'un optimisme
irraisonné que d'espérer cependant que 1l'Amérique, dont 1a
faculté de redressement ne doit Jamais étre oubliée, saura en
définitive opérer un choix parmi les nombreu x engagements
qQu'elle a souscrits durant les années 50 ot 60, entre les posi-
tions effectivement défendables et celles qui ne le sont pas.
C'est d'ailleurs cet aspect, sssentiel.du probléme qui se trou-
Ve au centre de la réévaluation d'ensemble de la politique ex-

~

térieure des Etats-Unis 3 laquelle se sont attachées les sphe-
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res dirigeantes (administration et leaders du Congrds) de
Washington. Il est urgent d‘attendre les résultats de ce
réexamen en cours, en évitant surtout d’ici 13 de jetzr le

manche aprés la cognée.

La crise américaine serait & tous égards moins lour-
de de conséquences si elle n’avait pas en méme temps révélé au
grand jour ce qu'il faut bien appeler une carence, une vérita-

ble démission de 1'Europe. Certes, les alliégs des Etats-Unis

sur le vieux continent, trop habitués depuis 25 ans & s'en re-
mettre aux USA du soin d& leur dé?ense, viehnent de prendre
brusquement conscisnce de la ppécarifé de leur situation, mais,
et c'est cela qui est ficheux, sans pour autant réagir d’une
fagon positive et cohérente. Quant‘aux Neuf, leur concertation
sur le plan politique se trouve comme paralysée dans 1l'attente
du choix britannique. Cette hypoth2gue une fois levée - dans
un sens ou dans l'autre - 1la Communauté aura-t-elle ou non le
sursaut nécessaire - qui peut le dire ? Ce sera en tout cas
le test décisif, non ssulement de sa vigueur, mais de sa ca-
pacité de survie. L'autre terme de cette alternative, qui nous
intéresse directement, risquerait d'8tre en fin de compte, de
résignation en abandon, de repli sur soi-méme en fuite disper-

sée, 1'inévitable "finlandisation” de toute l'Eurobe.
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Je dirais en conclusion que les chances qui de-

meurent ouvertes 3 notre continent sont, & condition qu'il
sache ies saisir 3 temps, 3 la mesure des risques encourus.
Sans méconnaitre du tout les dangefs,féels due la situation
présente fait courir 3 la paix du monde, je crois néanmoins
que dans l'immédiat, le plus grand des périls est celui d'une
retraite des Etats-Unis dans une forteresse Amérique que seul
protégerait encore 1l'équilibre incertain de la terreur, sans
cesse 3 la merci d'une percée technologique ou d’un accident

de parcours.

C’est bien pourquoi tout doit 8tre entrepris, éga-
lement sur le plan économique et financier, qui nous concerne
plus directeﬁent, pour ne pas renforcer les courantsisolation-
nistes qui ont toujours été & l'oeuvre aux Etats-Unis. Un tel
effort exige réflexion, patience et modération. Notre influen-
ce directe sur la marche des événements est & coup slr modes-
te. Mais il serait déplorable que nous nous résignions, ne
fdt-ce qu'en pensée, & la fatalité d’une course irrémédiable

vers la dislocation et le chaos.
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