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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Berne, le 21 aodt 1975

COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES DU CONSEIL
DES ETATS

21 aodt 1975

TOUR D'HORIZON

Introduction - -

Les'problémes de la détente est-ouest et de la sécurité
de 1'Europe ont été.ébondammeht évoqués devant votre commission au
cours de notre discussion sur les résultats de la CSCE. Je n'ai
donc pas l'intention de les aborder a nouveau. D'ailleurs il me pa-
rait opportun de braquer, pour une fois, nos projecteurs sur‘deé
réglons du monde dont nous ne nous entretencns que rarement, mais
od d’ 1mportantg développements sont en cours. I1 est d'autant plus
nécessaire de regarder de preés ce qui se passe en A31e, en Amérique
latine et en Afrique, que le poids du Tiers-lMonde s'exerce de ma-
nidre croissante dans les affaires internationales. La tendance qui
était apparue lors de la derniére Assemblée générale des Nations
Unies s'est encore accentuée depuis lors. Les problémes du Tiers-
Monde occupent le devant de la sceéne mondlale, a telle enselgne qu’
un observateur américain n h851talt pas a parler d'une aliénation

de 1'Occident, désormais relégué 3 la périphérie de l'actualiteé.

Podis
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Sans doute, cet aphorisme est & tout le moins prématuré, mais
1*automne diplomatique qui s'annonce ne peut qu’accréditer la thése
selon laquelle les pays en voie de développement sont désormais au

centre des événements mondiaux.

Plusisurs échéances se profilent & 1'horizon, qui témoi-
gnent du degré auquel la politique internationale est dominée par
les attitudes et les revendications des pays non encore industria-
lisés. A la fin du mois de septembre, les pays producteurs de pé-
trole membres de 1'OPEP devront se déterminer sur une nouvelle aug-

mentation du prix du pétrole. Si ces pays envisagent & nouveau
d'augmenter le prix de l'or noir, c’est en raison de la dégradation
du cours du dollar et de 1'inflation qui amenuisent les revenus
escomptés. S’'ajoute encore & ces facteurs la récession mondiale qui
a eu pour effet une baisse des ventes - mais on signale une re-
prise depuis le mois dernier - alors que les besoins en capitaux
des Etats producteurs ne cessent de croitre pour assurer les inves-
tissements nécessaires & leur développement. Naturellement les
Etats 1ndustrlallsés ne sont pas disposés 3 accepter sans autre

une telle mesure dans les circonstances présentes. Et, de fait,

deux réunions 1nternat10nales prévues pour les mois de septembrs

et d’octobre, suivant la tournure qu’elles prendront, pourronf en-
courager les Etats producteurs & surseoir & 1l'augmentation du prix
qu’ils sont en train d’examiner. Le premier de ces congrgs, c'est
bien sGr la Septi®me Session Extraordinaire de l1'Assemblée généra-
le des Nations Unies qui débattra des problémes du développement

et de la coopération économique internationale. Le second forum

gst constitué par la Conférence entre Etats producteurs et consom-

mateurs.

L'idée de la Septieme Assemblée générale extraordinaire
est néde & 1l'automne de 1973, lorsque les pays en développement

réalisérent que la Deuxiéme Décennie du Développement proclamée
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par les Nations Unies pour la période des années 70 ne tenait pas
ses .promesses du point de vue de l'amélioration de la situation
eéconomique des pays en voie de développement. L’'écart s'est encore
creusé en effet entre les pays industrialisés et les pays en voie
de développement; les progrd&s constatés dans la politique commer-
ciale n'ont de loin pas répondu 3 leurs sspérances; enfin, le ré-
sultat de l’aide au développement des pays industriels est resté
décevant. C'est ce sentiment général de frustration qui explique
la convocation, il y a deux ans, de 1l'Assemblée qui se réunira du
ler au 12 septembre 1975. Depuis lors, la crise du pétrole de 1973-
1974, a démontré que les mati®res premi2res pouvaient servir de
moyen de pression des pays en voie de développement sur les pays
industriels. La création par quelgues pays en développement du
cartel du pétrole, gui a fait sentir ses effets sur une part es-
sentielle de la vie &conomique internationale et qui leur a per-
mis d’imposer des conditions commerciales qui leur soient favora-
bles, a évidemment contribué & renforcer la conscience politigue
de tous les pays en développement. Cet exemple a suscité leur ému-
lation. La constitution de cartelspour les matidres premi&res of-

fre, & leurs yeux, la possibilité de matérialiser tous les postu-

lats qu’ils ont alressés aux pays industrialisés sans succds jusqu'
d ce jour, aussi bien dans le domaine de la politique commerciale,

de la politique monétaire que de la politique du développement.

Dialogue

Il s'agit de la relance du dialogue entre Etats produc-
teurs et consommateurs de pétrole. On se souvient de 1l'échec en-
registré lors de la Conférence préparatoire qui s'est tenue en
avril de cette année & Paris; sans doute la réunion d'alors
était-elle prématurée. Six mois plus tard, la situation s'est

quelque peu décantée, et les chances d’engager une discussion sur
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le fond de ces problémes ont augmenté. Il est prévu qu'a 1l'insti-
gation du gouvernement frangais, la Conférence préparatoire se
réunira a8 nouveau dans quelques semaines pour mettre au point la
formule, l’ordre du jour et la procédure d'une conférence qui re-
grouperait 27 Etats, soit neuf producteurs, neuf consommateurs

et neuf pays en voie de développement. La Conférence pléniére pro-
prement dite serait convoquée entre le mois d'octobre et le mois
de novembre afin de débattre des problémes touchant & la fois
l'énergie, les matiéres premizres et le développement. Puis, cette
Conférence pléniére se séparerait : elle se scinderait en 3 grou-
pes de travail, qui traiteraient, chacun, des objets que je viens
d'énumérer. Les questions financi@res pourraient méme, selon une
suggestion séoudienne, former l’objet d’'un quatridme groupe de
travail. Seuls les membres de la Conférence pléniére pourraient
participer aux travaux de l'’un des groupes en question. Ainsi

on aborderait en détail les probl&mes avec un nombre raisonnable
de participants, et 1l'on peut s'attendre que, méme si les déli-
bérations sont longues, =~ on parle de plusieurs mois - elles
apporteront quelques résultats. C’est une formule de compromis
entre la thése de ceux qui veulent lier tous ces problémes et

ne parler que des matigdres premi2res comme telles et ceux qui
n’entendent aborder gue la seule énergie. La question est encore
ouverte de savoir si, comme elle le désire, la Suisse participera
d cette conférence. Mais nous pouvons enregistrer avec une cer-
taine satisfaction 1'ouverture d'un dialogue que nous avons ap-
pelé de nos vosux entre des Etats qui ont certainement beaucoup

a a'apporter, une fois retombées la passion et la dialectique.
Méme si l'on arrive enfin & traiter ces problémes au fond sans les
fausser d'entrée de cause par une approche trop politisée, il est
clair que la politique ne peut tout & fait disparaitre quand on
touche 3 des questions aussi vitales. D'’ailleurs, je voudrais re-
lever une coincidence dangereuse sous ce rapport - la conjonction
qui s'opérera entre le probléme du péﬁrole et le risque d'un re-

gain de tension au Proche-Orient.
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Proche-Orient

Le nouvel accord de dégagement militaire, en passe de
se réaliser entre 1'Egypte et Israel, ne modifiera malheureusement
pas beaucoup la fragilité de la situation dans cette région. Cet
accord peut tout au plus conférer un certain répit aux négocia-
teurs qui devront encore s'‘attaquer aux formidables problémes qui
subsistent et qui sont, d'une part, le retour des territoires
occupés par l'armée israélienne depuis 1967, soit le reste du
Sinai égyptien, le Golan syrien et la rive occidentale du Jourdain
pris & la Jordanie et d’autre part le r@glement du probléme pa-

lestinien.

Il est prématuré de porter un jugement sur la valeur
du nouvel accord de séparation des forces. Il est raisonnable de
penser que le gouvernement américain viendra & bout des réticen-
ces israéliennes, en raison de l’aide économique et militaire qu’
il est disposé & offrir & Israel en échange de cet accord. Il est
intéressant de relever que, si l’entente se réalise, les Améri-
cains prendraient pied pour la premi2re fois, eux-mémes, sur le
terrain : il est prévu en effet qu'une centaine de techniciens
civils'd'Dutre-Atlantique assurent le fonctionnement des radars
trés sensibles installés par les Israéliens aux cols du Sinai
qu'ils s'apprétent & évacuer. Les renseignements recueilliis de-
vraient &tre transmis aux deux parties. Ainsi, se trouvent encore
soulignés 1'importance que revét la région pour les Etats-Unis et
aussi le fait qu Washington est décidément la seule puissance en
mesure d;imposer une solution. L'URSS, d’ailleurs, s'est abstenue
de toute démarche propre a géner les efforts américains. Il est
‘vrai que cette modération en Méditerranée orientale trouve en quel-
que sorte sa compensation dans le Golfe Persique, od 1'Escadre pa-

trouille intensément & partir de bases de plus en plus nombreuses.
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L’accord sur la séparation des forces aura pour effet,
s'il aboutit, de créer une trdve de moyenne durée dans le secteur:
1’Egypte s'engagerait 3 l'égard des Etats-Unis & adopter une at-
titude de non-belligérance virtuelle envers Israel; le mandat
des Forces des Nations Unies serait prolongé pour trois ans. Les
alliés de 1’Egypte redoutent que le Caire ne se désintéresse de
la sorte du conflit. C’est pourquoi les Syriens et les Palesti-
niens ne sont gudre enchantés du fruit probable de la nouvelle mis-
sion Kissinger. Damas espé@re que les Etats-Unis vont, sur leur
lancée, arracher le consentement d'israel 3 un dégagement sur le
Golan, cette fois-ci. Mais, & défaut, la Syrie fourbit ses armes
et prépare minutieusement son option militaire. Le spectaculaire
rapprochement syro-jordanien doit se comprendre dans la perspec-
tive d'une reprise aentuelle des hostilités, sur les fronts nord
et est. Ce qui rend cette situation encore plus délicate, c'est
la coincidence entre la phase de négociations actuelle et la dis-

cussion sur une possible augmentation du prix du pétrole.

Extréme-0Orient

Le conflit du Proche-Orient n'est évidemment pas le
seul qui secoue l'Asie, mé@me si c’est celui dont les implications
demeurent les plus dangereuses pour la paix mondiale. De rouveaux
alignements se produisent en Extré&me-Orient, quatre mois aprés
le départ précipité des Américains. Les conséquences de ce retrait
apparaissent moins dramatiques qu’on ne l'avait d'aboerd cru : le
conflit sino-soviétique s'étant accentué, ses péripéties ont neu-
tralisé dans une certaine mesure les effets du dégagement améri-
cain. Les uns aprés las autres, les pays d'Asie se sont adsptés
sans. heurts aux nouvelles réalités; ceux gqui ne l’avaient pas
encore fait ont normalisé leurs relations avec la Chine, tout en
s'efforgant de maintenir l1’équilibre dans leurs rapports avec

Moscou et Washington. Le Laos s’est doté, sans épreuve de force,
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d’'un gouvernement pro-communiste, qui lui permet paradoxalement

de s'assurer une certaine neutralité dans le contexte mouvant et
tourmenté de 1'Asie du Sud-Est. La République du Nord-Vietnam est
.devanue une moyenne puissance régionale, exergant son influence
sur la péninsule indochinoise, dans un sens plus nettement favo-
rable & Moscou qu'd la Chine. Celle-ci peut compter sur l'allian-
ce du Cambodge, dont elle soutient sans réserve la révolution,
plus dure mé&me que la sienne propre; cependant, jaloux de son
indépendance ch&rement acquise, aucun de ces Etats ne s'aligne
aVeuglément sur son protecteur. Ces nuances sont perceptibies méme
en politique étrangére : le Cambodge et le Vietnam du Nord, par
exemple, sont beaucoup plus critiques 3 1’encontre des USA que ne
le sont soit la Chine, soit 1°'URSS. Nous avons déja analysé devant
vous, lors d’un précédent tour d’horizon, ces événements d’'Indo-
chine, et je n'y reviendrai donc pas davantage. Mais je voudrais
m’'arréter un instant sur le cas de 1’Inde, car ses réactions aux

bouleversements dont 1'Asie est le thédtre sont symptomatiques.

Inde

Cn pauvait en effet s'interroger sur l’aptitude de ce
jeune et trés ancien Etat asiatique & résister aux énormes pres-
sions exercées sur lui en tous sens, d’abord par les forces cen-
trifuges des Etats de 1’Union et ensuite par ses voisins soviéti-
ques et chinois aux prises 1l’un avec l'autre, Dans 1'Asie de
l'aprés-Vietnam comme dans le reste du Tiers-Monde, le protleéme
primordial semble 2tre celui de la capadité de survie des insti-
tutions que les pays promus & l’'indépendance aprés la deuxiéme
guerre mondiale ont héritées de leurs anciens colonisateurs, face
d l'expansion des trois communismes de type soviétique, chinois
et asiatique. Ce probléme reve@t une acuité particuligére en Inde,
contrainte de lutter pour son activité économique et relativement
plus isolée sur la scéne politique international: qu'd aucun
moment de son histoire, comme vient de 1’illustrer le récent coup
d’'état au Bangla-Desh.
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L'ascension de 1’'Inde comme grande puissance confirmée
du sous-continent remonte au jour de 1l’indépendance du Bangla-
Desh, séparé, avec l'aide de l'armée indienne, de sa métropole
pakistanaise. La scission du Pakistan &liminait une menace accro-
chée en permanence au flanc oriental de 1'Inde et lui donnait une
liberté de mouvement sans précédent. Depuis lors, le Bangla-Desh,
réceptacle de toutes les catastrophes imaginables, vivait dans
l'orbite de Delhi. Le changement de cap intervenu vendredi der-
nier pose donc & 1’Inde un probléme de sécurité, s’il se confir-
me que le Pakistan et la Chine vont bénéficier de la nouvelle
orientation. On peut m@me se demander si 1'Inde peut tolérer

sans reéagir une semblable évolution.

Bangla-Desh

En effet, le renversement du Cheikh Mujibur Rahman pose
surtout des problémes de politique étrang2re. Sur le plan inté-
rieur, le nouveau président Moushtaque Ahmed hérite d’un pays aux
prises avec la famine, & 1’économie désorganisée, ravagé par de
récentes inondations et dont 1'état de sous-développement est
tel qu'on voit mal comment il en sortira. Sans doute, en se rap-
prochant du monde islamique et de 1’Occident, le nouveau régime
escompte recevoir une aide plus substantielle que celle dont bé-
néficiait le Bangla Desh socialiste. Ces espoirs ne sont pas vains;
pour marquer sa satisfaction, le Pakistan a déjd envoyé des vivres
et des vétements et la reconnaissance de 1'Arabie Séoudite est
également prometteuse & cet égard. Les techniciens occidentaux
pourraient aussi ranimer la culture du jute, principale ressource
du pays, et lui trouver un marché. La nouvelle ligne de la diplo-
matie du Bangla-Desh a également des répercussions géo-strategi-
ques : les facilités dont disposait la flotte Soviétique dans la
baiedu Bengale lui seront sans doute retirées, et le port de Chit-

tagong sera de nouveau utilisable par la marine américaine.
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Une autre question que souldvent les événements de
Dacca : certains ont voulu voir dans l'assassinat du Président
Mujibur la conséquence inévitable du durcissement intérieur au-
quel celui-ci avait procédé, mettant hors la loi toute opposition

et concentrant pratiquement tous les pouvoirs.

On sait que 1’Inde vit également, depuis le 26 juin
dernier, sous un régime autoritairs, qui s’exprime par l'état
d'urgence., 1'arrestation das opposants, 1l'application d’'une 1é-
gislation d’exception comportant notamment une rigoureuse censure
de la presse. Ces mesures étaient préparées avant que le jugement
de la Cour supréme d'Allahabad suspendant le Premier Ministre de
ses fonctions parlementaires pour fraude électorale ne fournisse
le prétexte nécessaire. La bataille pour le pouvoir faisait rage
depuis longtemps, et 1'éventualité, qui se précisait d'une scis-
sion au sein du parti du Congrés a engagé Mme Gandhi & agir. Le
nouveau régime du 28 juin comporte, bien sdr, des aspects négatifs:
le principe de la séparation des pouvoirs et du contrdle démocra-
tique n'y trouve pas son compte. Mais ce "coup d’'état par en haut”
s'accompagne d'un plan de redressement économique destiné 3 amé-
liorer les conditions de vie des classes les plus défavorisées.
Seul le nouveau gouvernement fort de 1'Inde semble capable de con-
férer une certaine effectivité 3 cette nécessaire remise en ordre
d’un pays o0 sévissaient la corruption, le laisser-aller et
1'indiscipline civique. A premidre vue d’ailleurs, la majorité de
la population indienne parait s'accommoder de cette nouvelle dé-
mocratie plus musclée. Dans son esprit, le systé@me parlementaire
tel qu'il fonctionnait auparavant avait certes doté 1’Inde d'une
société ouverte, mais il avait surtout servi de paravent & la cor-
ruption et & la spéculation et contribué 3 accentuer les dispari-

tés économiques et sociales.
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Sur le plan de la politigue étrangére, 1’'Inde, apparam-
ment renforcée & l'intérieur, s'efforcera de résister aux pres-
sions que les deux autres grandes puissances de la région exer-
ceront sur elle. Le Premier Ministre est déterminé 3 mener une
politique indépendante, faite de neutralisme actif; les liens
privilégiés entretenus avec 1'URSS pourraient se distendre, au
profit d'une amélioration des relations avec les Etats-Unis st

d’une réactivation de la politique indienne de non-alignement.

L'Asie n'a pas le monopole des remous et des violences
qui agitent le Tiers-Monde. Un autre continent sur lequel on ne
se penche que trop peu souvent, et qui subit des développemsents
trés dangereux est 1'Afrique. Il existe aujourd'hui plusieurs

foyers de tension dans ce continent.

L'Angola

Certainement, les menaces les plus lourdes pour la paix
proviennent de la Rhodésie et de 1’Angola. En Angola, & deux mois
et demi de l'indépendance, le gouvernement transitoire:a cesseé
de fonctionner. La guerre civile entre les trois factions qui
sont le MPLA, le FNLA et 1'UNITA (mouvement populaire pour la
libération de 1'Angola, Front national de libération de 1l'Angola
et 1'Union nationale pour l'indépendance de tout 1’Angola) a
éclaté. La capitale, Luanda, est dans les mains du MPLA fidéle
aux Soviétiques, tandis que les brovinces du nord sont tenues
par le FNLA qui est de tendance nationaliste. Le Sud du pays
vient d’entrer dans la guerre civile. Toute vie &conomique et
d'échanges y a pris fin. C'est la région ol 1'UNITA exerce son
influence. La lutte pour le pouvoir en Angola a des motifs & la
fois idéologique et de politique étrangdre. Le MPLA est & 1’An-
gola ce que le FRELIMO est au Mozambique, c’est-&-dire une orga-
nisation liée 3 1’Union Soviétique. Le FNLA lui, en-
tretient d'étroites relations avec le Zaire et regoit simultané-
ment l'aide de Washington et Pékin. L'UNITA regroupe l’'élite
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européanisée du pays ainsi qu’une grande partie des colons blancs.
Pour le moment, 1'UNITA se situe aux c8tés du FNLA : aux divergen-
ces d'ordre idéologique s'ajoutent des rivalités d'origine tri-
bale. La base territoriale du MPLA est relativement étroite; il
n'a que peu de militants & 1l’intérieur du pays et il s'est empa-
ré de la capitale afin de contrdler le port. Pour les mé&mes rai-
sons, le MPLA - qui jouit de 1°appui du gouvernement portugais -
et qui dispose d'un armement trés moderne, envisagerait de procla-

mer unilatéralement 1’'indépendance de 1'Angola avant terme.

Dans cette hypoth2se, il pourreait compter sur une

aide massive de 1l’Union Soviétigue. A l'inverse, le Portugal pour-
rait décider de maintenir ses troﬁpes et de retarder 1'indépen-
dance du territoire. Alternativement, on pourrait concevoir en
toute extré@mité une intervention des Casques bleus de 1'0ONU, la-
quelle ne réussirait certainement pas & éviter les massacres. La
dernigre action de ce genre au Congo a laissé un souvenir trop
amer pour que 1'ONU envisage de se lancer 3 la légére dans une

semblable opération.

Enfin, on peut imaginer encore, comme solution, ls par-
tage du territoire ou la victoire d'une faction sur une autre. La
- situation se compligue encore du fait des intéréts du Zaire, hos-
tile &8 1l'établissement d'un régime marxiste 3 sa frontidre
la lutte pour Cabinda en est une parfaite illustration, puisque
deux partis revendiquent l’indépendance de cette riche enclave :
le Zaire soutient 1'un et la République du Congo (Brazzaville)

l’aqtre.

Ces développements ont éclipsé quelque peu les efforts
entrepris en Afrique australe en vue de régler sur une base ac-
ceptable la question de la Rhodésie. Pourtant, 13 aussi, la si-
tuation demeure explosive. Aprés neuf mois de tractations sur un

lieu de rencontre, les deux partis en présence, soit les autorités
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groupées autour de M. Jan Smith et les dirigeants nationalistes
de 1’ANC (African National Council) ont choisi de se retrouver
sur le Zambdse, dans un wagon de chemin de fer, en zone exter-
ritorialisée. On accorde psu de chances d’aboutir 3 cette confé-
rence constitutionnelle qui devrait mettre au point une formule
permettant d'assurer dans un délai raisonnable la transition du
régime minoritaire blanc actuel vers un régime majoritaire do-
miné par les africains. Du c8té de Salisbury, il a fallu une
forte pression de M. Vorsterfpour amener les dirigeants de la
colonie rebelle & composition. De leur cété, la Zambie, la Tan-
zanie et le Botswana n‘ont pas ménagé leurs efforts & 1l'égard
des chefs nationalistes pour leur faire admettre la nécessité
d’épuiser toutes les solutions négociées avant de recourir 3 la

guerilla.

En cas d'échec des négociations du Zambése, et c’est
1'hypothése avec laquelle il faut malheursusement compter, les
' deuxbparties se lanceront vraisemblablement dans une escalade
militaire. Le régime Smith estime que c’est pour lui le dernier
moment d'enrayer la guerilla qui menace la sécurité du terri-
toire, tandis que les nationalistes africains, encouragés par
1'exemple et 1'appui du Mozambique voisin, consid@rent que le
recours d la force est désormais la seule issue au conflit du

Zimbawe;

Portugal

J'évoquais & 1l'instant le dilemme que présente 1l'af-
faire de 1'Angola pour le Portugal. Pour terminer ce rapide
apergu, Jje m'en voudrais de ne pas mentionner ici les &vénements
qui se déroulent au Portugal méme, ce pays européen dont le des-
tin récent a été fagonné en grande partie par ses anciennes co-
lonies africaines et qui est, physiquement et politiquement,

a la charniére de 1’Europe et du Tiers-Monde.

*)} Le Premier Ministre sud-africain,
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Les modérés - et c'est l1'élément déterminant - se

sont enfin dressés face & la minorité communiste; le MFA s'est
divisé; si tout le monde est d’accord pour réduire 1l'emprise
communiste, les solutions de rachahge sont trop nombreuses et au-
cune ne s'impose encore yvraiment clairement. L'armée a compris

3 quel point sa recherche de solutions économiques audacieuses,
et d'abord 82 soumission au dessein communiste, l’avait coupée du

peuple pour lequel elle prétendait agir.

Le plus grave de la situation actuelle me parait &tre
la grande faiblesse de l'économie. C'est la conséquence de la
carence du pouvoir, incapable, tant que dure la crise politiqus,
d'imprimer une ligne cohérente 3 la politique économique. Na-
tionalisations anarchiques, dont on ne sait jusqu’'cd elles vont,
cas d’'auto-gestion spontanée peu.propices aux investisse-
ments, rupture des circuits de distribution : ces maux, augmentés
des charges de l’accueil aux réfugiés d’Angola, on se demande qui

tentera d'y remédier.

L'effacement du chef du gouvernement, Vasco Gongalves,
apparait comme probable, mais qui lui succédera ? Un homme pro-
videntiel, comme le Général de Carvalho ? Un autre militaire ?
Verra-t-on le gouvernement fonctionner en conformité avec les
régles de la démocratie parlementaire, c'est-3-dire constitué
autour de Mario Soares, vainqueur des élections du 25 avril der-

nier ?

Si cette fluidité extréme de la vie politique est pé-
nible d'abord, pour les Portugais, elle p&se également sur les
relations extérieures de ce pays. Les mises en garde se multi-
plient : qu'aucune puissance n'intervienne dans les affaires
intérieures du Portugal ! Avec quelle netteté de ton le Prési-
dent Ford, le Chancelier Schmidt se sont exprimés sur la question !
Pourtant, quelle politique devons-nous suivre, pays européens
~attachés & 1’évolution du Portugal vers le régime commun des Etats

d’'Europe occidentale, la démocratie pluraliste ? Devons-nous
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apporter notre aide sans condition, au risque de renforcer la
tendance au totalitarisme ? Devons-nous attendre que la situa-
tion se clarifie ? Nous ne voulons en tout cas rien faire qui
puisse nuire & l'instauration d’un régime démocratique ni rien
négliger qui puisse en hiter 1'établissement. La Suisse ne peut
gue souhaiter pour des raisons de principe, de politique géné-
raie et de sclidarité, que le Portugal se dote d'un systéme de
démocratie pluraliste. Elle est préte &8 1l'y aider dans la mesure
de ses moyens, en s'associant notamment aux efforts entrepris
par 1'AELE et le Conseil de l'Europe.

Conclusion

Nous aurions pu poursuivre notre exploration des ta-
ches sombres de la plangte, parler par exemple
de 1'Argen-
_tine qui s'achemine lentement vers une dictature militaire ins-

pirée peut-étre par le modéle péruvien.

En présentant quelques-uns seulement des foyers de
troubles rééls ou potentiels qui existent dans le monde au-
Jourd'hui, je ne voulais pas me livrer & un exercice de pessi-
misme indu. Je n'ignore pas les nombreuses zones de lumiére, ou
du moins d'équilibre, les nouvelles alliances qui se nouent dans
la région du Golfe Persique-Arabique par exemple, la coopéra-
'tion qui s'étend sur le plan économique dans le cadre du nouveau
ggystéme Economique tatino-‘fméricain, toujours pour donner un

gxemple.

: Mon propos était bien plutdt d’illustrer le caractére
6entral des affaires du Tiers-Monde dans la politique d’aujourd’
hui, ceAqui est encore plus sensible pour les problémes et les
conflits que pour la cocpération internationale dont on voudrait
croire qu'elle va de soi. Je voulais également attirer votre atter
; tion sur des développements & venir et sur la période délicate
dans laquelle nous entrons & nouveau. Car ces événements lointains

en apmmnce nous touchent en réalité de preés.
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